FOLKETINGSTIDENDE E FOLKETINGET

Aktstykke nr. 1 Folketinget 2009-10

Afgjort den 30. oktober 2009

1

@konomi- og Erhvervsministeriet. Kgbenhavn, den 7. oktober 2009.

a.

@konomi- og Erhvervsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til i 2009 at anvende i alt
1.033,5 mio. kr. til bedre muligheder for eksport, bedre lanemuligheder for sma og mellemstore virk-
somheder, risikovillig kapital til nye virksomheder, uafhaengig evaluering af Vakstfonden samt
markedsudvikling af offentlige velfeerdslgsninger.

Udgiften til markedsudvikling af offentlige velfeerdslasninger finansieres ved en ekstra udmgntning
af 50 mio. kr. fra den del af kvalitetsfonden, der er afsat til investeringer i arbejdskraftbesparende
teknologi og nye arbejds- og organisationsformer. De resterende 983,5 mio. kr. tages af de generelle
reserver.

Som opfalgning pa Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Fol-
keparti og Liberal Alliance om en erhvervspakke for sma og mellemstore virksomheder af 22. september
2009 foreslas igangsat nedenstaende initiativer.

Kautionsordning for drifts- og oparbejdningskredit

Der foreslas etableret en kautionsordning med en ramme pa 2 mia. kr. frem til udgangen af 2010 til
danske eksportvirksomheders drifts- og oparbejdningskredit.

Kautionerne kan have en Igbetid pa op til 3 ar. Dog ma der paregnes en laengere afviklingsperiode for
de virksomheder, der ikke er i stand til umiddelbart at afvikle kautionen ved udlgbet af kautionsperioden.

Den foreslaede kautionsordning oprettes og henlaegges til Eksport Kredit Fondens administration i
medfar af LBK nr. 913 af 9/12 1999 § 2, stk. 3, Kautionsordningen indeberer, at Eksport Kredit Fonden
kan kautionere op til 80 pct. i forbindelse med eksportvirksomheder og disses underleverandgrers drifts-
og oparbejdningskredit i pengeinstitutter. Kautionsrammen kan saledes deaekke kautioner for 1an op til
2,5 mia. kr.

Tabene pa ordningen skennes med betydelig usikkerhed at veere pa op til 15 pct. af den afsatte ramme
efter premieindtaegter. Der foreslas pa den baggrund afsat 300 mio. kr. til dekning af tabene pa ord-
ningen, efter indregning af preemieindtaegter og Eksport Kredit Fondens udgifter til administration af
ordningen. Kautionspraeemien vil blive fastsat ud fra markedsmaessige vilkar.

Der indfgres en forenklet procedure for mindre kautioner op til 5 mio. kr., hvor virksomheden kan
ansgge via eget pengeinstitut, og mindst halvdelen af kautionsrammen svarende til 1 mia. kr. reserveres
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til mindre kautioner. For gvrige kautioner fastszttes et loft pa 50 mio. kr. pr virksomhed, sa det sikres,
at flere virksomheder far gavn af ordningen.

Kautionsudstedelsen under ordningen indgar ikke i opgarelsen af Eksport Kredit Fondens egenkapital
og styring heraf. @konomi- og erhvervsministeren fastseatter neermere retningslinjer for administration
af kautionsordningen, herunder om Eksport Kredit Fondens honorering for administrationen. Honore-
ringen fastsattes pa baggrund af det medgaede tidsforbrug og daekkes af premieindtagter.

Fast rente i eksportlaneordningen

Med Akt 87 af 6. februar 2009 tilsluttede Finansudvalget sig oprettelsen af en eksportlaneordning i
medfgr af LBK nr. 913 af 9/12 1999 § 2, stk. 3, der blev henlagt til Eksport Kredit Fonden. Det fremgik
af aktstykket, at 1an under ordningen ville blive baseret pa en variabel rente. Med Aftalen om en er-
hvervspakke for sma og mellemstore virksomheder er det aftalt, at der sgges indgaet aftale med partierne
bag aftalen om Kreditpakken om indfgrelse af eksportlan med fast rente. Der vil blive forelagt selv-
steendigt aktstykke for Finansudvalget om fast rente i eksportlaneordningen.

Styrkelse af eksportfremmeindsatsen for sma og mellemstore virk-somheder

Der afsaettes 15 mio. kr. i 2009 til en styrkelse af den eksisterende kollektive eksportfremmebevilling
i Udenrigsministeriet, heraf 0,6 mio. kr. i administrationsbidrag. Bevillingen anvendes til en reekke
initiativer, der har til formal at fremme dansk erhvervslivs internationalisering og globalisering, her-
under at yde tilskud til feelles eksportfremsted. Formalet med felles eksportfremsted er at give de
deltagende virksomheder starre viden om markedsvilkar og forretningsvilkar, samt skabe kontakter til
forretnings- og samarbejdspartnere pa eksportmarkedet. Fremstgdene skal omfatte en feelles indsats pa
markeder af serlig interesse for dansk erhvervsliv. Der vil herudover blive fremsat &ndringsforslag til
Finansloven for 2010 pa yderligere 25 mio. kr. til kollektiv eksportfremme.

Endvidere afsattes der 7 mio. kr. i 2009, heraf 0,3 mio. kr. i administrationsbidrag, med henblik pa
at fremme sma og mellemstore virksomheders eksport og internationalisering, herunder at styrke rad-
givningen til disse virksomheder i Udenrigsministeriet. Radgivningsindsatsen vil bl.a. omfatte sparring
med virksomhederne i forbindelse med markedsvalg og vilkar, pabegyndelse af eksport og gvrige in-
ternationale aktiviteter, samt praktisk bistand pa markederne vedrgrende bl.a. salg, etablering og
identifikation af samarbejdspartnere. Der vil herudover blive fremsat endringsforslag til Finansloven
for 2010 pa yderligere 7 mio. kr. til radgivningsindsatsen.

Bedre lanemuligheder gennem styrkelse af vaekstkautionsordningen

For at forbedre sma og mellemstore virksomheders adgang til 1an til forretningsudvikling gennemfares
en midlertidig styrkelse af vaekstkautionsordningen. Vaekstkautionsordningen er hjemlet i Lovbekendt-
garelse 2002-07-01 nr. 549 om Vekstfonden.

Veekstkaution retter sig mod mindre virksomheder pa op til 100 ansatte og gives til ny forretnings-
udvikling. Veekstkaution retter sig mod start af virksomhed, investeringer i etablerede virksomheder
samt ejerskifte. Vaekstkaution administreres via pengeinstitutterne, der modtager ansggninger om
Vaekstkaution og videreformidler disse til Vaekstfonden, hvis pengeinstituttet vurderer, at virksomheden
er kreditveerdig.

Der er under den nuveerende vaekstkautionsordning afsat en arlig ramme pa ca. 140 mio. kr. Rammen
for 2009 er stort set disponeret.

Veakstkautionsordningen styrkes midlertidigt ved at haeve rammen for vaekstkaution med 1,5 mia. kr.
til udgangen af 2010. Samtidigt forhgjes det maksimale belgb for hver enkel veekstkaution fra 5 mio.
kr. til 10 mio. kr.



Der foreslas to vinduer i den styrkede vakstkautionsordning, henholdsvis Vakstkaution til forret-
ningsudvikling og Veekstkaution til nye investeringer i erhvervsbyggeri. Den enkelte virksomhed kan
kun sgge én gang i den periode, hvor den midlertidige styrkelse lgber.

Under Vakstkaution til forretningsudvikling yder staten vaekstkaution til forretningsudvikling og der
gives endvidere mulighed for at opna vaekstkaution til drift i tilknytning til forretningsudvikling. Ord-
ningen deekker alle erhverv. Preemien pa Veakstkaution er 1,25 pct. af kautionsbelgbet hvert ar, og der
opkraeves en stiftelsespreemie pa 2 pct. af garantibelgbet ved kautionens start. Kautionen kan maksimalt
veere pa 75 pct. af lanet. Den samlede midlertidige kautionsramme for denne del af ordningen udger
750 mio. kr.

Vakstkaution til nye investeringer i erhvervsbyggeri omfatter Ian til opferelse af fast ejendom og
andet, der kan opna realkreditfinansiering. Da sikkerheden vil kunne tinglyses som grundlag for delvis
realkreditfinansiering, ydes kautionen kun pa de yderste 50 pct. af lanet. Kautionen kan maksimalt veere
pa 75 pct. over for penge- eller realkreditinstituttet. Den samlede midlertidige kautionsramme for denne
del af ordningen udggr 750 mio. kr.

Det forventede tab pa Veakstkaution til forretningsudvikling forventes med betydelig usikkerhed at
kunne udgare op til 20 pct. af den afsatte ramme. Med dette aktstykke foreslas der pa den baggrund
afsat 150 mio. kr. til tab pa Vakstkaution til forretningsudvikling. Rammen skal sammen med prae-
mieindtaegter deekke Vakstfondens administrationsomkostninger og alle forventede tab pa kautions-
portefaljen.

Veekstkaution til nye investeringer i erhvervsbyggeri afventer dialog med Europa-kommissionen om
notifikation, hvorefter der vil blive forelagt selvstendigt aktstykke for Finansudvalget. Dialogen om-
fatter bl.a. ogsa muligheden for, at begge ordninger fremover vil kunne komme til at omfatte alle
erhverv. For sa vidt angar de gvrige ordninger i erhvervspakken draftes endvidere, om der efter Europa-
kommissionens opfattelse skulle veere statsstatteretslige aspekter, som ikke allerede er deekket af de
eksisterende regler og godkendelser.

Styrkelse af lanegarantiordningen kom-i-gang-lan

Der foreslas afsat 50 mio. kr. frem til udgangen af 2010 til ordningen for Kom-i-gang-lan, som ad-
ministreres af Vakstfonden. Kom-i-gang-1an er en kombineret lanegaranti- og radgivningsordning for
iveerkseettere. lvaerksettere, der har et CVR-nummer, der er under ét ar gammelt, kan opna lan pa op
til 1 mio. kr. med en statsgaranti pa 75 pct. Med den afsatte ramme kan der ydes Kom-i-gang-lan for
67 mio. kr. frem til udgangen af 2010. Den forventede tabsprocent pd Kom-i-gang-lan er pa op til 20
pct. af den afsatte ramme. Der foreslas pa den baggrund afsat 10 mio. kr. til tab pa ordningen.

Risikovillig kapital til nye virksomheder

Der etableres et offentligt privat partnerskab, hvor staten i 2009 stiller 0,5 mia. kr. til radighed for en
sakaldt "fund of funds”, dvs. en fond, der kan investere i private venturefonde. Statens kapitalindskud
administreres af Vaekstfonden. Kapitalindskuddet pa 0,5 mia. kr. holdes adskilt fra \Veekstfondens gvrige
midler og kan ikke anvendes til andre formal. Staten far via Vakstfonden en ejerandel i fondene sva-
rende til kapitalindskuddet.

Modellen udformes som en "udbudsmodel”, hvor professionelle aktgrer kan sgge den statslige ”fund
of funds” om et indskud til kommercielle investeringer i danske virksomheder. Det statslige indskud
vil vaere betinget af, at det er lykkedes at rejse private midler pa samme vilkar og af mindst samme
starrelse. Statens “fund of funds” vil saledes mindst blive matchet af private midler 1 til 1. Kravet om
medfinansiering sikrer, at staten kun stiller ansvarlig kapital til rddighed for nye fonde administreret af
kompetente managementteams. Det er managementteamet, der vil have ansvaret for at finde de virk-



somheder, fondene investerer i. Det vil vare et krav, at midlerne kun kan ga til nye investeringer i de
tidlige markedsstadier.

| tilleeg til investeringer i venturefonde gives der mulighed for, at midlerne ogsa kan anvendes til
investeringer i fonde, der tilbyder mezzaninkapital (hybrid kernekapital) til sma og mellemstore virk-
somheder. Der kan sgges om midler til at oprette en eller flere fonde, der udbyder mezzaninkapital pa
lige fod med venturekapital.

Der vil blive fastsat en frist for ansggning om indskud af risikovillig kapital i nye fonde. Ansggnin-
gerne behandles af Veekstfondens bestyrelse efter en forretningsmaessig vurdering. Det forventes
prioriteret, at fondene er gkonomisk levedygtige, at investeringerne deekker en vis spredning pa brancher
og sterst mulig gearing af den statslige kapital, saledes at den samlede pulje pa 0,5 mia. kr. gar til
medfinansiering af flest mulige nye danske innovative virksomheder.

Der foreslas desuden foretaget en uafhangig evaluering af Veakstfonden, herunder fondens indsats
pa markedet for risikovillig kapital i Danmark, og i hvilken udstreekning Vekstfonden har gjort en
forskel i forhold til det gvrige venturemarked og de finansielle markeder. Evalueringen skal ogsa belyse
behovet for eventuelt yderligere kapitaltilfarsel. Evalueringen skal foreligge senest 1. april 2010. Der
afsaettes en ramme pa 1,5 mio. kr. til evaluering af Vakstfonden.

Markedsudvikling af offentlige velfeerdslgsninger

Der afszttes en pulje pa 50 mio. kr. til at fremme de erhvervsmassige muligheder og styrke eksport-
potentialet i forbindelse med offentlige velferdslgsninger. Puljen kan anvendes til konkrete projekter
med et erhvervsmaessigt sigte og skal ses i sammenhang med det arbejde, der allerede er iveerksat med
Fonden til Investering i Arbejdskraftbesparende Teknologi. Sigtet er at drage omsorg for at private
virksomheder i langt hgjere grad bliver inddraget i udvikling og markedsmodning af offentlige vel-
feerdslgsninger. Fra puljen kan afholdes udgifter til udvikling, afprgvning, demonstration, kommercia-
lisering og markedsmodning af offentlige velfeerdslgsninger. Der kan endvidere afholdes udgifter til
videnspredning, vejledning og information mv. Fra puljen kan ydes statte til private, halvoffentlige og
offentlige aktgrer og institutioner o. lign. Puljen administreres af @konomi- og Erhvervsministeriet og
udmgntes efter hgring af Danmarks Vaekstrad. Indsatsen vil blive koordineret med Finansministeriet.
Der afsattes 2,0 mio. kr. til administrationsbidrag, heraf hgjest 2/3 til lansum.

Puljen finansieres ved en ekstra udmgntning af den del af kvalitetsfonden, der er afsat til investeringer
i ny arbejdskraftbesparende teknologi og nye arbejds- og organisationsformer i 2009-15, jf. § 35.11.10.
| forhold til den hidtil forudsatte profil for udmgntningen vil det afsatte belgb pa 500 mio. kr. i 2015
reduceres til 450 mio. kr.

Ovennavnte forslag kan konteringsmaessigt specificeres saledes:
806.11.01. Udenrigstjenesten (Driftsbev.)

30. Eksport- og investeringsfremme mv.
18. Legnninger 0,9 mio. kr.
806.41.03. Seerlige eksportfremmetilskud (Reservationsbev.)
10. Indsats for sma og mellemstore virksomheder,
innovative vaekstvirksomheder og iveerksattere
45, Tilskud til erhverv 6,7 mio. kr.
20. Eksportfremmetilskud
45, Tilskud til erhverv 14,4 mio. kr.
808.11.01. Departementet (Driftsbev.)
10. Almindelig virksomhed
22. Andre ordinare driftsomkostninger 1,5 mio. kr.

§08.32.03.  Eksportfinansiering



C.

§08.33.01.

§08.33.09.

§08.33.10.

25. Kautionsordning administreret af Eksport Kredit
Fonden
45. Tilskud til erhverv
Erhvervsudvikling mv.
38. Lanegarantier
54. Statslige indskud, tilgang
70. Lanegarantiordning - Kom-i-gang-lan

Fremme af erhvervsmaessige potentialer i arbejdskraftbe-
sparende teknologi (reservationsbev.)

20. Markedsudvikling af offentlige velfeerdslgsnin-
ger
22. Andre ordingre driftsomkostninger
43. Interne statslige overfarselsudgifter
45. Tilskud til erhverv

Risikovillig kapital til nye virksomheder (reservations-

bev.) (ny hovedkonto)

10. Fund of funds, Kapitalindskud i Vakstfonden
54, Statslige udlan, tilgang

300,0 mio.

150,0 mio.
10,0 mio.

1,0 mio.
2,0 mio.
47,0 mio.

500,0 mio

kr.

kr.
kr.

kr.
kr.
kr.

. kr.

Finansudvalgets tilslutning sgges hurtigt. Ifglge aftalen om erhvervspakken for sma og mellemstore
virksomheder vil @konomi- og erhvervsministeren hurtigt foreleegge et aktstykke for Finansudvalget
med henblik pa, at ordningerne kan komme i gang snarest muligt.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til i 2009 at anvende i alt 1.033,5 mio. kr.
til styrkede muligheder for eksport, bedre lanemuligheder for sma og mellemstore virksomheder, risi-
kovillig kapital til nye virksomheder, uafhaengig evaluering af VVaekstfonden samt markedsudvikling af
offentlige velferdslasninger, saledes at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2009 opfares fal-

gende:

§ 06.11.01.
§ 06.41.03.
§ 08.11.01.
§ 08.32.03.
§ 08.33.01.
§ 08.33.09.

§ 08.33.10.

Udenrigstjenesten (Driftsbev.)

Sarlige eksportfremmetilskud (Reservationsbev.)
Departementet (Driftsbev.)

Eksportfinansiering

Erhvervsudvikling mv.

Fremme af erhvervsmaessige potentialer i arbejdskraft-
besparende teknologi (reservationsbev.)

Risikovillig kapital til nye virksomheder (reservations-
bev.) (ny hovedkonto)

0,9 mio
21,1 mio
1,5 mio
300,0 mio
160,0 mio
50,0 mio

500,0 mio.

. kr.
. kr.
. kr.
. kr.
. kr.
. kr.

kr.

Udgiften til markedsudvikling af offentlige velfaerdslgsninger pa 50 mio. kr. vil blive modsvaret af
en reduktion pa 50 mio. kr. af de 500 mio. kr., der er afsat til investeringer i arbejdskraftbesparende
teknologi og nye arbejds- og organisationsformer i 2015.

Der anmodes samtidig om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillaegsbevilling for 2009 optages
felgende tekstanmaerkning under 8 08. @konomi- og Erhvervsministeriet, materielle bestemmelser:



"Nr. 109 ad 08.
@konomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at etablere en midlertidig kautionsordning for danske
virksomheders drifts- og oparbejdningskredit. Der kan herunder frem til udgangen af 2010 ydes kau-

tioner pa 2 mia. kr.
Stk. 2. Staten daekker tab pa ordningen.
Stk. 3. Ministeren fastsaetter neermere retningslinjer for administration af den midlertidige kautions-

ordning."

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 7. oktober 2009

LeENE ESPERSEN

/ Niels Ammitzbgll

Til Finansudvalget.



Tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 30-10-2009 (udvalget med undtagelse af Enhedslistens medlem, der stemte
imod andragendet) Socialdemokraternes, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget
tilslutter sig aktstykket. Partierne finder, at initiativerne isoleret set kan vare udmearkede, men er langt fra svar nok
pa den historiske krise, som Danmark befinder sig i: 1. Pakken er for lille. Krisen er sa dyb og har ramt sa mange
virksomheder, at 4 mia. kr. er alt for lidt. Samme synspunkt har organisationen Dansk Erhverv fremhavet i sin kritik
af erhvervspakken. 2. Pakken kommer for sent. Krisen for dansk gkonomi og erhvervsliv udvikler sig dramatisk hver
dag, og lenge har S, SF og RV presset pa for tiltag, der kunne afhjalpe erhvervslivets sarlige problemer. 3. Pakken
hjelper for fa. Pakken har fortrinsvist fokus pa eksporterende virksomheder og vaekstiveerksattere. Andre typer af
erhvervsdrivende - som fx handvarksvirksomheder, industrivirksomheder og butiksdrivende, der primeert retter sig
mod det danske marked - far ingen hjalp. Dagligt ma danske virksomheder dreje ngglen om. Siden juni 2008 er
ledigheden eksploderet fra 45.900 personer til 113.500 personer, og prognoser for dansk gkonomi viser, at krisen
fortseetter leenge endnu.

Danmark har behov for en vakstpakke for at komme sikkert gennem den historiske krise. Bade S, SF og RV har
fremlagt veekstplaner, som her og nu med fremrykninger af offentlige investeringer vil tage toppen af stigningen i
ledigheden. Samtidig vil S, SF og RVs vakstplaner via investeringer i uddannelse og forskning bidrage til de ngd-
vendige strukturelle @ndringer af dansk gkonomi, der er forudsetningen for, at eksempelvis dansk erhvervsliv kan
vinde kampen om fremtidens arbejdspladser.

En effektiv erhvervspakke havde indeholdt satsninger pa uddannelse, forskning, innovation og fremrykninger af of-
fentlige investeringer.

Regeringen har valgt en anden strategi. Dette forslag er endnu et udtryk for regeringens dryp-strategi, som ikke for
alvor tager fat om roden til problemerne for dansk gkonomi; den kraftigt stigende arbejdslgshed.

De samlede initiativer i aktstykkerne er derfor udtryk for et isoleret tiltag fra regeringens side, som ikke er praeget af
udpraeget sammenhzang med gvrige fremlagte tiltag. Den sakaldte erhvervspakke er derfor illustrativ for regeringens
gkonomiske politik; uden retning og bevis for at kunne bringe Danmark sikkert gennem krisen.

Pa trods af en historisk krise og behovet for brede aftaler for at bringe Danmark sikkert gennem krisen, valgte VK-
regeringen endnu engang blokpolitikken ved denne aftales udformning. S, SF og RV har ikke haft mulighed for at fa
indflydelse pa aftalen pa trods af klare tilkendegivelser om interesse for det modsatte. Forlgbet er udtryk for en svag
regering uden evne til brede lgsninger om store udfordringer.

Enhedslistens medlem af udvalget kan ikke tilslutte sig aktstykket men vil gerne stgtte mere beskaftigelse og sma
virksomheder, men er imod et af de navnte formal om mere privatisering og markedsggrelse af velfeerden og gnsker
desuden, at erhvervsstatte knyttes sammen med krav om baredygtighed, socialt og miljgmaessigt.
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