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Betaenkning

over

L forslag til lov om @ndringer i lov om offentlig forsorg (om adgang til dom-
stolsprevelse af beslutninger om anbringelse pa arbejdsanstalt m. v.),

II. forslag til lov om midlertidige endringer i lov om offentlig forsorg (om
adgang til domstolsprevelse af beslutninger om inddragelse under
borneforsorg m. v.) og

IIL. forslag til lov om @®ndringer i lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstalt-
ninger vedrerende andssvage.

(Afgivet af udvalget den 29. april 1954).

Udvalget har atholdt 9 meder, haft sam-
réd med socialministeren og modtaget en
deputation fra Landsforeningen for Evne-
svages Vel og fra overlmgerne ved &nds-
svageanstalterne,

Udvalget har stillet socialministeren en
reekke spergsmdl og pi disse modtaget
skriftlige svar. Spergsmal og svar er op-
trykt som bilag 1—6 til denne betsenkning.

Socialministeren har stillet nedenstaende
@ndringsforslag, der er tiltrddt af udvalget.
Udvalget indstiller herefter de tre loyforslag
til vedtagelse med de foresldede wndringer.

Andringsforslag
til

L forslag til lov om sendringer i lov om

offentlig forsorg (om adgang til domstols-

provelse af beslutninger om anbringelse pa
arbejdsanstalt m. v.).

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Foran lovforslagets tekst indsesttes: , § 1.«
og som ny paragraf tilfojes:
»S 2.
Forslag til revision af denne lov foreleg-
ges folketinget i folketingsiret 1957—58.«

IL forslag til lov om midlertidige @ndringer

i lov om offentlig forsorg (om adgang il

domstolsprevelse af besluininger om ind-
dragelse under berneforsorg m. v.).

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Foran lovforslagets tekst indswttes: , § 1.,
og som ny paragraf tilfejes:

Forslag til revision af denne lov forelsg-
ges folketinget i folketingsaret 1957—158.«
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II. forslag til lov om sendringer i lov nr.
171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger
vedrorende dndssvage.

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
Foran lovforslagets § b indsettes som ny

Bot. o. lovf. om sndr. i forsorgsloven (vedr. anbr. p4 arbejdsanst.) m. m.
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4§ 00,
Forslag til revision af denne lov foreleg-
ges folketinget i folketingsdret 1957—58.

.

paragraf:
Kristen Amby. Kaj Andresen. Vagn Bro. ‘Gottschalck-Hansen. Boye Hansen.
Lysholt Hansen. Peter Jorgensen. Kjeldgaard. Thisted Knudsen. Peter Larsen.

Viola Nerlev,
formand.

Lorentzen.

Helga Pedersen.

Edel Saunte,
ordfarer.

Sofie Pedersen:.. Rasting.

Ingeborg Refslund Thomsen,

nxstformand.
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Bilag 1.

Folketingets udvalg
angdende
lovforslag om administrativ friheds-
bersavelse.

Kobenhavn, den 13. marts 1954.

Udvalget udbeder sig ministerens besva-
relse — om muligt i 20 eksemplarer — af
nedenstiende sporgsmal vedrerende forslag
til lov om wndringer i lov om offentlig for-
sorg (om adgang til domstolsprovelse af be-
slutninger om anbringelse p4 arbejdsanstalt
m. v.), forslag til lov om midlertidige sen-
dringer i lov om offentlig forsorg (om ad-
gang til domstolsprevelse af beslutninger
om inddragelse under berneforsorg m. v.)
og forslag til lov om @ndringer i lov nr.
171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger
vedrgrende &ndssvage:

P. u v

. Kan domstolene afkorte anbringelses-

tidsrummet, f. eks. ved at nedssette den
idemte disciplinere tvangsarbejdsstraf
fra 6 til 1 maned?

. Kan der forventes noget resultat fra det

nedsatte udvalg vedrerende berns fri-

hedsberovelse inden sommerens begyn-
delse? ‘

Viola Nerlev,

formand.

Til socialministeren.
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Bilag 2.

Socialministeriet.

Kobenhavn, den 24, marts 1954.

T anledning af udvalgets skrivelse af 13.
marts 1954 vedrgrende bl. a. forslag til lov
om midlertidige sendringer i lov om offent-
lig forsorg (om adgang til domstolsprovelse
af beslutninger om inddragelse under bgrne-
forsorg m. v.) skal jeg meddele, at det ikke
kan forventes, at det nedsatte udvalg om
borneforsorgens administration m. v. vil
kunne afslutte sine overvejelser med hen-
syn til, hvilken endelig ordning der ber
gelde for berneforsorgens vedkommende,

s4 tidligt, at et forslag herom vil kunne
forelmgges folketinget i indeverende sam-
ling. , :
Jeg skal snarest komme tilbage til det i
samme skrivelse indeholdte spergsmal ved-
rorende forslag til lov om @ndringer i lov
om offentlig forsorg (om adgang til dom-
stolspravelse af beslutninger om: anbringelse
pd arbejdsanstalt m. v.). RN

90 genparter af neerverende skrivelse
vedlegges. .

Johan Strem.

Tolketingets udvalg angéende lovforslag om ad-

ministrativ frihedsbergvelse.

| Horsten.
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Bilag 3.

Socialministeriet.

Kobenhavn, den 29. marts 1954.

I skrivelse af 18. marts 1954 har udval-
get udbedt sig socialministeriets besvarelse
af nedenstdende sporgsmal vedrerende for-
slag til lov om sndringer i lov om offentlig
forsorg (om adgang til domstolspravelse af
beslutninger om anbringelse pi arbejdsan-
stalt m. v.):

»Kan domstolene afkorte anbringelses-
tidsrummet, f. eks. ved at nedsstte den
idemte disciplinare tvangsarbejdsstraf fra
6 til 1 maned?“

I denne anledning skal man meddele, at
lovforslagets ordlyd med hensyn til, hvad
domstolsprevelse omfatter, er affattet i noje
overensstemmelse med bestemmelsenigrund-
lovens § 71, stk. 6. Hverken den neevnte
grundlovsbestemmelse selv eller bemserk-
ningerne til grundlovsforslaget eller forfat-
ningskommissionens beteenkning indeholder
nogen namrmere angivelse af, hvor langt
domstolenes ret til at gribe ind i den af
administrationen trufne afgerelse gar, ud-
over at lovligheden skal kunne preves.

Der er saledes ikke taget stilling til, om
en domstol skal veere berettiget til ogss at
tage stilling til administrationens sken med

hensyn til liengden af det for en friheds-
bergvelse fastsatte tidsrum, nar tidsrummet
ligger indenfor de i lovbestemmelsen fast-
satte grenser. Afgorelsen af dette fortolk-
ningssporgsmal mé efter -grundloven anta-
ges at veare overladt til domstolene selv,
og det er siledes nwppe muligt pa forhand
at give udtemmende besvarelse.

Det tor dog formentlig antages, at dom-
stolene — pd samme made som det antages
at vare tilfeeldet i andre spergsmal vedre-
rende provelsen af et af administrationen
indenfor lovens rammer udevet sken — vil
forbeholde sig at tilsidessette dette skon,
safremt afgorelsen anses for ibenbart uri-
melig.

Socialministeriet har ved udarbejdelsen
af det foreliggende lovforslag ikke ment at
burde tage stilling til dette spergsmal.

Det tilfojes, at anbringelse i tvangsar-
bejdsanstalt som disciplineert middel kun
forekommer to steder i forsorgsloven, nem-
lig dels i § 43, ifelge hvilken anbringelse
dog ikke kan overstige 3 maneder, dels i
§ 316, stk. 4, ifelge hvilken anbringelse kan
streelke sig fra 3 maneder til 2 ar.

Johan Strem,

Folketingets udvalg angdende lovforslag om ad-
ministrativ frihedsbergvelse.

43 Udvalgenes betenkninger m. m,

| V. Wedell-Wedellsborg.
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‘Bilag 4.

Folketingets udvalg

angéende

lovforslag om administrativ friheds-

bergvelse.

Kobenhavn, den 926. marts 1954.

Vedrorende forslag til lov om endringer-¢ lov

ny..

1>.:

.- vedrorende dndssvage... ..
Bor: der sondres mellem den situation,

171 of 16. maj 1934 om foranstalininger

. 'at personen -er -inddraget under forsorg

~  og vil udskrives, og den situation, der
- foreligger ved selve inddragelsen under

forsorg? ST ‘
‘Hvorledes ville ministeren stille sig

il en ordning, hvorefter der ved  ind-

dragelsen enten - skulle. foreligge en- ex-
klering fra verge- eller personen selv

- om. samtykke: til inddragelsen: eller en
. dommerkendelse. : Inddragelse. af - ands-
‘svage syhes aldrig at vere.en. hastesag,

og praktisk taget sker alle inddragelser
med samtykke. Co R

De f& sager, méiske 3—4 om aret,
kunne antagelig uden skade vente pé

.-dommerens afgorelse.

: Nar inddragelsen -er sket ‘->0g. der' bli-

ver tale om udskrivning, kunne. sagen
- “behandles som foresléet, dog at fristen
‘da kunne forlenges fra 14 dage til 1

Til

maned.

Hvis det ikke kan antages, at :aendriﬁg

i anbringelsesmaden kan indbringes for"

_domstolene, - udbedes; gerne en begrun--
. delse for, at man-stadig bevarer rekurs
il ‘socialministeriet i denne situation. . .

3. Bor vaerneting-reglen for &ndssvage 1kke
veere. et anbringelsesverneting - og .ikke

et hjemstedsveerneting? Do
. For 'den, langvarigh :anbragte . nds-
__.svage synes de.samme grunde, der taler
..+ for hjemstedsveerneting 1 bornesager og
sindssygesager, at tale for anbringelses-

. stedets vaerneting for de dndssvage, ikke
~_.mindst nar der er tale om familiepleje

., af voksne &ndssvage.. . . - . - .-

Vedrorende forslag til lov. om midlertidige
endringer 1 :lov-om offentlig forsorg .
(om adgang til domstolsprovelse af beslutnin-
ger om inddragelse under borneforsorg m. v.).
4: Kan man, selvom loven anses som mid-
lertidig, forsvare at opretholde en ord-
~ ning, hvorefter underretsdommeren sam-
" tidig er rddgivende for bernevernet og
... afgerende 1 en - eventuel retssag om

samme fjernelsessag, som han har veeret,
rédgivende i? .

P. w v.

Viola Nerlev,
formand.

socialministeren.
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Bilag 5.

Socialministeriet,

Kebenhavn, den 9. april 1954,

I skrivelse af 26. marts 1954 har udval-
get bl a. stillet felgende spergsmal ved-
rgrende forslag til lov om midlertidige sn-
dringer i lov om offentlig forsorg (om adgang
til domstolsprevelse af beslutninger om ind-
dragelse under berneforsorg m. v.):

»Kan man, selvom loven anses som mid-
lertidig, forsvare at opretholde en ordning,
hvorefter underretsdommeren Ssamtidig er
rddgivende for bornevernet og afgerende i
en eventuel retssag om samme fjernelsessag,
som han har veret radgivende %<

I denne anledning skal man meddele, at

socialministeriet ganske vist i henhold il

forsorgslovens § 87, stk. 2, har hjemmel til
at beskikke swrlige dommere eller juridiske
embedsmeend til at tiltreede bernevernsud-
valgene, nar der skal treeffes beslutning om
at fjerne et barn endeligt: fra dets hjem i
henhold til bestemmelserne i.§ 130, stk. 1,
men at man m4 anse det for udelukket med
kort varsel at skaffe bernevernsudvalgene
den forngdne juridiske bistand til ydelse af
den i forsorgsloven § 89 omhandlede vej-
ledning med hensyn til lovens forstaelse og
anvendelse, medmindre denne bistand som
hidtil normalt ydes af retskredsens under-

retsdommere, jfr.de forste to ord i § 87, stk. 2. |

- Man er dog enig i, at det m& anses for

uheldigt, sifremt en underretsdommer pa-
demmer en sag angiende et barns inddra-
gelse under berneforsorg, nir han selv i
medfer af forsorgslovens § 89 har vejledet
vedkommende bﬂxnevaernsudvalg ved fjer-
nelsessagens behandling. Det er imidlertid
socialministeriets opfattelse, at dommeren
i ef sidant tilfwlde natwrligt vil vige sit
siede, jfr. herved principperne i retspleje-
lovens § 60.

Under henvisning hertil har socialmini-
steriet anset det for pakreevet i forslaget
om midlertidige . ndringer i forsorgsloven
at fastholde den hidtidige ordning, hvor-
efter vedkommende underretsdommer nor-

. malt tiltreeder bernevarnsudvalget som rad-
. givende i fjernelsessager. .
Udvalget om berneforsorgens administra-
tion er imidlertid anmodet om at have op-
. marksomheden henvendt pa det af udvalget
- rejste spergsmal ved' udarbejdelsen af en
 endelig ordning. ‘ R
| . Det tilfojes, at man. senere skal vende
| tilbage til udvalgets spergsmal vedrerende
- forslag til lov om @ndringer i lov nr. 171
-af 16. maj 1934 om foranstaltninger ved-
: rorende dndssvage. -

Man vedlmgger 20 genparter af ﬁaeivée-
* rende skrivelse, - ;

i
i

J ohan Stmm.’

Folketiqgets udvalg angéende'lovforslag om ad- |

ministrativ frihedsbemvelse,

i K . : o : / Horilaten“»

i
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Bilag 6.

. Socialministeriet.

Kgbenhavn, den 12. april “1_954.‘“'- e

I anledning af udvalgets spergsmél i skri-
velse af 26. marts 1954 vedrorende forslag
til lov om eendringer i'lov nr.171 af 16. maj
1934 om foranstaltningervedrerende ands-
svage skal man bemerke: v
ad 1: , SR
. 84vel i tilfzelde, hvor en under forsorg
inddraget person anmoder om at blive ud-
skrevet, som i tilfselde, hvor en person skal
inddrages under forsorg, men protesterer
herimod, kan anstaltledelsens afgerelse om
nwgtelse af udskrivning og om inddragelsens
- iveerkseettelse begeeres forelagt for retten,
© jfr: forslagets § 3 (ny § B, stk. 1). Der-er

siledes principielt ingen forskel i de to si--

tuationer.. - - ¢ o : :
Da- praktisk talt:alle:inddragelser finder
sted pa frivilligt grundlag — d.'v: §. normalt
efter anmodning af den. dndssvages pére-
rende -— bliver der herefter kun tale om
ganske f§ tilfeelde; hvor enten den dndssvage
selv-eller deniies parerende protesterer imod
inddragelsen. I disse tilfelde er det i lov-
forslagets § 8 (iy § b, stk. 2) foresldet; at
der samtidig med beslutningen: skal gives
“de pageeldende meddelelse om adgangen til
at begere sagen forelagt for domstolene.
‘Fremseettes herefter en sddan begwmring, vil

inddragelsens ivwrksettelse blive stillet i

bero, indtil dommerens kendelse foreligger,
jir. herved bemeerkningerne til § 469 1 det
“af justitsministeriet samtidig fremsatte for-
slag til lov om endringer i lov om rettens
pleje (i anledning af grundloven af 5. juni
- 1953). Andssvageanstalternes ledére vil blive
. instrueret herom, ligesom dette vil blive pree-
ciseret i de regler, der i henhold til forsla-
gets § 3 (ny § 5, stk. ) vil blive givet for

politiets medvirken ved forsorgens iverk-
swttelse. ‘Det bemsrkes herved, at politiet -
allerede nu-er afskaret fra at medvirke ved
en tvangsanbringelse, nar sagen er indanket
for socialministeriet, jfr. herved justitsmini-
steriets' cirkuléere nr. 174 af 22. september
1984, - o T
Reglen om begeringens opswmttende virk-

.ning vil sdledes medfore, at afgorelsen ide

f4 sager, hvor inddragelsen ikke hviler p&
frivilligt: grundlag, mé afvente rettens ken- -

Med hensyn til spergsmalet om forlen-
gelse af fristen -for bestyrelsens  afgorelse
fra 14 dage til ‘1 maned, jir. forslagets § 2,
stk. 2, bemeerkes, at 14 dages fristen ‘er fore-
slaet udfra’ hensynet til den-'sterke inter-

_esse, der af tetsbeskyttelsesgrunde er knyt-

tet il ‘en’ hurtig gennemforelse’ af sagerne.

Efter den gsldende lov hviler ansvaret for =

al inddragelse under forsorg og for udskriv- -
ning pd anstaltens ledelse, d.v. s. bestyrel-
sen. Dette’ medferer imidlertid, nar der er
tale om en s3 ,.farlig virksomhed” som det

" at foretage administrative frihedsberovelser,

at den indleeggende myndighed, d.v. s. be-

styrelsen, efter ministeriets formening sé-

vidt gerligt altid m& vere & jour med sa-

gerne, séledes at den i de tilfeelde, hvor
der er tvivl, og som ligger pd gransen, pe-

riodisk forlanger sagerne forelagt af ved-
kommende anstalt, s man derigennem har

den sterst mulige sikkerhed for, at der ikke

sker uberettigede tilbageholdelser. Som det
fremgér af bemerkningerne til loviorslaget,

har bestyrelserne da ogsé affundet sig med,

at man 1 hvert fald indtil videre forspgsvis

gennemforer 14 dages reglen.
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Det er ikke muligt i denne forbindelse at
sammenligne det foreliggende lovforslag med
det af justitsministeriet samtidig fremsatte
loviorslag om eendringer i lov af 13. april
1938 om sindssyge personers hospitalsop-
~hold, hvori der foreslds frist af 1 maned
for justitsministeriets afgerelse i de pagesl-
~dende sager. Denne frist er, som det frem-
gar af bemerkningerne til lovforslaget, be-
grundet bl. a. i, at justitsministeriet inden
afgerelsen ma korrespondere med retslege-
ridet, hvortil kommer, at det naturngd-

vendigt mé tage .noget leengere tid for et .

ministerium at treeffe afgorelse end for en
lokal bestyrelse, der som nmvnt ms forud-

swtbes at veere bekendt med de tvivisomme

sager.
ad 2:

Sporgsmalet - om anbringelsesmaden for
dndssvage er hovedsagelig et sporgsmal, der
mé afgeres udfra. behandlingsmessige syns-
punkter og egner sig derfor ikke til dom-
stolsbehandling.

Da imidlertid socialministeriet er gverste
tilsynsmyndighed og har det endelige ansvar

for, at forsorgen for patienterne udeves i |

overensstemmelse med de gwmldende for-
skrifter og patienternes tarv, ma det anses
for nedvendigt, at eventuelle klager fra pa-
tienter ikke finder deres endelige afgorelse

hos en privat bestyrelse, men kan indankes |

for den gverste tilsynsmyndighed.
ad 3:

Varnetingsreglerne er optaget i den af
justitsministeriet efter forhandling med de
gvrige implicerede ministerier foresliede ny
§.469 i retsplejeloven. Af bemsrkningerne
til denne bestemmelse fremgér, at retspleje-
lovens hjemstedsvernetingsregler fortolkes
sdledes, at vedkommende hospital eller an-
stalt anses for hjemsted for patienter, der
har haft lengere tids ophold p4 hospitalet
eller anstalten, og som ikke har bevaret en
vis forbindelse med den tidligere bopzel
inden indlaggelsen. I sadanne tilfwlde falder
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altsd anbringelses- og hjemstedsveerneting
sammen,

Er der tale om i familiepleje langvarigt
anbragte &ndssvage, mé det sted, hvor den
dndssvage har bopel (d. v. s. vedkommende
Plejested), anses for hans hjemsted. Udskriv-
ningssager, som i reglen forst rejses efter
lengere tids inddragelse under forsorg, vil
derfor naesten altid blive behandlet for an-
staltens eller plejestedets veserneting.

I tilfeelde, hvor patienten kun mere kort-
varigt har varet anbragt pa hospital eller
anstalt og har bevaret en vis tilknytning
til sin tidligere bopeael — altsi, navnlig i
tilfeelde, hvor der efter ganské kort tids
forleb klages over inddragelsen under for-
sorg — vil sagen derimod formentlig blive
behandlet p4 det sted, hvor den tidligere
bopzl er. o IR

Nér man for 4ndssvage har anset det for
den bedste losning at veelge et hjemsteds-
veerneting til afgerelse :af de omhandlede
sager, skyldes det, at det mi anses for at
vaore af viesentlig betydning, at sagen afgeres
af den ret, der har den letteste adgang til
at f& kendskab til, patientens milieu. Dette
hensyn gor sig navnlig geldéndes for pati-
enter, der kun kortvarigt har veeret anstalts-
anbragt og har bevaret en tilknytning til
deres tidligere bopel, og for familiepleje-
patienter. Hertil kommer desuden, at en
regel om anvendelse af anstaltsvernetinget
ville medfore en ophobning af mange
sager for samme domstol, hvilket dels
i sig selv m& anses for mindre heldigt,
dels kan medfere, at den almindelige rets-
opfattelse med hensyn til sager ‘af denne
karakter ikke kan gore sig gwmldende.

Det tilfajes, at selvom en sag i givet fald
skal behandles p& patientens hjemsted, vil
athering af anstaltens leger m. v. kunne
forega ved anstaltens veerneting, ligesom af-
horing af patienten selv kan ske samme-
steds, séfremt det ikke skennes muligt at
transportere ham til hjemstedet.

Johan Strom.

Folketingets udvalg angsende lovforslag om ad-
ministrativ frihedsberovelse.

| Garde,




