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Forslag til lov

om &ndringer i lov om offentlig forsorg (om adgang til domstolspmvelse
af beslutninger om anbringelse pa arbejdsanstalt m. v.).

(Fremsat den 14. januar 1954 af socialminister Strom).

I lov om offentlig forsorg, jfr. bekendtge-
relse nr. 475 af 31. august 1946 med senere
wndringer, foretages folgende sendringer:

Til § 50.

I stk. 1, 1. punktum, indfojes mellem or-
dene ,,jfr.“ og ,.§ 52° ordet »dog®.

I samme stk. indsssttes som nyt 3. punk-
tum:

»oager om lovligheden af en friheds-
beravelse, der kan indbringes for domstolene
i henhold til § 52, stk. 3, kan dog ikke ind-
ankes for hojere administrativ myndighed.«

Til § 52.

Efter stk. 2 indfajes folgende:

»Sthk. 3. Br der i medfor af denne lov truffet
bestemmelse om tvangsmeessig anbringelse
pa arbejds- eller tvangsarbejdsanstalt, ar-
bejdskoloni eller afvenningshjem eller even-
tuelt i medfer af § 30, stk. 4, jfr. § 45, stk,
3, pd andre anstalter, skal sporgsmalet om
lovligheden af den pagesldende frihedsbe-
rovelse pa begewring af den, der er bersvet
sin frihed, eller den, der handler pé hang
vegne, foreleegges retten til provelse i over-
ensstemmelse med de i retsplejelovens ka-
pitel 43 a derom givne regler. Om adgangen
til at begwere sagen forelagt for domstolene
skal pagmldende have meddelelse samtidig
med, at den trufne beslutning tilkendegives
ham, og senest ved indlaeggelsen. Tilsvarende
regler gelder ved tvangsmessig tilbage-
holdelse af frivilligt indlagte personer.

Stk. 4. Er lovligheden af den pageldende
frihedsberovelse stadfmstet ved dom, kan
fornyet provelse for retten ikke krasves af
klageren, for der er forlebet et tidsrum af 6

méneder fra dommens afsigelse, medmindre
der i dommen er fastsat en kortere frist.
Er frihedsberovelsen fastsat til et bestems
tidsrum, kan klageren kun kreve retlig
provelse af afgorelsen een gang.

Stk. 5. Om indbringelse for domstolene af
afgorelser truffet af landsnavnet for borne-
forsorg vedrerende anbringelse af bern eller
unge udenfor hjemmet i medfor af §§ 130,
stk. 1, eller 181, eller vedrorende negtelse
af hjemgivelse i medfer af § 169, stk. 3,
geelder reglerne i § 151, stk. 5.«

Stk. 3 wendres til sth. 6, og der indfojes i
forste punktum mellem ordene ,kan® og
»kun ordet ,,igvrigt“

Til § 311.
I stk. 3, 1. punktum, udgar ordene ,,med
kommunalbestyrelsens samtykke®,

Til § 313
(som @ndret ved lov nr. 83 af 25. februar
1953).
I stk. 4, 1. punktum, udgér ordene: ,,med
kommunalbestyrelsens samtykke®,

Til § 316.

Stk. 2 affattes siledes:

»Neegter udvalget at tage affwere, kan den,
som patienten ligger il byrde, politiet eller
anden offentlig myndighed, hvis henvendelse
ikke er taget til folge, foreleegge sagen for
ambmanden, i de i § 50, stk. 1, 2. punktum,
omhandlede kommuner for socialministe-
ren,“

Stk. 4 affattes siledes:

»Forlader pagwldende i utide det hjem,
hvor han er anbragt, eller sker der inden 1
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ar efter hans udskrivning pdny med rette
henvendelse til udvalget som angivet i
stk. 1, kan det sociale udvalg bestemme, at
pageldende skal anses med tvangsarbejde
fra 3 maneder til 2 &r. Newgter udvalget at
foretage videre, kan den, som patienten
ligger til byrde, politiet eller anden offentlig
myndighed, hvis henvendelse ikke er taget
til folge, forelmgge sagen for de i stk. 2
nesvnte myndigheder.” '
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Til § 321 °
(som sendret ved lov nr. 33 af 25. februar
1953). . - :
I stk. 3, indfojes som nyt sidste punktum:
,,Amtet er dog, séfremt den indlagte har
begeeret sagen forelagt for retten i medfer
af bestemmelsen i § b2, stk. 3, berettiget til

"at udswmtte sin afgorelse, indtil der er faldet

endelig dom i sagen.”

Bemeerkninger til lovforsldget.

I Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953
§ 71, stk. 6, er det bestemt, at udenfor strafferets-
plejen skal lovligheden af en frihedsberpvelse, der
ikke er besluttet af en demmende myndighed, og
som iklke har hjemmel i lovgivningen om udlendin-
ge, P& begmring af den, der er bergvet sin frihed,
eller den, der handler pé hans vegne, foreleegges de al-
mindelige domstole eller anden dgmmende myndig-
hed til provelse. Nermere regler ‘herom. skal fast-
settes ved lov. -

Narverende lovforslag, der er udarbejdet efter
indstilling af det af arbejds- og socialministeriet
nedsatte udvalg vedrerende forsorgen for de i for-
sorgslovens kapitler XXIV—XXVII omhandlede
personer, tilsigher ab gennemfere de endringer i
forsorgsloven, der er nedvendige for at sikre en dom-
stolsrelcurs i tilfselde, hvor en person tvangsmassigh
anbringes eller tilbageholdes pd anstalt i medfor af
reglerne i kapitlerne XV eller XXV—XXVIL, i
henhold il § 30, stk. 4, jfr. § 45, stk. 3, eller som dis-
ciplinserstraf i henhold til § 43, stk. 2.

Med hensyn til reglerne om berns anbringelse
under berneforsorg henvises til det samtidig fore-
agte forslag til lov om midlertidige sendringer i lov
Im offentlig forsorg (om adgang til domstols-
orgvelse af beslutninger om inddragelse under bor-
pforsorg m. v.). .

Tor s& vidt angdr afsoning af underholdsbidrag,
der er palagt i henhold il forsorgsloven eller for-
skudsvis udbetalt af det offentlige i henhold il
lovens kapitel XV, galder ifelge lovens § 14, stk. 1,
jfr. § 200, stk. 2, reglerne i lov nr. 133 af 7. maj 1937
om inddrivelse og sikring af underholdsbidrag,
p4 hvilke reglerne om domstolsrekurs i retsplejelo-
vens kapitel 43 a ligeledes finder anvendelse.

Til § 50.
Nar der indfores regler om, dt beslutninger om an-
bringelse pi arbejdsanstalt m. v. kan begeres fore-

lagt domstolene til provelse, vil det vaere ungdven-
digt og uhensigtsmeessigt at opretholde adgangen il
at indanke de heromhandlede sager for hojere ad-
ministrative myndigheder (amtmanden og social-
ministeren). Opretholdelse af eb dobbelt set
rekursregler ville bevirke, at der ofte kan hengd
urimelig lang tid, inden sagen er endelig afgjort;-
hertil kommer, at de forngdne bevisligheder i al-
mindelighed m4 antages lettest og hurtigst at kunne
tilvejebringes gennem domstolsbehandlingen. Under
hensyn hertil foreslés det til forsorgslovens§ 50, stk. 1
som ny#t 3. punktum at foje en bestemmelse om,atde’
heromhandlede afgerelser ikke skal kunne paankes
ad administrativ vej. Heraf folger dog ikke, at de
sociale udvalg vil vere afskéret fra ab foreleegge
tvivisspergsmal for de overordnede forsorgsmyn-
digheder, ligesom disse myndigheder i kraft af deres
almindelige tilsynsmyndighed, jfr. forsorgslovens §43,
stk. 3, m& kunne gribe ind, hvis de finder, at et ud-
valg traffor afgerelser, der er i strid med loven.

Til § 52.

Reglerne om domstolsrekurs finder anvendelse i
de tilfelde, hvor der af de sociale udvalg i medfer
af de i indledningen nwvnte lovbestemmelser er
truffet beslutning om tvangsmaessig indlséggglsé eller
tilbageholdelse pd de nevnte anstalter. Hvis ud-
valget i medfor af reglerne i forsorgslovens § 30,
stk. 1 og 3, samt i de i § 30, stk. 4, omhandlede til-
fzolde, der ikke omfattes af reglen om tvangsindléng
gelse i § 45, stk. 3, har henvisi en traengende til ab
modtage hjslpen i form af indleggelse p& forser-
gelsesanstalt m. v., gelder de almindelige ankeregler
i forsorgslovens § 50; i disse tilfelde kan-derfor den
treengende, hvis han ikke gnsker at modtage hjel-
pen i form af stiftelsesforsorg, indbringe udvalgets
skon over forsprgelsesmaden for amtet og social-
ministeriet. Indbringelse for domstolene kan i
disse tilfelde finde stedi de i § 52, sidste stk.,
jfr. grundlovens § 63 omhandlede tilfeelde, hvor der
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er rejst spergsmal om overskridelse af ovrigheds-
myndighedens granser.

Om reglerne for behandlingen af de i nerveerende
lovforslag omhandlede sager for retten henvises til
det samtidig fremsatte forslag til lov om sendringer
i lov om rettens pleje.

Da visse af forsorgslovens bestemmelser, nemlig
§§ 30, stk. 4, og 321-—22, hjemler anbringelse Pa
ubestemt tid, ber der i sddanne tilfzlde veere mulig-
hed for, at de anstaltsanbragte kan rejse spergsmil
om udskrivning, nér der er henget en vis tid efter
anbringelsen; dog ma det anses for ngdvendigt, at
der fastseetbes en frist, inden hvilken sagen ikke pany
kan rejses. Der foreslgs derfor en frist p4 6 maneder,
dog at retten skal kunne forkorte denne frist, hvis
det efter forholdene i det enkelte tilfrelde skennes
rimeligt. Det bemeerkes herved, at de sociale myn-
digheder i samme omfang som hidtil m4 kunne be-
slutte, at en indlagt person skal udskrives fra anstal-
ten, hvis indleeggelsen ikke lsengere findes formals-
tjenlig, f. eks. fordi der kan skaffes pageldende ar-
bejde, uanset om den oprindelige indleggelse har
vaeret godkendt af domstolene, og uanset om den
oprindelige indleggelse matte vore fastsat til eb
bestemt tidsrum.

Til §§ 311, 313, 316 og 321.

Efter forsorgsloven er det, bortset fra henssettelse
til tvangsarbejde som disciplinerstraf i henhold til
lovens § 43, stk. 2, i alle tilfzlde de sociale udvalg,
der i forste omgang tager stilling il spergsmalet
om indleggelse pd arbejdsanstalt m. v. I visse il-
fzelde er den egentlige afgorelse imidlertid helt eller
delvis henlagt til kommunalbestyrelsen (§§ 311, 313
og 324), amtet (§ 316, stk. 4, og § 321) eller social-
ministeriet (§ 316, stk. 4, for s& vidt angdr de i §
50, stk. 1, 2. punktum omhandlede kommuner).

Udfra de foran i bemewrkningerne til § 50 anferte
hensyn, hvorefter behandlingen af de heromhand-
lede sager ved administrationen ber fremmes mest
muligt, medens pd den anden side indforelse af en
domstolsrekurs mé medfore, at en obligatorisk fore-
leggelse for hojere administrativ myndighed ilkke
kan anses for nedvendig af hensyn til den indlagte,
mé man anse det for ubetankeligh og mest hensigts-
meessigh, ab beslutningen om tvangsmassig anbrin-
gelse pd arbejdsanstalt m. v. i almindelighed treef-
fes af de sociale udvalg. Det foreslas derfor, at for-
skrifterne i §§ 311, stk. 3, og 313, stk. 4, om at
kommunalbestyrelsens samtykke skal indhentes
til indleeggelse af forspmmelige forsorgere pa ar-
bejdsanstalt, ophaves, og at reglen i § 316, stk. 4,
wndres, siledes at beslutningen om tvangsanbrin-
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gelse henlegges til udvalget i stedet for til amtet
eller socialministeriet.

Derimod har man ikke ment at burde sndre reg-
len i § 321, stk. 3, hvorefter amtet i tilfwlde, hvor
vedkommende sociale udvalg i medfsr af § 321,
stk. 2, har indlagh en erhvervs- og subsistenslos
P4 arbejdsanstalt, treffer bestemmelse om den
fremtidige forsergelse. Det vil her ofte dreje sig om
personer, der ilke har nogen tilknytning til den ind-
leggende kommune, medens p4 den anden side am-
terne i almindelighed har ner tilknytning til ar-
bejdsanstalternes administration og i det hele i
henhold til forsorgslovens § 43, stk. 3, farer tilsyn
med forsorgen for de heromhandlede personer.

Hyvis den indlagte begsrer sporgsmalet om lovlig-
heden af den stedfundne anbringelse forelagt retten
inden udlebet af den frist, der er fastsat for ambets
beslutning, vil det dog ikke vzre hensigtsmeessigt,
at amtet tager stilling til spergsmalet om forsergel-
sesméden, for det er afgjort ved retten, om friheds-
bergvelsen er lovlig. En ordning, hvorefter retten
kan udswmtte sin afgerelse, indtil ambet har taget
stilling til sagen, vil derhos veere uheldig af hensyn
til den indlagte, da retssagen derved kan forhales i
flere uger. Det m4 derfor anses for rettest at give
amtet adgang til at udsette sin beslutning, til der
er faldet endelig dom i sagen. Tin hertil sigtende til-
fajelse or foresliet til § 321, stk. 3. For s& vidt
den afgerelse, der traeffos af amtet i henhold til § 321,
stk. 3, efter at den af udvalget trufne beslutning er
blevet godkendt af retten, matte indeholde beslus-
ninger vedrerende frihedsbergvelse, der ikke or om-
fattet af den afsagte dom, f. eks. overforelse til et af-
vaenningshjem, mé den indlagbe have adgang til at
indbringe amtets beslutning for retten.

Hvad endelig angdr spergsmalet om ikendelse af
tvangsarbejde som disciplineerstraf i henhold il §
43, stk. 2, bemzrkes, at det ikke er fastsat i loven,
hvem der skal treffo afggrelse herom, men at dette
beror ps bestemmelser i do enkelte anstaltsregle-
menter.

Zndringerne i § 316, stk. 2, og stk. 4, 2. punktum, er
af redaktionel karakter som folge af sndringen i
§ 50, stk. 1, hvorefter de her omhandlede beslut-
ninger ikke kan indankes for hpjere administrative
myndigheder. Derimod m4 det anses for rimeligt
at opretholde adgangen for de pararende, politiet
m. fl. til at indanke sagen for amtet, i de i § 50,
stk. 1, 2. punktum, omhandlede kommuner
socialministeriet, i tilfelde, hvor udvalget har naog-
tet at foretage tvangsindleggelse af vedkommende
person,




