2681

[Soc:almm:steren ]
udvalg, som formentlig bliver. nedsat efter
forstebehandlingen, og jeg er meget gerne
til tjeneste med oplysninger i udvalget. -

Det mrede medlem hr. Sgren Andersen
var inde pé, at det i lovforslaget foreslds,
at der ses bort fra bernetilskuddet og bidra-
get til bernenes pasning, nir indtegten for
" forskudsvis udbetaling udregnes, og det er
klart, at der er et problem her. Jeg kan
imidlertid fuldtud slutte mig til det, det
wrede medlem sagde om, at der ma fores
kontrol med, at de belgb,  der opferes til
bornenes pasning, virkelig er rigtige. Det
er jo meningen, at de retningslinier, . man
gér frem efter, skal vwere holdbare.

Det zrede medlem hr. Sgren Andersen - var
ikke helt sikker pé, at jeg.med lovforslaget
havde fundet de vises sten. Det er jeg heller
ikke. Men lovforslaget skal heller ikke for-
stis anderledes end som .en beskeden hjeelp
til vanskeligt stillede enlige medre og bern,
og det forstod jeg at det mrede medlem var
enig med mig i. Jeg er villig til i udvalget at
diskutere, hvorvidt noget eventuelt skal
gennemfores pi en anden médde, siledes at
vi maske kan nd til samme resultat.

Det - wrede medlem fru Gertie Wandel
omtalte de gkonomiske konsekvenser af

lovforslaget, og det er klart, at vi ikke kan -

gennemfore en hjelp til enlige modre og

born, uden at det koster penge. Selvislgelig |

har vi i socialministeriet gjort os visse
forestillinger om, hvilke udgifter der vil
blive tale om, men det kan kun veere noget
rent skensmeessigt. Vi regner skgnsmsessigh
med ca. 2,1 mill. kr.; men som det =rede
medlem hr. Seren Olesen sagde, atholdes vel
nogle af disse belgb i forvejen af de sociale

udvalg som kommunehjaelp. Det tal, jeg.

her nwvner, fordeles efter visse retnings-
linier mellem stat og kommune.

Det wrede medlem fru Kirsten Gloerfelt-
Tarp var utilfreds med, at indtegtsgrensen
ikke er sat hgjere op, og det var det eerede
medlem fru Ragnhild Andersen ogsé. Jeg
er klar over, at der er forskellige problemer,
som ber tages i betragtning ved indkom-
stens fastsmtielse, og dette er jeg willig til
at drefte 1 det udvalg, som nu bliver nedsat.
Meg jeg gor altsd opmeerksom pa, at nar
der er tale om fastsettelse af en indtegts-
greense pd disse omrader, har jeg ogsé veeret
nedt til at se pé, hvordan denne indteegts-
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graeense virker, sammenholdt med andre med-
borgeres gkonomiske forhold.  Under hen-

syn hertil har jeg altsa ikke turdet ga hﬁ]ere

end foreslaet 1 lovforslaget. -
~Jeg takker for den- venhge tllslutnmg,
lovforslaget i det store og hele har faet, og

jeg tilsiger altsd min stette. til forhandling

1 det udvalg, som nu vil blive nedsat. -
Hermed slut'tede fﬁrhandlingen

Lovforslagets overgang til anden bekamcllmg
vedtoges uden afstemmng ‘

Nina Andersen Jeg tillader mig at foresla
at lovforslaget henv1ses tll et udvalg Pé 17
medlemmer.

Uden‘ forhandling oller afstemning
vedioges dette forslag. '

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Foresporgsel til manisteren - for. oﬁentl@ge
arbejder og ministeren for handel, industri og
sofart af Ninn-Hansen, Anker Lau Henry
Christensen, Brik Eriksen, Halfd(m Hen-
driksen, Ole Bjorn  Kraft Sanderup og
Adolpk Sorensen.

* (5, Vil ministeren for offentlige arbe]der
og ministeren for handel, industri og se-
fart foranledige, at’ private: héndveerks-
mestre og. kooperative hdndveerksvirk-
somheder ligestilles ved. licitationer; ‘der

- afholdes i forbindelse med offenthgt fi-

nanswrede arbejder?”).

Ordfereren for forespergerne ( Ninn-Han-
sen): Den' foresporgsel, som venstre - og
mit parti har stillet, har sit udgangspunkt i

| en sag, der tldllgere har veeret fremdraget i

det haje ting gennem to speorgsmél til den
hojterede. minister for offentlige arbe}der
Den hgjterede ministers svar pa de: to
sporgsmdl -var efter vor opfattelse en god-
kendelse af en fremgangsméde, der  ikke
synes- at stémme med hidtidig seedvane, -og
svaret var desuden ‘en godkendelse af den
favorlsermg af det kooperative byggeselskab,
som statsbanerne overdrog det pageldende
arbejde, selvom der var fremsat billigere

tilbud og trods statsbanernes-underskrift pa

en licitationserkleering, der efter sin ordlyd
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méatte udelukke antagelse af det kooperatlve
selskabs tilbud, efter at udskydmngsbegae-
rmg var fremsat.

Den hgjterede minister har i dette til-
faelde taget et standpunkt, der kan veere
af ‘betydelig rekkevidde med henblik pé
fremtidige licitationer. Jeg er principielt
ganske uenig med den hejteerede minister i

den opfattelse, at en forskelshehandling mel-.

lem tilbudsgiverne ved licitation er rimelig,
og har derfor gnsket en debat, der gir ud
over de snmvre rammer, , som spﬁrgetlden
fastslar. -

Da ministeren desuden afv1ste at glve
tinget en almindelig redeggrelse for .den
méde; hvorpd ministeriet for offentlige ar-
bejder, praktiserer og agter at praktisere

licitationsordninger, har der ikke varet an-

den udvej end at stille en foresporgsel til
ministeren. ‘Nar forespergslen samtidig er
stillet til den hgjteerede handelsminister,
skyldes det, at ministeren for offentlige ar-
‘bejder har henv1st til prisdirektoratet, der
jo ‘sorterer under handelsministeriet, hvis
medvirken igvrigt er nedvendig, hvis der
skal opnés en generel ordning, hvorved til-
budsgiverne ved licitationer ligestilles. .

- Den hejterede handelsminister har:som

begrundelse for sit forslag om nedsattelse |
af en ny licitationskommission anfert, at

den af licitationskommissionen anbefalede
licitationsform ikke anvendesi tilstreekkeligt
omfang. Jeg ma derfor g ud fra, at den hejt-
serede handelsminister er enig med mig i,

at det, der kan modvirke anvendelsen af
denne efter ministerens opfattelse i prin-

cippet rigtige form, er-af det onde. Det er
min opfattelse, at den hejteerede minister
for offentlige arbejder ved sin godkendelse

af statsbanernes fremgangsmade i Slagelse- |

sagen har fremkaldt en usikkerhed med hen-
syn til licitationsordningen, der kan f& den
uheldige folge, at den bliver anvendt i endnu
mindre - omfang end tidligere. Hvis hénd-
“vaerkerne ‘og andre tilbudsgivere ved licita-
tioner. far det indtryk, at de af staten god-
kendte regler ikke anvendes ligeligt overfor
samtlige bydende, kan man ikke forvente,
at tilliden til disse regler bevares. Konse-
kvensen heraf bliver, at der vaelges en frem-
gangsmade, som i gkonomisk og anden hen-
seende er mindre heldlg Ligestilling mellem

tilbudsgiverne er derfor en.nedvendighed,
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‘hvis t1]l1d til den nuvaerende hcﬁ:atmns-
ordning skal ophés. . - C
De to licitationer: til udferelse af snedker-
arbejdet i Slagelse viste, at man ikke fra

~det offentliges side praktiserer licitations-

ordningen udfra ensket om ligestilling, i
hvert fald ikke nar-et kooperativt selskab
er tilbudsgiver. Hvis DSB havde fastholdt

den forste, bundne licitation, havde man

kunnet f§ udfert arbejdet for 126 210 kr.; -

det er 3290 kr. billigere end  det tilbud,
DSBhar antaget fra-det kooperative selskab.
~ Den hgjtwrede minister kan ikke - for-
-at den hdndverker, der i dette
tilfeelde har afgivet et- billigere tilbud end
det kooperative selskab, skal & det indtryk,
at det offentlige giver ham samme behand-
ling som kooperationen, nér han ved en ube-
grundet annullation af en licitation ser ar- -
bejdet: g& sig forbi. Hverken denne eller
andre handverkeres tillid til ordningens
riinelige anvendelse af det offentlige bliver
altsd styrket. Den hgjterede minister har

-tidligere forklaret, at denne annullation
“fandt sted, fordi statsbanerne pa grund af

den ' indtrufne - endring i byggekonjunk-

-turerne fandt anledning til at udbyde entre-.

prisen i offenthg licitation. - Jeg kan ikke
tro, ‘at denné’forklaring er fyldestgerende.
Den bundne licitation blev afholdt den 10.
decernber, og annullationen fandt sted den
22. december. Jeg ville egentlig gerne vide,
hvilke kraftige sendringer i byggekonjunk-

turerne der er sket i disse 12 dage.

"Med hensyn til antagelsen af det koope-
rative selskabs tilbud- efter den offentlige
licitation i januar har ministeren for offent-
lige arbejder givet et svar, der skulle vere
det endelige. Ministeren udtalte — sp. 1968
i folketingets forhandlinger for 1954—b55:

- ,Jeg betragter sagen for DSBs-.ved-

~kommende”som, klaret med det’ svar, jeg

har givet, efter at pnsd1rektoratet har
glvet statsbanerne svar pa deres henven—
+delse.*

I fa bladet ,,Lloltatlon“ for 17. februar '
1955 har banechef Engquist imidlertid gen-
nem et indleg givet nogle supplerende
bemeerkninger il ‘ministerens redegerelse.
Det kan maske undre noget, at ministeren i
tmget siger, at-der ikke er mere at tale om,

‘nar banechefen har fundet sagen sa,"?"prm-

cipielt betydningsfuld, at- yderligere be-

‘maerknmger fra hans side var nedvendige.
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Jeg finder det kun rosvaerd1gt at baneche-
fen i modseetning til ministeren har set,
-at sagen har en saddan rekkevidde, at den
bor debatteres yderligere. Jeg skal derfor
tillade mig at tage enkelte af banechefens
argumenter op, navnlig de bemarkninger,
der vender sig direkte mod mine udtalelser i
tinget.

Banechefen s1ger saledes — ]eg a,nmoder‘

om tilladelse til at citere:

»oluttelig bemeerkes, at jeg er uenig
med folketingsmand Ninn-Hansen i i, at det
"af statsbanerne indtagne standpunkt er
enshetydende med, at der gives koopera-
tive selskaber fortrmsstlllmg overfor pri-
vate handverksmestre.

Forholdet er jo det, at den i hcltatlons—
ordningen hjemlede adgang til regulering
ikke er en pligt, men tveertimod en ret,
som héandvarksmestrene gennem ‘deres
respektive organisationer af ' egen . fri
vilje i stor udstraekning benytter sig af
som en beskyttelsesforanstaltmng mod
risikoen ved fejlkalkulationer.“

Med disse bemeerkninger synes jeg bane-
chefen og vel dermed statsbanerne lmegger
noget helt andet i licitationsordningen end
det, der har veeret tilsigtet af kommissionen.
Ved at underskrive en licitationserklering —
der ganske rigtigt er frivillig — giver hand-

veerkerne afkald a forhéndsregulering og

forpligter sig ogsd pd anden mide overfor
bygherren. Der er altsi tale om gensidige
forpligtelser, som begge parter frivilligh
‘patager sig. Nar handveserkerne patager sig
sddanne forpligtelser og dermed’ giver af-
kald p& andre reguleringer, der ogsé ifelge
kommissionsbetenkningen er lovlige og kan
veare rimelige, forventer de selvislgelig. en
tilsvarende opfyldelse af pligterne fra anden
side, i dette tilfzelde DSB. Banecheféns
bemserkninger forer derfor til, at dét offent-
lige far fuld adgang til at fastholde hénd-
- veerkerne ved deres forphgtelser, men.sam-
tidig lade kooperationen opnd en stilling
uafhengig af den gensidigt forpligtende lici-
tationserklering og ofte i1 strid med denne.
Jeg mener ikke, en siadan fortolkning, en
sadan antagelse, kan veere rigtig. '
Savel banechefen som prisdirektoratet
har gjort geldende, at det kooperative
selskab- ikke kan udskydes, og henviser i
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den forbindelse til licitationskommissionens
beteenkning. Jeg kan ikke se, at betaenk-
ningen kan fore til et sidant resultat.
Licitationskommissionen har overhovedet
ikke taget direkte stilling til dette, men
alerie udtalt sig imod forbudsbestemmelser.

| Men jeg mener yderligere, at afgorelsen er-

helt i modstrid med licitationskommis-
sionens . betenknings opbygnmg og idé.

‘Betwenkningen bygger pa ligestilling mellem

tilbudgiverne og anviser en ordning, der
giver garanti sivel for bygherren som for
tilbudsgiverne. Denne garanti for rigtig
behandling vil forsvmde, hv1s hgestﬂhng
ikke gennemfores. -

Licitationssystemet har va&;ret udsat for
mange angreb. Det gwlder ogsd licitations-
kommissionens beteenkning.: Men jeg vil

‘dog gerne om denne betenkning sige — og

sige det pa et tidspunkt, da man taler om
sendring af denne — at det er min opfattelse,
at denne kommissions medlemmer under
ledelse af den meget kyndige jurist, afdede
professor Sindballe, ndede et skridt pa vej-
til det rigtige med hensyn til licitations-
formerne; der er lagt megen kyndighed i
denne betenkning fra medlemmernes side.

Jeg synes, kommissionen er naet et langt
skridt frem mod fjernelsen af licitationernes

| vildskud og har anvist en ordning, der

giver ikke mindst forbrugerne, bygherrerne,
garantier mod urimelige priser og darligt
arbejde, garantier, som handveerkerne har
erkleeret sig villige til at g& ind for, og som
Handveaerksradet, hdndverkernes organisa-

‘tion, hele tiden loyalt er giet ind for skulle

opfyldes. Onsker 'man .disse garantier i
forbrugernes interesse, hjmlper det- ikke
at torpedere den af handelsministeren god-
kendte. ordning. Kooperationens mulighed
for at undgd ligestilling er efter min op-
fattelse en torpedering af ordningen, og
jeg mener derfor, at man nu -— og man
kan ikke vente, til en ny kommission har
udfert sit arbejde — ma sege frem til en
siddan ordning, at der bhver l1gest11hng
mellem tllbudsglverne ‘

, Mmlsteren for offentlige arbejder N O'arl
Petersen):  Handelsministeren og ‘jeg har
droftet det stillede spergsmal om, hvorvidt
vi vil foranledige, at private handverks-
mestre og kooperative handvaerksvirksom-



2687

[Ministeren for offentlige arbejder.]
heder ligestilles ved licitationer, der afholdes
i forbindelse med offentligt finansierede
arbejder. . e :
Jeg kan straks sige, at handelsministeren
og jeg i hvert fald ikke neerer noget enske

om at gere forskel pd private héndverks--

mestre og kooperative handveerksvirksom-
heder, og sividt jeg ved, har der heller
ikke hidtil fra vor side veeret gjort nogen
forskel.

- Eksempelvis kan jeg oplyse, at der under
de i de sidste 10 &r af statsbanerne afholdte
ca. 2000 licitationer ialt er antaget 13
kooperative tilbud, der i alle tilfzelde var
de laveste, bortset fra det tilfwlde, der har
- givet anledning til- den nu rejste  fore-
sporgsel, nemlig: licitationen over. snedker-
arbejdet pa - Slagelse = station, hvor det
antagne kooperative tilbud var det laveste
ikke udskudte tilbud. Post- og telegraf-
vasenet har under de i de sidste 10 &r
afholdte "ca. 400 licitationer. antaget b
kooperative tilbud, der alle har veret de
- laveste. Forsavidt angdr vandbygnings-
veesenet ‘og luftfartsvesenet, kender man

hvert sted kun et enkelt tilfselde, hvor man

efter licitation har overdraget arbejdet
til en kooperativ virksomhed, der i begge
tilfeelde var den lavest bydende. -

- Den ulighed, der nu hwmvdes at' fore-

ligge mellem private handveerksmestre og .

kooperative héndveerksvirksomheder, skyl-
des imidlertid ikke forhold fra vor side,

men har sit udspring i de af de private

handveerksmestre i vidt omfang indferte

konkurrenceregulerende = bestemmelser — -

bestemmelser, der under den i almindelighed
geldende aftalefrihed lovligt har kunnet
indfores. En sidan tilstand har ligeledes
kunnet opretholdes og er jo ogsd stadig
opretholdt under den geldende licitations-
ordning, den ordning, som den fungerende
handelsminister har ridset op i sin frem-
settelse i fredags af forslaget til lov om
nedsettelse af -en licitationskommission.
'~ Handelsministeren . pegede her blandt
mange andre spergsmal, der trengte til
nermere undersggelse og behandling, ogsd
pa spergsmélet om, hvorvidt en organisa-
tion kan begwmre udskydning af bud fra
medlemmer af andre organisationer, hvor
der ikke bestar aftale herom, f. eks. med
hensyn til bud fra kooperative virksom-
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heder, og i den forbindelse spergsmalet om
de forbehold, der tages mod at byde sammen
med andre. :

Vi har nogle, omend relativt 3, faglige
handvearkerorganisationer, som ikke har
vedtaget eller ikke praktiserer konkurrence-
regulerende licitationsbestemmelser. Blandt
dem, som, ikke har vedtaget sddanne be-
stemmelser, er Kgbenhavns Temrerlaug,
Odense Murermesterforening og - Odense
Temrermesterforening. Byggefagenes koope-
rative Landssammenslutning har vedtaget
licitationsbestemmelser i overensstemmelse
med, hvad der er anfert i den tidligere
licitationskommissions  beteenkning, men
sammenslutningen sgger ikke disse bestem-
melser praktiseret. B

Som folge af denne tilstand kan der ved
licitation foruden tilbud fra medlemmer

af organisationer, der har konkurrence-

regulerende  bestemmelser, fremkomme

- frie licitationsbud, dels fra medlemmer

af organisationer uden licitationsbestem-
melser, dels fra uorganiserede. Da dette
forhold i et vist omfang kan gere de kon-
kurrenceregulerende bestemmelser illuso-

riske, har de organisationer, som. anvender

sddanne bestemmelser, suppleret disse med
bestemmelser, der tager sigte pa at hindre
bygherren i at modtage eller antage sddanne
Hirie“ tilbud.

De vedtmgtsbestemmelser, der oftest fore-
kommer, og som iser er af betydning i denne
forbindelse, er -dels bestemmelsen om, at
organisationens medlemmer skal gere ab-
ning af deres tilbud betinget af, at bygher-
ren ikke modtager tilbud fra visse nsrmere
angivne kredse af mestre i samme fag, dels
bestemmelsen om, at organisationens med-
lemmer skal gore antagelsen af deres tilbud
betinget af, at bygherren ikke med hensyn
til andre fag entrerer med visse nsermere
angivne kredse af mestre.

Den tidligere licitationskommissions be-
teenkning har taget stilling bade til spargs-
mélet om forbehold mod at byde sammen
med uorganiserede og til spergsmalet om

-forbehold mod at byde sammen med andre

udenforstdende end uorganiserede, d.v.s.
medlemmer af andre faglige organisationer.
I beteenkningen udtales siledes side 14 —
jeg beder den hejterede formand om tilla-
delse til nogle enkelte citater: :
»Da en uorganiseret mester ofte vil
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“legge ikke tarifmeessig arbejdslen il
grund for sit bud, er det ret naturligt,
om organiserede mestre pa forhdnd op-

giver at konkurrere med ham. Kommissi-

onen vil dog anbefale, at organisationerne,
nar det er muligt, i stedet for at forbyde

deres medlemmer at deltage i konkurrence

nojes med at gore deltagelse betinget af,
at ogsd den uorganiserede mesters bud
kan begeres udskudt, hvis det er for lavt.“
I betenkningen udtales videre side 15:

,»At en organisation forbyder deltagelse
i konkurrence med et medlem af en anden
faglig organisation, ber efter kommissi-
onens mening i almindelighed ikke anses
tilladeligt. Hvis de i det foregdende om-
talte regler om udskydning af bud gen-

nemfgres, vil det veere naturligt, om afta-

ler indgds mellem organisationer angi-

ende adgang for enhver af dem til at

begeere udskydning ogsd af bud, som med-

lemmer af de andre afgiver.

Denne sidste udtalelse, sammenholdt med
de klare udtalelser om de uorganiseredes
stilling, og den omsteendighed, at det motiv,

der har begrundet kommissionens stilling il -

de uorganiserede, ikke kan anvendes pi
medlemmer af udenforstdende faglige orga-
nisationer, synes at forudseette, at der, for
ab en organisation kan begzre udskydning af
bud, der er afgivet af medlemmer af andre
faghge organisationer, ma bestd aftale her-
om mellem organisationerne. Det ses lige-
ledes, at der indenfor licitationsordningen
ikke i almindelighed er adgang for en orga-
nisation til at palegge sine medlemmer at
tage forbehold mod at byde sammen med
andre organiserede héndveerkere. '
1 overensstemmelse hermed har prismyn-

dighederne stedse indtaget det standpunkt,

at hvor licitationserklering er underskrevet,
har en organisation ikke hjemmel til at
begwmre udskydning af tilbud fra medlemmer
af sddanne andre faglige organisationer,
med hvilke der ikke er truffet aftale herom.

Nar man har ment at matte fortolke kom-
missionsbetznkningens udtalelser p4 denne
made, er det ogsd udfra det synspunkt, at
denne fortolkning mé anses for bedst stem-
mende med den nye licitationsordnings for-
udsstninger, nemlig ‘at konkurrenceregule-
ring ikke mé veere obligatorisk, og at hidti-
dige konkurrenceregulerende bestemmelser

10/, 55: Foresporgsel af Ninn-Hansen m. fl. ang. Ticitationer.

2690

m$ soges lempet. Det modsatte standpunkt
ville indebere, at medlemmer af organisa-
tioner, som gnsker fri konkurrence, kunne
tvinges ind under konkurrenceregulerende
bestemmelser.. .

Anderledes forholder det sig i tllfaelde, ,
hvor licitationserklering ikke er. forelagt,
idet prismyndighederne i sidanne tilfelde

1 konsekvens af en af Hojesteret i 1949

afsagt dom ikke har ment at kunne mod-
swtte sig bestemmelser, hvorefter en orga-
nisations medlemmer betinger afgivelse af
tilbud af, at bygherren ikke modtager tilbud

fra udenforsta,ende, herunder ogsd medlem-

mer af andre faglige organisationer, med
hvilke der ikke bestar aftale om samarbejde
ved licitationer, f. eks. medlemmer af Bygge-
fagenes. kooperative Landssammenslutning.

"Med hensyn til de andre af mig nmvnte
bestemmelser om, at organisationens med-
lemmer skal gore antagelsen af deres tilbud
betinget af, at bygherren ikke med hensyn
til andre fag entrerer med visse nermere
angivne kredse af mestre, udtaler kom-
missionen: :

,»Det findes at matte anses tllladehgt
om et fags organisation kreever licitations-
bud betinget af, at arbejdet i et andet fag
ikke overdrages en mester, der benytter
medhjeelp i sin virksomhed, men som- 1kke
er medlem af nogen faglig organisation.*

Kommissionen har séledes forudsat, at et
forbehold mod samarbejde pa. byggepla.dsen
alene kan rettes imod visse uorgamserede
virksomheder.

I de forste &r efter 11011;a’olonsordn1ngens
indferelse tog medlemmer af organisationer,
der “anvendte konkurrenceregulerende be-
stemmelser, i en rmkke tilfelde, hvor lici-
tationserkleering var neegtet underskrevet;
forbehold mod at byde sammen' med koope-
rative virksomheder. Det samme skete i
enkelte tilfwlde, hvor licitationserklering
var underskrevet. Medens prisdirektoratet
1 de sidstneevnte tilfeelde kunne skride ind

- overfor en-sddan fremgangsméde, ansé direk-

toratet som nsevnt ikke dette for muligt,
nér licitationserklering var nmgtet under-

skrevet. Dette i forbindelse med, at der i

praksis viste sig at vare nogen uklarhed
med hensyn til spergsmalet om adgangen
til udskydning af bud afgivet af kooperative
virksomheder i tilfeelde, hvor licitationser-
klering var underskrevet, var baggrunden
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for, at Byggefagenes kooperative Lands-
~sammenslutn1ng i en overenskomst .med
‘Handveerksradet i juni 1952 indgik pa at
anerkendé de private mesterorganisationers
ret til udskydning af kooperative virksom-
heders tilbud i tilfzelde, hvor licitationser-
klzering var underskrevet, samt pé i tilfeelde,
hvor der var adgang til forhandsregulermg,
at undlade at afgive tilbud, som — eventuelt
efter neermere provelse i et udvalg — konsta-
teredes  at veere for lave. Denne overens-
komst var dog af forelebig karakter, og der
forhandledes videre om en endelig ordning.
Disse forhandlinger fortsattes indtil fordret
1954, hvor den forelobige aftale blev op-
haevet '

" De kooperatlve virksomheders stilling i
forhold til héndverksmestre, der er med-
lemmer af private mesterorganisationer,
kan herefter karakteriseres saledes:

Ved licitationer, hvor licitationserkleering

er underskrevet, er de private mesterorga-

‘nisationer afskaret fra at tage forbehold
sdvel mod at byde sammen med som mod
at arbejde sammen med kooperative virk-
somheder, idet disse er medlemmer af
Byggefagenes kooperative Landssammen-
slutning, der er en faglig organisation. Pris-
direktoratet har ikke fra den sidste tid er-
faringer om, ‘at sadanne forhold er sogt
bragt i anvendelse. Mesterorganisationerne
kan i disse tilfeelde ejheller fremsette be-
‘gering om udskydning af bud afgivet af
medlemmer af Byggefagenes kooperdtive

Landssammenslutning. ‘Safremt sddan ud-

skydningsbegeering fremkommer, vil byg-
herren ikke veere forpligtet til at tage hen-
syn hertil. Jeg ma dog her pege pi, at for-

holdet er det, at den i licitationsordningen |

hjemlede adgang til regulering af konkur-
rencen ikke er en pligt, men tvsertimod en
ret, som handveerksmestrene gennem deres
*respektlve organisationer af egen fri vilje i
stor udstreekning benytter sig af, bl. a. som
en beskyttelsesforanstaltning mod  tisikoen
ved fejlkalkulationer. Selvom benyttelsen
af en sadan ret i mange tilfeelde er til ulempe
170
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for den enkelte handvaerksmester, kan dette
efter min opfattelse ikke begrunde, at man
anser sidanne handvearksmestre for ringere
stillet end en virksomhed, der er medlem
af en organisation, som ikke benytter ad-
gangen til regulering. En sddan virksomhed
udsettes ganske vist ikke for ulempen ved,
at dens tilbud kan udskydes, men pé den
anden side nyder den i mange tilfselde heller

ikke godt af den beskyttelse, som regule-
ringen indebeerer.

Ved licitationer, hvor llcltatlonserklae~
ring ikke er underskrevet, vil de private
mesterforeningers medlemmer  derimod
kunne gore dbning af deres tilbud betinget
af, at der ikke &bnes tilbud afgivet af uden-
forstdende, herunder medlemmer af Bygge-
fagenes kooperative Landssammenslutning.

Det er sdledes kun ved licitationer, hvor
licitationserklering er underskrevet, at de
private mestre tilsyneladende er ugunsti-
gere stillet ved tilbudsgivningen end de
kooperative virksomheder, en ulighed: i vil- -
karene, der dog som anfert alene skyldes,
at de private mestres organisation har regu-
leret den frie konkurrence ved licitation.

- Ved licitationer, hvor licitationserkleering
ikke er underskrevet, har de private mestre
derimod den &benbare fordel, at de ogsé
uden at give afkald pa deres konkurrence-.
begreensende  reguleringsbestemmelser ved
at anvende tilbudsforbehold rent faktisk
har mulighed for at udelukke de koopera-
tive virksomheder.

- I denne forbindelse m4 man erindre, at
selvom {f. eks. -statsbanerne altid under-
skriver licitationserklering, kan tilfeeldene
af licitation med licitationserklwring hejst
anslds til ca. 30 pet. af samtlige licitationer.
De licitationer, ved hvilke kooperative virk-
somheder kan veere ugunstigere stillet end
de private organiserede mestre, er sledes
langt de overvejende.

Med hensyn til sagen, der har givet an-
ledning til foresporgslen, nemhg licitationen
over snedkerarbejdet pa Slagelse station,
har jeg allerede to gange her i tinget rede-
gjort. for denne sag, og jeg vil derfor ind-
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skreenke mig til herom at sige, at stats-

banerne i denne sag har handlet i overens- -

stemmelse med de geeldende regler ps om-

radet, idet. ndskydningsbegwringen, forsa-

vidt angdr det kooperative firmas tilbud,
matte anses for at vere ugyldig, da der, som
jeg for nevnte, ikke mellem den pagealdende
mesterforening og den kooperative faglige
organisation bestod nogen aftale om sadan
adgang til udskydning.

Med disse bemseerkninger mener Jeg at
have pavist, at der ikke fra myndighedernes
side gores forskel pi private héndveerks-
mestre og kooperative handveerksvirksom-
heder, og at der ikke under den nuvarende
licitationsordning er hjemmel til at ride

bod pd de skeevheder, der kan forekomme. -

Den endelige afgorelse af spergsmél af denne
art ma& naturligvis henhere under domsto-
lene, men savidt bekendt har sidanne
spergsmil ikke veeret forelagt disse.

Nu foreslar regeringen imidlertid, at der
nedsettes en ny licitationskommission, og
vi vil mene, at en sidan vil vere nermest
til at tage et sporgsmil som ‘det nu rejste
op til undersegelse og behandling.

Ninn-Hansen: Jeg er i dag i stand til at
takke den hejterede minister ligesom lidt
hjerteligere end de to foregiende gange, for
jeg havde i hvert fald i dag den.opfattelse,
at den hgjterede minister forstod, at der
kunne vere et stort problem her. Jeg har
egentlig lidt vanskeligt ved at forstd, at
den hgjtwerede minister kunne afvise en
redegorelse udfra den betragtning, at vi
havde talt nok om sagen, nér den hejterede
minister nu i dag kommer med, jeg mé&
méske sige newsten en hel doktorathandling
om licitationsspergsmélet, generelt kan man
vel nok sige det var. Jeg synes i alt fald, den
hojterede minister tydeligt har givet ud-
tryk for, at der kan veere noget rimeligt i

at beskeeftige sig med de: principielle sporgs- -

mél, Slagelsesagen har givet anledning til.

Det gleder mig selvislgelig, at savel
den hgjteerede minister for offentlige arbej-
der som den hojteerede handelsminister
pnsker, der skal veere lige vilkar for tilbuds-
giverne, private hdndvarksmestre og koope-
rative handverksvirksomheder.. Det er et
udgangspunkt, der kan benyttes, nar den
nye licitationsordning skal dreftes, og som
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vi i hvert fald vil tillade os at fastholde
‘begge de hgjterede ministre ved; vi anser
det for et tilfredsstillende udgangspunkt
Jeg synes imidlertid, man ber vere helt

‘klar over, hvad der menes med ligestilling.

Den hojteerede minister for offentlige arbej-
der forsvarede, som -naturlighb var, stats-
banernes hidtidige praksis og sagde, at
statsbanerne ikke har haft noget enske om
at gere forskel. Jeg har ikke, hverken
med mine spergsmél eller med denne fore-
sporgsel, ensket at angribe statsbanerne.
Jeg synes, at statsbanerne, sdledes som jeg
er underrettet, hidtil har klaret alle sporgs-
mél om licitationer pd en ganske udmerket
méade og i flere tilfwlde selvsteendigt anvends
udskydningsbestemmelserne tilfredsstillen-
de. Jeg tror, at sivel hdndvearkere.som

-entreprenorer i det store og hele har veeret

tilfredse med den made, pa hvilken stats-
banerne. har administreret ordningen. Det
er kun 1 tilfelde, hvor statsbanerne har
handlet ganske urigtigt — og i dag prevede
end ikke den hejteerede minister for offent-
lige arbejder pa at forsvare de skete fejl —
vi spger at komme den hejterede minister
til hjelp ved at fastsla, at her er et eksempel
pé en fejltagelse, et tilfelde, der klart viser,
at der ikke er ligestilling; derfor vil vi gerne
yde vor ringe bistand og sege at . bringe
statsbanerne tilbage til den gamle, gode
praksis, man hidtil har fulgt indenfor licita-
tionsordningen.

Den hegjteerede - m1n1sters bemaerkmnger
vedrerende udskydningsspergsmalet ser jeg
ingen grund.til at komme nermere ind pa.
Det er klart, at licitationskommissionen har
gnsket .at bevare bestemmelserne om ud-
skydningsret og ‘om forhandsreguleringer.
Det er fastslaet af kommissionen, der afgav
en enstemmig betenkning; og om. den
hojterede minister og jeg synes om det eller
ej, er ikke afggrende. Udgangspunktet er nu
engang kommissionens betenkning, som
anerkender forhdndsreguleringer og udskyd-
ningsbestemmelser, men fastsldr, at hvis
parterne - har underskrevet en licitations-
erkleering, kan der ikke foretages forhénds-
regulering. :

Den hejterede minister siger, at -man
ifolge beteenkningen ma komme til den
opfattelse, som statsbanerne og -prisdirek-
toratet er kommet til, og ministeren citerer,
hvad der star i beteenkningen. side 14 og 15.
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Jeg synes ikke, prisdirektoratet er kommet
til en opfattelse, der er rigtig, og i hvert
fald slet ikke til en. opfattelse, som man
nedvendigvis ma komme til. Det, licita-
tionskommissionen her udtaler sig om, er,
sividt jeg kan se, de retningslinier, der ber
folges, nar bygherren namgter at underskrive
en organisations licitationserklering, f. eks.
fordi han venter deltagelse i licitationen fra
mestre, der er medlemmer af en anden
organisation end den pagwmldende. I denne
~ situation mener jeg at der ikke kan ned-
leegges forbud mod deltagelse i en licitation,
men jeg hwvder stadigveek, at det, den hojt-
@rede minister her citerede, drejer sig om
forbudsbestemmelserne, altsd om de til-
foelde, hvor der ikke er tale om licitations-
erkleering, hvor forbudsbestemmelserne
altsd udgar. Det, kommissionen anviser, er

et nyt system, idet den gar ind for de nye

garanterede reguleringer med udskydnings-
-bestemmelser. Det er derfor min opfattelse,
at udtalelsen pa side 15 i betenkningen ikke
kan anses for udtemmende, hvad angar
den- situation, der kan opstd, nar der fore-
ligger licitationserklering. I dette tilfeelde
anser kommissionen det, som ministeren
citerede, naturligt, om aftaler indgas mellem
organisationerne angdende udskydningsret-
ten. Hvor sddanne aftaler ikke i forvejen
er indgédet, er det efter min opfattelse ikke
muligt at udlede noget .som helst af be-
tenkningen om, hvilke retningslinier der
efter kommissionens opfattelse skal gelde.

Det kan efter min mening ikke have
veeret kommissionens hensigt at give fri
bane for konkurrence af enhver art. Tveert-
imod var der fra alle sider i kommissionen
enighed om ikke at tage afstand fra den
tanke, der ligger til grund for regulerin-
gerne, nemlig at undgé ekonomisk ufor-
svarlige underbud, som ikke blot ferer til
usund konkurrence mellem héndverksme-
strene, men ogsi kan have den for byg-
herrerne skadelige folge, at arbejdet bliver
darligt udfert. : \ ‘

Det er iovrigh et sporgsmél, om der ikke
her er truffet en aftale mellem organisa-
tionerne. Der er i hvert fald truffet aftale
om udformning af en licitationserklering,
som den underskrevne, og blot dette; at enig-
hed har veret tilvejebragt om udformnin-
gen, mé efter min opfattelse betyde, at
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organisationerne mj rette sig efter licita-
tionserkleringens bestemmelser.

Jeg kan egentlig ikke se nogen grund til,
at den hejterede minister og jeg skal fort-
sette med denne juridiske argumentation.
Det er ikke det afgerende i sagen. Jeg tror,
der er enighed mellem den hgjterede
minister for offentlige arbejder og — haber
jeg — den hgjteerede handelsminister om,
at licitationskommissionens beteenkning ikke
har fastsldet nogen entydig regel vedrerende
disse forhold. Det er derfor muligt uden
noget nyt kommissionsresultat, uden nogen
ny lovgivning pé dette omréade, allerede pa
nuverende tidspunkt — jeg tror, det vil
kunne ske ved et brev fra den hejterede
handelsminister til prisdirektoratet — .abt
fastsld en anden praksis, hvis man mener,
den vil vare den rigtigste. Jeg forstar,
at ministeren  mener, man skal henvise til-
felde af denne art til domstolene. Jeg .
synes ikke, det er rimeligt at gere dette.
Jeg synes, at det heje folketing mé anvise
en ny praksis vedrerende licitationer, hvis
man finder den gmldende ordning urimelig,
og at det vil veere et svaghedstegn hos os,
hvis vi henviser sidanne sager til dom-
stolene. Vi er nu ndet sd langt i dreftelserne
af denne sag, at vi har set, at der i hvert
fald er een ting, der er afggrende. Hvis man
vil opné tillid til, at kommissionens regler,
der giver garantier til begge sider, bliver
overholdt — og denne tillid forstir jeg
at den hgjteerede handelsminister leegger
veegt pd — gennem en ligestilling af til-
budsgiverne, siledes at de far feelles for-
pligtelser overfor licitationserkleeringerne,
da er det ikke anderledes, end at vi kan
gennemfore denne ligestilling, hvis vi er
enige om det her i dag, og den hgjteerede
handelsminister vil ordne disse ting. S&
er det ikke nedvendigt at afvente nogen
kommissions arbejde, og det ser jeg ogsé
meget nedigt at vi gor. Den tidligere
kommission arbejdede i 2 &r; jeg ved ikke,
om. en kommende kommission kan gere
det hurtigere — den vil maske endda
veere lengere om det; men jeg tror, det er
meget afgorende, at man pad nuverende
tidspunkt far skabt den fornedne klarhed
i dette sporgsmal, sd tilbudsgiverne, hand-
varkere og andre, kan fele sig trygge ved

‘at g& ind under licitationsordningen.

Det, der har ligget i vor opfordring, er



2697

[Ninn-Hansen.] :
et krav om lige vilkér, og jeg mener af den
hgjteerede  handelsministers definition af
begrebet licitation at kunne slutte, at han
selv er indstillet pd, ‘at der skal veere lige
vilkdr. Han siger i bemsmrkningerne. til
forslag til lov om nedseettelse af en hclta-
tionskommission:

s .. 1 almindelighed forstir man her-
ved en opfordring til flere til pa et bestemt
tidspunkt at indgive skriftlige, bindende
tilbud pad en leverance eller et arbejde
péd samme udbydelsesgrundlag, idet op-
fordringen rettes samtidig til alle tilbuds-
giverne og tllhge tilkendegiver for den
enkelte, at ogsd andre er opfordret til
at give tilbud.*

Den hgjterede handelsmlmster har altsa
her — og det skal jeg ikke bebrejde ham,
tveertimod — talt om et fwmlles udbydels‘e‘s—
grundlag for tilbudsgiverne. Det var et
godt ord, han her har givet os ogsé til denne
debat, for hermed synes jeg den hgjteerede
handelsminister har sagt, at et feelles ud-
bydelsesgrundlag, som jeg 'mi  oversette
med ,lige vilkdr“, ma vere gmldende pa
alle omrader. Det kan ikke veere sidan, at
man skal have Slagelsesagen om igen: i
fremtiden; der mi veere ligestilling mellem
de folk, der afgiver tilbud. Kun hvis alle
skal rette sig efter de gensidige erkleeringer,
der er underskrevet, fir man den forngdne
tillid hos forbrugerne .og hos héndveerks-
mestrene, si hele licitationsordningen bliver
tilfredsstillende og enkel.

Carl P. Jensen: Den foresporgsel, vi har
til behandling her i dag, er formuleret sa-
ledes, at man pé forhénd gir ud fra, at der
ikke eksisterer nogen ligestilling mellem

de to parter, det drejer sig om, de koopera-

tive virksomheder og de private hindveerks-
mestre. Heri kan jeg forsividt veere enig,
men méiske udfra en noget anden forud-
seetning end den, de serede forespgrgere har.
Man forudsetter nemlig i forespargslen som
noget ganske givet, at hindverksmestrene
i deres erhverv har veeret udsat for unfair
behandling af det offentlige sivel som af
bygherrer, der -arbejder med offentlige
midler. Den betragtning kan jeg ikke dele,
og derfor tager jeg vel heller ikke meget
fejl 1 at mene, at forespergerne herefter vil
betragte mit parti, og ved denne lejlighed
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vel iseer mig, som repreesentant for de
kooperative  handverksvirksomheder, Det
kan jeg maturligvis-ikke forhindre dem i,
men jeg understreger, at jeg i hejere grad
foler mig som repreesentat for hele sam-
fundet, d. v. s. ngjagtig' pa- linie. med den
hojterede minister for offentlige arbejder.

Jeg er forsdvidt taknemlig, fordi man har
rejst hele dette spergsmél, for det giver
mig anledning til at komme ind pa proble-
met hcltatlonsregler, ~der kan. sammen-
fattes 1 dette: Hvem er det, der fortreediger
hvem?  Mit parti kunne forsividt have '
stillet nojagtig den samme forespergsel med
den selvsamme ordlyd.:

Hele dette spargsmal om, tllbudsglvmng og
licitationsregler brmger mig til at teenke pa,
at det ikke er si forferdelig lenge siden —
det var under forste behandling ‘af bolig-
stetteloven — at en af ordfererne gjorde
opmeerksom pé, at en entreprener i Jylland
havde tilbudt at udfore et hvilket som helst

'byggearbejde til en pris, der 13 10 pct. under

de- af boligministeriet efterafholdte licita-
tioner godkendte opferelsessummer, og en-
treprenoren tilbed endda at gere det uden .
at have set noget nermere til projekterne.
Det kunne tyde pa, at -den pagaeldende
entreprengr pa forhand folte sig sd temmelig
overbevist om, at der findes adskillige hdnd-
veerksmestre, der efter en saglig og forsvar-
lig beregning af deres tilbud simpelthen for-
hojer deres slutsum med mindst 10 pet.
Om. nu denne entreprengr har ret, tilkom-
mer det ikke mig at tage stllhng til; men det
forekommer mig i hvert fald, nir jeg teenker
pé det eksempel, som ordfareren for fore-
sporgerne, det serede medlem hr. Ninn-Han-
sen; nu to gange ‘tidligere har haft fremme
ved gentagne forespergsler til den hajt-
srede minister, at denne foresporgsel ikke
har afsveekket denne antagelse; tvsertlmod\
underbygger den den bedemmelse; den om-
talte entreprener har haft; den underbyg-
ger, at der er noget om snakken jeg har i
hvert fald ikke til dato set, at man fra hand-

-veerkerorganisationernes side er gaetb i rette

med denne entreprener. I hvert fald er det
jo en kendsgerning, at det kooperative firma
1 Slagelse, der mod handveerkernes ‘ganske
uberettigede protest fik overdraget det .
udliciterede arbejde, sparede bygherren —
1 dette tilfeelde statsbanerne: — for- disse
10 pet., der altsé er et tal, som stort set fal-
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der ganske ngje sammen med den fﬂromtalte
entreprenoers beregning. I de udtalelser; der
blev fremsat af savel det srede medlem, hr.

Aksel Moller som. af det srede medlem, hr.-

Lorentzen under forste behandling af - for-
slaget til en boligstettelov, kom. det jo netop
klart til udtryk, at man havde den opfat-
telse, at handverksmestrene skar sig en god
bid af det offentlige byggeri, og derfor vil jeg
erkende, at jeg for mit védkommende har
en lille smule sveert ved at {4 oje pa de mere
@dle motiver, der skulle ligge bag denne
forespergsel. Nu.ved jeg vel, at man her-
overfor kan ggre den bemgrkning, at det;,
man er utilfreds med, ikke er, at man antog det

kooperative bud, men at man undlod at tage
~ det, der var endnu lavere. Det skal jeg gerne
gare nogle bemgmrkninger om; men ma jeg
- forst om licitationsregler i almindelighed
sige — hvad der er verd at understrege —

at de har deres oprindelse deri, at de er op-,

bygget som et veern for de tllbudsglvende
handvaerksmestre mod at komme ud i sko-
nomiske vanskeligheder, der kunne slé dem.
ud. Det er derfor, man i sin tid har vedtaget
regler, hvorefter mestrene i egen interesse
skulle lade deres tilbud underkaste en kon-
kontrol af handveaerkets egne organisationer,
det vil sige, at disse skulle yde medlemmerne
en ganske naturlig organisationsmeessig og
kollegial service. P4 samme mdade skulle en
handverksmester dermed f4 en vis sikker-
hed for, at det tilbud, han har indgivet,
kan . dekke materialeudgifter, tarifmeessig
arbejdslen, ﬁnansieringsomkostninger, en
rimelig afskrivning - pd kapitalanleg og
endelig den avance, der kan give en passende
fort]eneste !

Der er jo ingen — hverken bygherrerne/

eller de pageeldende mestre, s& lidt som lon-
modtagere og leverandgrer — der kan veere
interesseret i, at den, der vitterligt og ube-
vidst, men i god tro, har afgivet et for lavt
tilbud, skulle fi overdraget et stykke lici-
tationsarbejde under disse vilkar; ingen er
interesseret 1, at nogen handveaerksmester
bliver slaet! ud pa denne made, fordi der er
begdet en fejlberegning. Salenge den slags
aftaler kun forfelger et sadant sagligt formal,
kan der heller ikke vere nogen berettiget
anledning il for tredie part. at: beskaeftlge
sig'med dette problem.

Beklageligvis er der jo adskilligt, der tyder
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pa, at man har anvendt disse ideelle aftaler
langt udover- deres naturlige og rimelige
forudseetninger. Man méa ikke glemme, som.
jeg sagde, at licitationsreglerne hviler ps en
vedtagelse indenfor de respektive faglige
handveaerkerorganisationers eget fagligt be-
greensede omrdde, alene som et gkonomisk
veern for egne medlemmer og i og for sig
uden at tage sigte pa, om andre.organisa-
tionerne ganske uvedkommende firmaer
gik nedenom og hjem, fordi de af egen fri
vilje havde tilsidesat den organisationsmes-
sige vejledning, de kunne have fiet som
medlemmer. Héndvserkets ledende meend
har jo aldrig lagt skjul pa, at disse regler har
veeret en nedvendig kontrol- og sikkerheds-
foranstaltning,: fordi der fandtes adskillige
handverksmestre, der ikke havde den for-
ngdne tillid til egne evner til selv at kalku-
lere og beregne et tilbud; herom kan man
leese i adskillige af handveerkerfagets med-
lemsblade, hvor der tilbydes medlemmerne
kursus og anden bistand i s4 henseende. Tkke
desto mindre er det jo en kendsgerning, at -
deri ly af disse licitationsregler er forekom-
met en meget lang rekke eksempler pa, at
gystemet har udartet sig pd en yderst uhel-
dig- méde.

Nér vi nu ved, at investeringen i bygge- og
anlegsarbejder i de senere ar har andraget
3—3%% milliard kr. om &ret, skal der jo ikke
spares ret mange procent pad denne konto,
for det ville rette lidt pa landets skonomi-
ske forhold. ~

Licitationssystemet praktiseres jo pé
miange forskellige mader. De sakaldte licita- -
tlonserklaermger som der nu har vaeret talt
s4 meget om, anvendes jo pad den mdde, at
en bygherre ved at underskrive denne sikrer
sig, at de tilbudsgivende mestre ikke fore-
tager nogen forhandsregulering af tilbudet,
idet bygherren skal modtage disse direkte
fra handveerkeren. Til gengeld mé han si
forpligte sig til at lade. organisationerne
kreeve for lave bud udskudt, og hvis byg-
herren s& gor indsigelse herimod, gwlder
den - almindelige regel, at han kan kreve

‘nedsat et beregningsudvalg, og man anven-

der si den fremgangsmade, at hvis et tilbud
ligger, jeg tror, det ‘er 2 pet. under bereg-
ningsudvalgets pris, anser man det for at
veere for lavt, og derfor skal det udskydes.
Denne  fremgangsmade med beregningsud-
valg har normalt medfert en veesentlig for-
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sinkelse af byggesager, og derfor anvendes
den kun yderst sjeldent, men man gjorde
det altsé i1 Slagelsesagen. Det vil erindres,
at den hojterede minister for -offentlige
arbejder redegjorde for denne sag den 9.
februar, og de foreliggende tilbudssummer
star refereret i folketingets forhandlinger
1954—55, sp. 1967. Et kontroltilbud viste,
at tilbudet efter beregningsudvalgets sken
skulle have veeret pa ca. 140 000 kr., og det
skulle reduceres med 2 pet. for at markere
denne tilbudssum, der skulle vere den lave-
ste, der overhovedet kunne bydes pa. Det
laveste tilbud fra mesterforeningens med-
lemmer 14 pa ca. 126 000 kr., men da det
var omfattet af hmtatlonserklaerlngen, skulle
det udskydes.

Det er derfor helt ummehgt nér man har
sogt at stille problemet op pid den made, at
statsbanerne har favoriseret den koopera-
tive virksomhed ved ikke at antage et
endnu billigere tilbud fra en privat hind-
veerksmester. Det @rede medlem hr. Ninn-
Hansen overrasker, nir han den 9. februar
erkloerer, at det

»forekommer maerkvaerdigt, at arbejdet
blev overdraget det kooperative selskab,
hvis tilbud ikke var det billigste, men var

- ca. 3000 kr. dyrere end et tilbud fra pri-

vate hdndveerkere.”

Det srede medlem  vidste jo godt, at
statsbanerne var pligtige at tale, at denne
mester blev udskudt, og dermed eksisterer
dette tilbud overhovedet ikke. Licitations-
reglernes forudseetninger var derfor opfyldt,
forsavidt angar det vern, man ville yde et
af foreningens medlemmer, nemlig at skane
ham for at f4 overdraget arbejdet til en

pris, som mesterforeningen ensidigt sken-

nede han ikke kunne udfere det for.

Jeg onsker at sige, at denne menneske-
keerlige omsorg skal ikke omfatte andre til-
budsgivende end mesterforeningens egne

medlemmer. Kooperationen har ikke bedt

om denne omsorg, og mesterforeningens af-
tale med statshanerne gennem den afgivne
licitationserklering kan ikke gribe ind i den
kooperative forretnings dispositionér. Heri

har prisdirektoratet da ogsd erkleret sig

enigt. Nu ved jeg meget vel, at hverken
Handveerksradet eller Byggefagenes Sam-
arbejdsudvalg vil acceptere dette synspunkt

10/, 55: Foresporgsel af Ninn-Hansen m. fl. ang. licitationer.

M02

— men det far blive deres hovedpine. Jeg
for min part tror i hvert fald, at Arbejds-
giverforeningens hdndverksmestre - skulle
have sig meget frabedt, at de kooperative
virksomheder traf aftale med f. eks. bolig-
selskaber eller offentlige myndigheder om,

-at de skulle kunne begewre. private hand-

veerksmestres bud udskudt, hvis deres til-
bud 1& lavere, end de kooperative forret-
ninger skennede rimeligt. Jeg tror, man ville
protestere — maske tilmed med de erede
forespﬂrgeres bistand — og efter min me-
ning ogsd med rette.

Jeg har meget vel bemwrket at Hand-
veerksradet -har udsendt en laengere rede-
gorelse 1 denne sag. Men den forekommer
mig noget anstrengt, og den virker langtfra
overbevisende; snarere tror jeg, man kan
sige, at den megen tryksvearte skal tjene til
forsvar for en dérlig sag. Jeg skal ikke gore
flere bemeerkninger om den konkrete sag
fra Slagelse, der i denne forbindelse kun
har interesse i spergsmalet om licitations-
erkleeringerne. Hvor bygherren ikke gnsker
at:underskrive en sadan erkleering, har me-
sterforeningerne ret til at kreeve samtlige
tilbud forelagt, forinden disse, afgives til
bygherren, for at lade disse underkaste en

- sakaldt forhandsregulering.

Da licitationserklaeringer, forsivids angar
bolighyggeriet, ikke skennes at foreligge for
stort mere end 30—40 pet., betyder det, at
60—T70 pet. af samtlige afgivne tilbud ikke
indgives direkte til bygherren, men. forst
skal indleveres til mesterforeningerne for at
blive underkastet en forhandsregulering.
Denne forhéndsregulering -sker meget ofte
pé den made, at man tager middeltallet af
samtlige indkomne tilbud, hvorefter man

‘kan placere de tilbud, der ligger under mid-

deltallet, lige s meget over, som de for 14
under, d. v. s. en rent mekanisk regel, der
udfores af kontorperonale og ikke har noget
med en faktisk bedgmmelse af budenes sag-
lige beregning at.gere.

Der er for mig ingen tvivl om, at denne
fremgangsmade medferer en ganske alvorlig
fordyrelse af byggeriet, ikke mindst nir der
er tale om boligbyggeri. ‘

Her vil j jeg gerne pege pd, at der gennem
de senere ar har vaeret udfort et betydeligt
forskningarbejde med henblik pa en ratio-
nalisering og billiggerelse. af bolighyggeriet,
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Man har segt at indfere nye arbe;dsbespa—
rende tekniske hjmlpemidler, og man har
ved-hjeelp af byggeriets maskinstationer til-
streebt at mekanisere byggeprocessen. Man
har fra statens side ydet ganske betydelige
midler til disse forskningsopgaver, og' for-
malet har veeret det.ene at billiggere bygge-
processen. Men har man naet dette? Er man
kommet eet eneste skridt videre i den ret-
ning? Byggeindekset stiger stot. Virknin-
gerne af den tekniske foretagsomhed har
‘ikke kunnet spores, i hvert fald ikke nar
‘det drejer sig om héndveerkerudgifterne.

Man sperger forgmves: Hvor bliver resul-
tatet af? Af og til er nogle sd dristige at
henvise til, at det er arbejdslennen, der
sluger det hele. Jeg har i denne forbindelse

under forste behandling af byggestotte-

loven gjort nogle bemeerkninger om dette
problem og pavist, hvem det var, der fik
den storste fortjeneste. Jeg tror derfor
roligt, vi kan se bort fra denne pdstand.
Nej, forklaringen er mere enkel. Hvis man

tanker sig en’driftig handverksmester, der

har: anskaffet sig, hvad der overhovedet

findes af moderne teknisk grej, og som med .

en virkelig planlosning af et byggeprojekt
mener sig i stand til at konkurrerere og af-
give et for bygherren serlig fordelagtigt til-
bud — hvad sker der sa? Ja, der sker
simpelthen det, at hans tilbud bliver ud-
skudt som verende for lavt, hvis der fore-
ligger en bygherreerklering. Selvom byg-

herren vil kreeve nedsat beregningsudvalg, |

sker bereégning af kontroltilbud efter de
gangse og een gang vedtagne regler; man
tager ikke tilstreekkeligt hensyn til den en-
kelte handvserksmesters kapacitet og ma-
teriel, til hans finansielle forhold, til, hvilke
muligheder han har for fordelagtige indkeb
— man skeerer alle over een kam. Nojagtig
den samme skeebne bliver denne driftige og
dristige handveerksmester til del, hvis der
er tale om: forhindsregulering. Man forhgjer
simpelthen hans bud og ser helt bort fra
den forudsetning, han selv har for at be-
domme, hvad han kan udfere sit arbejde
for. Man placerer ham simpelthen over
middeltallet af samtlige andre tilbud,. og
derfor finder en saddan-hindverksmester ud
af, nwste gang han skal give et tilbud, at si
skal han stile imod det, som efter hans sken
ligger omkring midten, ikke imod et tilbud,
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- som, v1rke11g er udtryk for, hvad han kunne
lave arbejdet for.

Tenk, hvis man ville byde 1ndustr1en til-
svarende vilksr og forudsatte, at vore store .
industrielle virksomheder skulle gd ud fra
de samme -tekniske og ekonomiske forud-

-seetninger som. den lille mand inde i bag-

garden. Det er i virkeligheden det, der sker:
de store, kapitalsteerke hdndvaerksvirksom-
heder bliver endnu sterkere i skonomisk
henseende. De far simpelthen ikke lov til
at spille ud for fuldt register; de skal stort
set have samme priser som den i teknisk
henseende darligst stillede hindveerksme-
stér. For hvis tilbudet bliver for lavt, fordi
han kan udfere arbejdet billigere, bliver -
han bare skudt ud. _

I den tryksag, som Héandveerksradet har
udsendt, gor man et forseg pa at vise, at
kooperationen er en betydelig skonomisk
magt, der rdder over betydelige kapitaler.
Jeg vil gerne understrege, at man 1 hvert
fald anvender disse kapitaler til investering
og modernisering for at kunne konkurrere
og for at kunne prwge prisniveauet, ogsd
nar det drejer sig om byggeriet. Det er
frygten for denne konkurrence, der prmger
handverksmestrene, og det er tillige det,
der danner baggrunden for den foresporgsel,
vi behandler her i dag. Kooperationen er
steerkt interesseret i.at opnd den ligestilling,
man efterlyser i den fremsatte foresporgsel;
men ogsd her er der langt igen.

I ly af licitationsreglerne sker der s& at
sige daglig boykot af de kooperative virk-
somheder hele landet over. Jeg kunne nwvne
en lang rwkke konkrete eksempler herpd,
og jeg skal gerne stille dem til rddighed.
I de allerfleste tilfclde indgiver de private
mestre et tilbud, der berer pategning
om, at ,,hvis der ved licitationen fremkom-
mer og tages hensyn til tilbud fra mestre,
der ikke har tiltridt organisationens licita-
tiOnsregler, tages dette tilbud tilbage og
ma ikke &bnes®. I andre tilfeelde siger man
rent ud, at sifremt der foreligger tilbud, der
ikke har deltaget i forhandsregulering, tages
tilbudet tilbage. Ja, man gar endda sa vidt,
at man indferer den praksis, at dette geslder
for samtlige fags tilbud, altsd for murere,
tomrere, snedkere og malere, hvis f. eks.
et kooperativt malerfirma har givet tilbud
pd et stykke arbejde. Disse erkleeringer
afgives overfor store offentlige arbejder,
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overfor skoler og alderdomsh]em for ikke
at tale om forsvarets bygge- og a.nlaegs-
arbejder.

Da nasten 60—70 pet. af bygge- og anlegs-
arbejder udbydes i offentlig licitation, som
er underkastet den forhandsregulering, koo-
perationen hverken kan eller vil veere med
til, vil man forstd, at der ad denne vej er
en meget stor mulighed for at fordyre
byggeriet ganske voldsomt. Denne frem-
gangsméide vil kooperationen ikke. veere
med til, og derfor skal den boykottes.
P4 denne baggrund har man den dristighed
at besveere sig over ubillig konkurrence fra
kooperationen. Det forekommer mig at
veare et stift stykke, nadr man her taler om
fri konkurrence i liberalismens hellige navn.
Hvori bestdr denne frie konkurrence? Den
bestadr deri, at man skal lade sig baste og
binde og skal tage mere for sit arbejde,
end man selv anser for rimeligt. Jeg for-
star meget vel den jyske entreprener, der
under disse forhold har erkleret sig villig
til at overtage en hvilken som helst entre-
prisekontrakt for 10 pet. under, hvad den
lyder pé, og som den er godkendt af bolig-
ministeriet; han vil tilmed gere det ubeset.
Jeg tror, denne entreprener har gjort de
samme erfaringer som priskontrolradet,
der i et notat af 29. november 1954 erkleerer,
at licitationsreglernes begreénsning af pris-
. konkurrencen har fordyret byggeriet med
10 pect.; man skenner tilmed, at denne

procent ligger noget hajere ved forhands-

regulering end ved adgang til udskydning.

Jeg sagde for, at den arlige investering
ved bygge- og  anlmgsarbejder andrager
mellem 3 og 3% milliard kr. Jeg stiller
det sporgsmél, om ikke den sterke kon-
kurrencebegreensning, der fordyrer dette
arbejde med mindst 10 pet., burde give lidt
at tenke over. Tallet pd de 10 pet. er
altss ikke min opfindelse; det er et sag-

kyndigt sken, afgivet af priskontrolradet,

og det er et sken, der utvivlsomt ligger meget
steerkt i underkanten.

Jeg har nok set, at ,,Berhngske Tldende“
i dag taler om, at denne debat skal afslittes
med en dagsorden, og hvad dertil herer.
Arlig talt, jeg tror, man har gjort hénd-
vearket en bjornetjeneste ved at treekke den-
ne sag frem i lyset og rode op.i det spind
 af misbrug af licitationsordningen, der
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utvivlsomt medferer den fra flere sider
péstéede fordyrelse af byggeriet. Man hem-
mer initiativet, man bremser op for den
virkelig {frie konkurrence, hvor folk med
dristigt initiativ kan spille ud.

Jeg vil gerne for mit vedkommende have
lov til at udtale min taknemlighed overfor
de @rede forespergere, fordi denne fore-
sporgsel har givet anledning til at gere
offentligheden opmserksom pa: alle disse
problemer.

Anker Lau: I denne debat. drejer det sig
efter min mening ikke om at tage stilling
for eller imod en licitationsordning; der
kunne meget vel siges en hel del bade til
forsvar for en licitationsordning i alminde-
lighed og ogsd for at undveere den. Men vi
har en licitationsordning, og s& gewlder det
om indenfor rammerne af den ordning, som
i sin tid er vedtaget enstemmigt af en
kommission, og som myndighederne har
fastlagt, at tilvejebringe ligestilling. Det kan
ikke bestrides, at sagen om licitationen i
Slagelse har vakt en. pinlig opmerksomhed
langt udenfor. Slagelse by og har under-
bygget den falelse af utryghed, som erhvervs-
livet ofte har overfor visse tendenser til

favorisering  af bestemte erhvervsformer.

Det er jo ikke det eneste sted, man sporer
en sidan tendens, den spores mange andre
steder, fra byggeriet over skatteveesenet og
melkemonopolet, taxaerne og alt dette, og -
den er man utryg overfor. Derfor vil det
veaere rigtigt, at denne debat finder sted pd
grundlag af et eksempel som det, der her
foreligger.

Anledningen til, at spﬁrgsmalet nu rejses,
er den sag, som ordfgreren for foresporgerne,
det srede medlem hr. Ninn-Hansen, har
belyst Jeg behgver jo ikke at gi dybere
ind i denne sags mange detailler. Jeg ‘er
enig i, at her synes at foreligge et endog
swrdeles klart eksempel pa, hvorledes man
ved en noget anstrengt fortolkning af en
tidligere kommissionsbeteenkning kommer

il et resultat, som denne kommission efter:

min mening ikke kan have tilsigtet. -
Bygherren, i dette tilfeelde Danske
Statsbaner, er jo fuldkommen frit -stillet
med hensyn til at underskrive den sakaldte
licitationserklering, som igvrigt er udarbej-
det af prisdirektoratet og tiltradt af alle
interesserede organisationer, ogsd Bygge-
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fagenes kooperative Landssammenslutning.
‘Bygherren kan lade vare med at under-
skrive denne erklmring, og i sd tilfwlde
. kan mestrene lovligt foretage den sakaldte
forhandsregulering, men velger bygherren
at underskrive licitationserkleeringen, kan
mestrene ikke foretage denne forhdnds-
regulering, men m& bruge licitationsord-
ningens regler for udskydningen af tilbud.
Det, bygherren forpligter sig til, ndr han

underskriver licitationserklaeringen, er bl. a.-

— hvis jeg nu og senere m4 have formandens
tilladelse til nogle citater — hvad der star
1 lcitationserkleeringens punkt 2:

HSafremt der afglves mindst tre til-
bud, forpligter jeg mig til ikke uden
orgamsatlonens samtykke at antage noget
tilbud for tidligst den 5. hverdag efter
licitationens afholdelse samt til hverken

" nu eller senere at overdrage arbejdet til
‘en -hindverker, hvis bud er udskudt,
~eller, forinden afgerelse foreligger, til
en handverker, hvis bud begaeres ud-
- skudt.
I punkt 3 siges det: -

1 tilfeelde af overtreedelse af de under
punkt 2 mneevnte forpligtelser patager
jeg mig at udrede i konventionalbod til
et velgerende formal forskellen mellem
det uretmeessigt antagne bud og det

laveste bud, der ikke er begeret ud-

~ skudt, dog mindst 10 pet. af forstnsvate

‘bud.”

‘Til slut stdr der i denne erklerings
punkt 4:

»Jeg forpligter mig til at lade en
eventuel tvist mellem organisationen og
mig vedrerende udskydning af bud afgere

i overensstemmelse med de af handels-
- ministeriet godkendte normer for behand-

ling af strid om udskydning af bud ved

Licitation.*

- Efter dette ma ethvert tilbud fra enhver
héndverker kunne begeres udskudt; og
hvis' der opstér strid om, hvorvidt denne
udskydning skal foretages, har handels-
ministeriet i en bekendtgerelse fastsat nor-

171

10/, 55: Forespergsel af Ninn-Hansen m. fl. ang. licitationer.

(171)

2708

mer for, hvorledes en sidan strid skal
bringes til afslutning.

Det hedder i disse normers § 1, 1. stykke:

»Br udbyderen i tilfeelde af udbydelse
af arbejder i licitation ikke enig med en
organisation, hvortil de bydende eller
nogle af disse herer, om berettigelsen af
en begering fra organisationens side om,
udskydning af bud i henhold til bestem-
melser i organisationens- vedtmgter om
regulering af bud ved licitation, skal
sagen i mangel af mindelig overenskomst
afgeres af et beregningsudvalg.”

‘Men se, intet af dette er sket. Man
accepterer tilbudet fra den kooperative
virksomhed, idet man bestrider berettigelsen
af udskydelsen Man vil ikke have sagen
for det beregningsudvalg, som er omtalt

.1 normernes § 1, og man vil heller ikke

betale boden. Her er det 88, at man har en
fortolkning af,  hvorledes prisdirektoratet
ser p4 denne sag, og her synes det mig, efter
hvad der er oplyst, at man opererer med
noget forkert, delvis i alt fald. Man be-
skeeftiger sig saledes med spergsmalet om
adgang for medlemmer af en organisation
til at gere afgivelsen af licitationstilbud
betinget af, at bygherren ikke modtager
tilbud - af medlemmer fra andre faglige
organisationer.

Der foreligger i dette tilfmlde fra Slagelse
overhovedet ikke noget, som har med dette
at gere. Det vedrerer ikke. denne sag.
Enhver har kunnet give tilbud i Slagelse,
og alle er oplyst om, at der foreld licitations-
erkleering. Jeg forstod ogsd pad den hejt-
serede ministers udtalelser vedrerende. dette,
at en sddan erklwring skulle foreligge. Det
giver et indtryk- af en prisveerdig usikkerhed

‘overfor dette spergsmél. Hvis der over-

hovedet skal véere nogen mening i hele
ordningen, ma - en bygherres underskrift
pé det dokument, som en licitationserklee-
ring er, veere bindende for ham; og er der
strid; mé reglerne for strid felges. Det kan
ikke veere rigtigt med sin underskrift at
forpligte sig overfor en organisation, der
retter sig efter-en offentligt fastlagt ordning,
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og s bagefter blase det hele et stykke og
acceptere et tilbud fra en handveerksvirk-
somhed, der har deltaget i licitationen,
men som ikke er underkastet de samme
regler. Her er en ulighed i vilkdrene for de
forskellige hdndveerksvirksomheder, som
ikke kan opretholdes, og jeg forstar jo ogss,
at der er almindelig tvivl om, hvorvidt den
fortolkning, som jeg her har omtalt, i
virkeligheden kan holde.

Hvis Danske Statsbaner havde valgt
ikke at underskrive nogen licitationserkle-
ring, havde sagen formentlig veeret i orden,
men nir en erklering er underskrevet, m4
det betyde noget. Enhver form for erhvervs-
virksomhed, ogsé den kooperative, har
naturligvis sin berettigelse, men de for-
skellige former mé vemre ligestillet overfor
de regler, som staten fastlegger. En favori-
sering af en bestemt erhvervsform som den,
der efter min mening synes at foreligge her,
ber ikke kunne godtages. Jeg forstar, som
jeg nevnte for, at statsbanerne i grunden
_ har truffet deres afgorelse udfra en- for-
tolkning fra prisdirektoratets side af de
herhenhgrende bestemmelser, og her er det,
at ministeren for handel, industri og sefart
kommer ind i billedet, idet priskontrol-
rédet jo henhgrer under ham. Der kan vel
rejses tvivl om denne fortolknings juridiske
holdbarhed, og det bliver formentlig dom-
stolenes sag, men her drejer det sig ikke
alene om jura, det drejer sig ogsd om, hvad

det haje ting anser for at vre ret og rime--

ligt. Jeg haber ikke, der kan veere tvivl om,
at det heje ting mé anse lighed for: loven

for at veere det princip, hvorfor der kraves

respekt. .

Jeg vil derfor anmode den hgjterede
minister om at give udtryk for, om han
ikke er enig heri, og om han ikke vil vsre
indforstdet med at tage hele denne sag op
til en ny overvejelse og eventuelt foran-
ledige, at denne fortolkning, hvis den
skonnes forkert, bliver sndret, eller hvis
dette, at der skaffeslighed, kreever sendringer
i selve ordningerne, at disse endringer da
bliver foretaget.

Jeg er enig med den @rede ordfgrer for
forespergerne i, at man ikke for denne sags
vedkommende kan afvente en kommissi-
onsbehandling, der kan vare i drevis, og jeg
vil derfor henstille til ministeren, at denne
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sag tages op meget hurtigt og eventuelt spges
lost i det udvalg, der vil blive nedsat under
den nmste sag pd dagsordenen. Det er mu-
ligt, det kan geres derigennem, jeg ved det
ikke; men jeg vil anmode den h@]taerede
minister om at fremswmstte en udtalelse i an-
ledning af denne sag.

Skytte: Jeg har gledet mig over i denne
debat at here en samstemmighed i udtalel-
serne vedrprende et enkelt punkt, nemlig
onsket om, at der indenfor de geeldende
rammer skal vewmre ligestilling mellem. de
kooperative hindverksvirksomheder og. de
private handveserksmestre. Det fremgik af
forespergslen og af ordfereren for forespor-
gernes udtalelser, at det var hans standpunkt,

~og jeg fik det samme ud af at here ministe-

ren og de ordferere, der hidtil har haft
ordet. Det gleeder mig, fordi det ogsd dek-
ker mine synspunkter. Jeg mener, at der
indenfor de geeldende rammer bor veere lige-
stilling mellem kooperative héndvesrksvirk-
somheder og private handverksmestre..
Ministerens svar pd forespergslen viste
med al tydelighed betimeligheden ‘af, at vi
f&r nedsat en kommission som foresléet
under den nwmste sag pd dagsordenen. Det
er onskeligt at have virkelig klare og be-
stemte regler p& dette omride; kunne det
tillige medfere, at der skabes friere kon-
kurrence i byggefagene, ville meget veere
vundet, og s var man ogsd sikker pa, at
der i alle tilfeelde ‘ville veere ligestilling mel-
lem private handvesrksmestre og koopera-

.tive handveerksvirksomheder.

Alfred Jensen: Jeg tror, der er almindelig
tilfredshed med, at dette spergsmal er taget
op til debat i folketinget i dag. Jeg -tror
nemlig, at der ude omkring i befolkningen
er stor utilfredshed med licitationsreglerne
og de mange merkverdigheder, de affeder.
Jeg tror ikke, det er s& meget p4d grand af
den lille affere fra Slagelse, der nu for tredie
gang optager folketingets tid, og jeg finder
isvrigt, at den redegerelse, ministeren har
fremsat, afkreefter grundlaget for den fore-
spargsel der er stillet her, idet redegorelsen
gik ud pa, at der ikke var en sddan forskels-
behandling fra statsbanernes og postveese-
nets side, og jeg har ikke noget serligh at
tilfgje i den anledning.. ‘

Utilfredsheden med. hcltatlonsordmngen
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drejer sig ikke om, hvorvidt den ene eller
den anden handveerker er blevet forfordelt
igennem denne, men den drejer sig om de
virkninger, ordningen har for offentlig-
heden, for stat og kommuner, og for den
enkelte samfundsborger, og dér m& man
sige, at den absolut ikke har virket s& hel-
digt, som forespargerne har givet udtryk for.
Jeg har vel bemarket, at man har sagt, at
vi har en licitationsordning; det er imidlertid
ikke spergsmalet,.om den er god eller darlig,
men det er spergsmailet, om reglerne over-
holdes. Jeg tror, det store problem er, hvor-
ledes denne ordning virker, og dér kommer
man ikke uden om, at ndr menigmand ser pa
denne ordning, virker det p4 ham, som om
der her var skabt lovmessige regler for
mestergrise; det var det billede, man fik af
forholdene omkring licitationen.

~Det erede medlem hr. Carl P. Jensen
nevnte det eksempel, der blev fremdraget
under behandlingen af boligstattelovgivnin-
gen, med tilbud om at udfere et stort stykke
arbejde 10 pet. under tilbudspriserne. Vi
kan mede frem med snese af eksempler, der
viser, at licitationsordningen ' bruges til
ansettelse af tilbud, der ligger langt over,
hvad der mé anses for at veere rimeligt.

Jeg ved ikke, om der nogensinde har vesret
en reel begrundelse for at gennemfore den
licitationsordning, der nu er geldende, men
hvad der i 20erne og 30erne kan have talt
for sddanne regler, hai i hvert tilfelde ikke
veeret tilstede 1 de seneste 4r. Forholdene
har praktisk taget i hele perioden efter kri-
gen veeret sddan, at det var nedvendigt med
absolut fri konkurrence. Der har jo veeret

byggeri og-offentlige arbejder i et sadant
omfang, at de f& firmaer, der har veeret til

at_give tilbud, har kunnet udnytte situa-
tionen og i stor udstrekning har udnyttet
forholdene til eégen fordel til skade for sam-
fundet. Jeg kan ikke se rettere, end at hvis
der skal veere nogen fornuftig udgang af
denne debat, m& de gwmldende licitations-
regler @ndres pd en sidan maide, at man

kommer bort fra mestergrisene, bort fra-

forhandsregulering og bort fra udskydelse af
de laveste tilbud. ’

Seren Olesen: Man skulle tro, at en offent-
lig myndighed var serlig steerkt stillet ved
licitation. Det er efter min -opfattelse imid-
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lertid ikke tilfeeldet. Tveertimod er offentlige
myndigheder svagt stillet, idet de som regel
er afskéret fra det, vi kalder bunden licita-
tion. En privat bygherre kan indkreve
tilbud fra to mestre, og s er han ikke under-
givet nogen af disse bestemmelser; han har
sikkerhed for, at der er en vis konkurrence,
at han far et rimeligt tilbud fra de to, som
han viser denne tillid, og han har ikke noget
at gore med licitationshetingelserne eller
alt det, som her er blevet dreftet. Men en
offentlig myndighed kan ikke s& godt be-

komme og sige, at man ma ikke gore forskel,

der mé veere ligestilling for alle; enten det er |
kommunen eller staten eller storre institu- |

tioner, md der vwmre adgang ogsd for folk

udenfor kommunen, altsd fuld offentlig

licitation. : :
Nér bygherren er en offentlig myndighed,

har den valget mellem at underskrive

licitationsbetingelserne eller ikke at gore
det. I den sag, som her er draget frem, havde

' man underskrevet licitationsbetingelserne,

og s& kan man jo sige, at der blev begdet en
lille fejl fra statsbanernes side. For savidt
jeg har forstdet det, er det sadan, at nar
man har underskrevet licitationsbetingel-
serne, kan ikke noget af tilbudene afvises pa
forhdnd, s& mé der veere fri tilbudsgivning.
De private tilbudsgivere eller de mestre,
som er tilsluttet organisationen, kunne jo,
hvis de ikke havde foretaget efterregulering
— og det er de ikke pligtige til — have sikret
den billigste tilbudsgiver, at han fik arbej-
det. Sddan mener jeg sagen mi ligge. Men
dér er det altsi, at mesterorganisationen
i anden omgang benytter sig af sin ret til at
begeere de billigste tilbud afvist, og derved
kommer de til at afvise en af deres egne,
som ligger lavest, og s& forst, da de ikke kan
4 den nmstlaveste med, er det, indignati-
onen rejser sig. c

I denne sag kommer der derfor, som man
meget ofte treffer det, til at foreligge lidt
af det, man kalder revestreger, d. v. s. man
soger at beregne, hvordan kan vi nu ba-
lancere og opnd det bedste resultat for os
selv og for den organisation, som vi tilhgrer.
Det skal jeg forsividt ikke kritisere, som

det er noget, dé fleste vil gore; det er noget-

naturligt ‘og menneskeligt, men nar vi star
overforatskullesedet fralovgivningsmagtens

_side og varetage ogsd det offentliges inter-

/

nytte sig af dette, fordi andre mestre vil |

b
i
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esser, nér det offentlige optreaeder som byg—
herre og foretager anlegsvirksomhed, mé vi
tilstreebe noget andet, nemlig det, som der
fra alle sider har veeret enighed om: at der
bor vere fri konkurrence, hvad jeg absolut
kan give min tilslutning, og dette forud-
seetter naturligvis ogsd, at disse skjulte,
skal vi sige transaktioner og manipula-
tioner, ikke kan foregd, i hvert fald ikke
under dekke af loven.

Jeg mener, at mestrene i dette tilfslde,
men det ma mesterforeningen jo selv afgore,
burde have afstdet fra denne efterregulering,
selvom de havde ret til den, hvis de ville
have sikret en af deres organisation ar-
bejdet. Der er nemlig, som det jo er frem-
gdet af debatten, vistnok forskelligé mangler
ved de nuveerende licitationsregler. Jeg. vil
udtrykke det sidan, at der opstir en frygt
blandt mestrene og tilbudsgiverne for at
komme til at ligge for lavt, og nér denne
frygt opstér, er det ikke ubegrundet. Man
kunne jo sige: ja, men det gor jo kun, at
han s8 ikke far arbejdet denne gang, men
det'har en anden virkning, idet en mester, der
ligger for lavt, hvis bygherren ikke har
underskrevet licitationsbetingelserne og der
foretages forhdndsregulering, skal lige s&
meget op over middeltallet, og derved bli-
ver han stillet i et darligt lys udadtil, for
nér hans tal bliver offentliggjort, ser det ud,
gsom, om han er en dyr mester. Han kan,
selvom han har ligget lavt, komme til at
ligge 1 toppen, og s& siger man: det er dog
en dyr mester. Og sd er det indrettet sa
snedigt, at han ikke engang har lov at
treekke sit tilbud tilbage og sige: ja, men sa
vil jeg ikke have det frem. Nej, han er for-

pligtet til at lade det offentliggere, som om.

han var den hejeste, til trods for at han var
den laveste, og det er jo ingen mester
rigtig tjent med. Derfor opstir der denme
frygt for at blive for lav, og.s4 gér vedkom-
mende hjem, nir han har udregnet sit til-
bud, og forhgjer det maske med 10 pct., og
det gor alle de andre ogsd, og 84 er vi-inde
i den kalamitet, at tilbudene bliver for hgje
allesammen. Det er det, de offentlige myn-
digheder har veeret udsat for nogle gange, og
derfor har man grebet til dette, at man kas-
serer tilbudene og.prover at £4 andre frem,
for man feler, at der er.noget her, der er
forkert; og.det mé: selviplgelig rettes.
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Se, i denne afgivelse af tilbud opstar der
88 den konkurrence mellem mestre og ko-
operative selskaber, som der her var tale
om; men det er ogsa sidan, at der er andre,
som man seger at holde ude, nemlig dem,
der maske er tilsluttet en anden organisa-
tion, eller som star helt udenfor. Man giver
ved disse regler her de starke organisationer
den sterste magt, dem, som er de mest tal-
steerke, for nar bygherren ikke har underskre-
vet licitationsbetingelserne, kan de altsé sige,
nér licitationen skal afholdes: vi vil ikke
finde os i, at de og de afgiver tilbud, s
treekker vi vore tilbud tilbage. = .

Endehg kan jeg ikke lade veere: med ‘at
pege pé et forhold, selvom det selviglgelig
er mere detailleret, nemlig betingelserne for
den sdkaldte regulering, enten den nu sker
p& forhénd eller som efterregulering. Der
udtales jo, at der skal gives rimelig betaling
for arbejdslen, materialeudgifter og om-
kostninger, og. det er naturligvis fuldt beret-
tiget, men s& kommer det fjerde punkt: en
rimelig fortjeneste. Her kommer vi til noget,
som jeg synes mesteren selv mé veere herre
over: hvordan han beregner sin fortjeneste.
En mester kan jo nemlig ved at planlegge
arbejdet godt spare arbejdslen; han kan {3
materialerne godt udnyttet og undga spild
og kan derved bringe sine omkostninger ned;
d. v. s. ved at udfere et dygtigt mester-
arbejde kan han fa en fortjeneste, uden at
den méske direkte kommer frem som et til-
leeg til det ovrige. Derfor mener jeg, at dette
sidste punkt. om den rimelige fortjeneste
faktisk ikke burde indg4 i denne beregning.
Her mé mesteren veere stillet frit; de andre
skal ikke kunne komme og sige, hvor meget
han skal beregne 31g 1 fortjeneste, for den
kan han beregne pa anden made.

Jeg mener derfor ikke, at man i den fore-
liggende sag egentlig kan bebrejde bygher-
ren noget, for det er hcltatlonsforholdene,
som her spiller ind pad en mdide, som de
offentlige myndigheder ikke altid kan veerge
sig overfor, og jeg mener derfor ogsa, at
der er grundlag for at nedswmtte den kom-
mission, der skal behandles under nesste
sag pd dagsordenen. '

Thisted Knudsen: Jeg vil gerne have lov
til at gere nogle enkelte bemsrkninger, ikke
mindst 1 betragtning af de synspunkter, som
det serede medlem hr. Carl P. Jensen gjorde
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geldende for lidt siden. Det serede medlem
rettede et ret voldsomt angreb pa hand-
veerkerne og antydede, at der fandt mis-
brug sted. Nu kunne denne betragtning
méske vare rigtig, hvis det var sidan, at
den nuverende licitationsordning frem-
kaldte udelt tilfredshed hos de danske hand-
vaerkere, men det mrede medlem burde vide,
at dette jo slet ikke er tilfwldet. Der er jo
mange handverkere 1 dette land, der ensker
s& hurtigh som muligt at f& en anden ord-
ning p4 dette omrdde, men de kan ikke klare
problemet selv, de mé have det offentliges
hjelp. Jeg indremmer, at denne licitations-
ordning lider af mange, mange svagheder;

det viser sig bl. a. deri, at det bogstavelig-

talt kun er det offentlige og det offentligt
stottede boligbyggeri, der anvender licita-
tionsformen i dag; alle private bruger stort
set_en helt anden fremgangsméde, og det
viser i virkeligheden systemets svaghed.
Men jeg kan ikke vemre enig i de betragt-
ninger, der er gjort geldende, ogsd af det
wrede medlem hr. Soren Olesen for, at
staten ikke i denne sag har noget ansvar.
Jeg kan ikke dele den betragtning, at staten
i dette tilfeelde har optradt fair, for det har
den efter min opfattelse ikke. Staten burde
efter min opfattelse veere gdet den vej i denne
sag ikke at have udstedt nogen licitations-
erklering — ganske roligh; s var tilbudene
kommet ind, de var blevet forhdndsregu-
leret, men der havde alligevel veeret den
konkurrence, som man med rimelighed i
gjeblikket kan forlange, og si havde man
kunnet tage det billigste tilbud uden nogen
som helst vanskelighed. Jeg mener, at med.
den form, licitationserkleringen har, bliver
man ved at underskrive en sddan forpligtet.
Det mrede medlem hr. Anker Lau citerede

for noget af teksten fra denne erklering; -

med formandens tilladelse vil jeg gerne
gore det samme. Der stér som begyndelse,
at man erklwerer sig indforstdet med, at der
for afgivelsen af tilbud ved den og den
berammede licitation gelder nedenstaende
- regler; disse regler forpligter man sig til ab
overholde; man forpligter sig endvidere til
hverken nu eller senere at overdrage arbej-
det til en handverker, hvis bud er udskudt,
eller, forinden afgerelse foreligger, til en
handverker, hvis bud begeres udskudt.
Jeg er enig med det srede medlem hr.
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Anker Lau i, at denne erklering, nar den
underskrives af statsbanerne, geslder for

hele licitationen. (Ministeren for offentlige

arbejder [Carl Petersen]: Det er jeg ikke
enig i!). Nej, det er den hgjterede minister
ikke enig med mig i, men det er en fejl.
Jeg mener, at forholdet ganske simpelt er
dette, at nar staten underskriver en sidan
erklering, bliver man ikke alene juridisk
bundet, men ogsé moralsk bundet. Hvis man
endelig i denne sag ville have gjort noget,
nadr man fik at vide, at nogle ville blive
udskudt, synes jeg, statsbanerne havde

optrddt mere fair overfor handveerkerne,
om man var gdet til dem og havde sagt:

nu er forholdet dette, at I vel kan udskyde,
men vi har den opfattelse, at det koopera-
tive ikke kan udskydes; skal vi snakke om,
om vi sd ikke skal tage den billigste? Det
havde efter min opfattelse veeret mere
fair end at benytte denne situation til det,
man i virkeligheden gor. Jeg er derfor slet
ikke enig i den betragtning, at man har
optradt fair. Jeg synes, licitationen er for-
kert tilvettelagt; det er noget andet; men
nar .man endelig havde tilrettelagt den
sadan, mener jeg, at staten var juridisk
og moralsk bundet til at folge de regler, den

havde bundet sig til. Dér ligger den fejl,
man i denne sag har begaet.

Okonomi- og arbejdsministeren (Krag):

‘Medens denne sag vel startede som et
‘sporgsméil mellem de utilfredse opponenter
og min kollega trafikministeren, er sgge-
lyset efterhdnden ganske langsomt blevet
- drejet over pd mig og handelsministeriet og

prisdirektoratet, idet man benytter Slagelse-
sagen som udgangspunkt for at drage pris-
direktoratets praktiske og principielle syns-

‘mader i tvivl. I den anledning retter man

forskellige sporgsmal til mig.

Ordfereren for forespgrgerne, det zrede
medlem hr. Nino-Hansen, mente, at de
regler, der foreligger ved disse problemers
afgorelse, ikke er entydige, og han mente,
at en klaring kunne bringes tilveje ved, ab
man fra handelsministeriets side afgav
en redegorelse i sagen, en sndret retnings-
linie, eventuelt méske i form af et brev fra
handelsministeren. Det @®rede medlem hr.
Anker Lau drog ogsé priskontrolradets for-
tolkning i tvivl; han mente, at forsdvidt
det var den juridiske holdbarhed, der var
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tvivl om, matte man gi til domstolene,
men var det et sporgsmél om ret og rimelig-
hed, mitte det vel kunne finde sin afggrelse
p4 politisk basis, og det serede medlem
spurgte mig, om jeg var indforstdet med at
tage sagen op til ny overvejelse og eventuelt
endre fremgangsméiden. Det wrede medlem
mente lige 84 lidt som den s rede ordferer
for foresporgerne, at dette spergsmal kunne
afvente licitationskommissionen; da en til-
svarende kommission sidst var nedsat,
varede dens arbejde et par ar, og de serede
medlemmer ville gerne have, at denne sag
hurtigere niede frem til en afslutning, og
mente — det fremdrog iser det mrede
medlem hr. Anker Lau — at man maske
kunne f4 en afgorelse pa sagen i det folke-
tingsudvalg, der formentlig vil blive nedsat
under behandlingen af neste sag pa dags-
ordenen. ‘

T anledning af de spergsmal, der p& denne
méde er rettet til mig, vil jeg gerne have
lov at sige folgende: jeg kan vere enig i,
at den gwldende licitationsordning ikke er
tilfredsstillende, og at den derfor ma sendres.
Det er det, der nu er fremsat lovforslag om,
et forslag, der som sagt vil komme til be-

handling under neeste sag pa dagsordenen. -

Den konkrete sags detailler — hermed
teenker jeg pd den sikaldte Slagelsesag —
har jeg ikke tidligere haft lejlighed .til at
seette mig ind i, men jeg er villig til at under-
soge den ngje, herunder ogsa undersoge de
principspergsmél, den giver anledning til.
Jeg er villig til om muligt at foretage denne
undersegelse i samarbejde med prisanke-
neevnet, og jeg er villig til derefter at give en
redegorelse i det udvalg, som formentlig
bliver nedsat angéende forslag til lov om
nedseettelse af en licitationskommission.

Jeg kan naturligvis ikke love pa forhind,
at jeg ved min undersagelse kommer til det
resultat, at prismyndighedernes synspunkter
er forkerte eller uhensigtsmessige, men jeg
kan love, at hvis mine undersogelser leder
frem til, at der har hersket uheldige eller
uhensigtsmessige forhold, som ministeriet
kan rette administrativt, vil disse even-
tuelle uheldige eller uhensigtsmessige for-
hold blive rettet. Kreever eventuelle @n-
dringer forhandlinger med organisationerne,
vil jeg veere villig til at optage sidanne for-
handlinger, Jeg haber, at det svar, jeg her
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har givet, kan tilfredsstille de wrede fore-
sporgere, séledes at vi kan {3 lejlighed til at
foretage disse undersggelser og . foretage
eventuelle sndringer, hvis vi finder det
begrundet og fornedent, og i det hLele taget
vende tilbage til sagen overfor det folke-
tingsudvalg, der kan formodes nedsat.

Ordfereren for forespergerne (Ninn-Han-
sen): Efter det svar, den hojteerede skonomi-
og arbejdsminister har givet, synes jeg, vi
er ndet til en passende afslutning pa denne
debat; derfor ser jeg heller ingen grund
til at komme ind pd enkeltheder i det, der
er blevet sagt fra andre srede medlemmers
side. Jeg vil blot gerne takke for den #il- -
slutning, jeg har fdet; sivel af det erede
medlem hr. Anker Lau som af de srede
medlemmer hr. Thisted Knudsen og.hr.
Skytte, der gik ind for en ligestilling inden-
for de gwldende rammer — alts det enske,
jeg har fremfort her i dag.

Det wrede medlem hr. Carl P. Jensen
fremsatte mange bemeerkninger, somikke
s& meget syntes vendt imod det, jeg har
sagh, men snarere for nogle bemsrkningers
vedkommende syntes vendt imod h&nd--
verkerstanden, for andre bemeerkningers
vedkommende forekom mig at veere et
angreb pi det erede medlem hr. Bertel
Dahlgaard og andre, der var medlemmer
af den kommission, der afgav beteenkning i
1945, og det ma det eerede medlem selv-
folgelig afgare med de pagmldende, det skal
jeg ikke tage op. Det srede medlem var s8
venlig overfor mig at fastsl, at han gnskede
at varetage samfundets interesser i denne
sag. Det hdber jeg nu vi alle gor. Jeg
mener i hvert fald at varetage samfundets
interesser, forsividt som jeg mener, det
er nodvendigt at fremdrage en sag, hvori
dette ting har et ansvar i henseende til at
forbedre forholdene, og jeg har i hvert
fald ikke set nogen grund til, fordi denne
sag drejer sig om et tilfwlde, hvor koopera-
tionen er part, at fore kraftige angreb frem
mod kooperationen, siledes som det srede
medlem . gjorde det overfor handvserker-
standen, ‘

Jeg kan generelt sige vedrerende koopera-
tionen, at for min skyld mé kooperationen
arbejde, som den onsker, og som den kan
komme til det, men det, jeg og mit parti
onsker i denne sag som i andre sager, er,
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at der bliver en ligestilling mellem koopera-

tionen og de private -erhvervsdrivende.

Det er det gnske, vi har fremsat, og det’

‘skal for mit vedkommende ikke fore til
lignende angreb pd kooperationen som dem,
det swrede medlem onskede at fremkomme
med overfor de private handveaerksdrivende.

Jeg vil blot gerne sige til det wrede’

"‘medlem, at jeg nwvnte udtrykkelig, at efter
min mening har denne kommission —
som jeg altsd ikke vil angribe pa samme
made, som det wrede medlem gor — ndet

at fa udryddet nogle af de vildskud, der var."

Jeg skal dog erkende, at jeg har aldrig

villet sige andet, end at der kan vere

vildskud i licitationsordningen stadigveek,
men hvad jeg har sagt, og hvad jeg synes
taler 84 sterkt for Handveerksridet, det er,
at Héndverksradet hele tiden loyalt har
sagh, at man ville gi ind for den ordning,
der bliver tilrettelagt. Det er jo dog en
kendsgerning, at denne kommissionsbetenk-

ning, pd basis af hvilken vi altsd arbejder,

og pa basis af hvilker vi i dag skal tage
stilling til det spergsmal, der er rejst, regner
med forhandsregulering. Jeg kunne citere

flere steder i beteenkningen — og det ved.

-det zrede medlem selv — hvor man fastslar
ngdvendigheden sdvel af forhdndsregulering
‘som af anden form for regulering.

Det wrede medlem hr. Carl P. Jensen

talte si steorkt om, at man skulle have fri-

konkurrence. Nu bliver man altid betenke-

lig, nar der tales s steerkt om fri konkurrence

fra den side, det serede medlem reprasen-
terer, og derfor vil jeg gerne stille ham et
sporgsmal. Man kan sagtens forlange fri
konkurrence, og det ser vi ogsd gerne,
men gdr det srede medlems ensker med
hensyn til fri konkurrence pd dette omrade
sd vidt, at han mener, at hvis en giver et
tilbud, som i visse situationer kan' blive
det laveste, fordi det drejer sig om en
uorganiseret mester, der ikke betaler sine

- arbejdere den tarifmessige lon, s& skal man

altid antage hans tilbud? Det tror jeg
i hvert fald har interesse, ogsa nér tenkes

pé det mrede medlems tilknytning til andre

organisationer end de kooperative. Hvis
ikke det wrede medlem kan svare, at man
altid skal acceptere det laveste tilbud, si
forstar jeg ikke, at han ‘taler s& sterkt om

fri konkurrence pé alle omrader, men, nir’
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det kommer til stykket, mener, at en
regulering 1 visse tilfwlde kan veere ned-
vendig.

Jeg skal ikke sige mere til det wrede
medlem hr. Carl P. Jensen og heller ikke
til de andre partiordferere. Jeg vil blot i
anledning af de udtalelser, der er fremsat
af den hejteerede arbejds- og skonomi-
minister, sige, at jeg feler al mulig grund
til at takke den hejteerede minister for det
tilsagn, han gav — jeg forstod, det var et
tilsagn om at tage sagen op nu, at ministeren
kan se det fuldtud rigtige i, at denne sag
ikke kan vente p& en kommissionsbehand-
ling, men at man ma se at f& en lesning
pé den nu. Det er det, jeg har gnsket, det
er derfor, jeg har fremdraget sagen, og det
kan kun' glede mig, at den hajterede
minister, under hvem dette spergsmal
sorterer, har givet tilslutning til dette mit
synspunkt. Om vi si, ndr vi nar til for-
handling i kommissionen, kan né til det,
som jeg har onsket, ja, det kan jeg kun ud-
trykke hab om, men det ger jeg ogsd pa
baggrund af den positive indstilling, der er
kommet til udtryk fra forskellig side under
denne forliandling. Jeg forstdr i hvert fald
den hgjterede ministers udtalelser saledes,
at ogsd han finder det rigtigh at tage sagen
op, séledes at vi kan nd il en lesning
sésnart som. muligt.

Carl P. Jensen: Jeg beklager, at ordfereren
for foresporgerne, det erede medlem hr,
N1nn—Ha,Iisen, abenbart ikke har hert, hvad
jeg sagde i mit forste indlmg, for da gav jeg
netop udtryk for, hvilke formal der kunne
vere tale om med hensyn til licitations-
regler, og fremheevede netop dette, at man

gkulle veerne den enkelte mester mod at

komme til at give et tilbud, der ikke deek-
kede omkostningerne, herunder ogsd
arbejdslen. Jeg har ikke angrebet kom-
missionen, ejheller de medlemmer, som er
blevet nmvnt her fra talerstolen; jeg har
derimod angrebet dette, at -man har mis- -
brugt kommissionens resultat, 0g det er det,
der er det afggrende.

Udskydnmgsretten har vi forskelhge eks-
empler pa, og jeg vil gerne stille dem til
ridighed for det erede medlem. Jeg har ef
hav af eksempler, der viser, at man, hver
eneste gang et kooperativt selskab har givet
et tilbud, der har ligget lavere end de pri-
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[Carl P, Jensen.)
vate, har udskudt det, d v. 8. har vist, redt
“lys for billigh arbe]de, for nedbringelse af
byggeomkostningerne. Det er denne sabo-
tagepolitik, man ikke har villet veere med
til, simpelthen fordi den har veret et mis-
brug af de gwmldende regler. -

Anker Lau: Den sidste @rede talers onske
om fri konkurrence var noget betinget. Jeg
skal igvrigt ikke forlenge debatten, men vil
blot sige, at skonomi- og arbejdsministerens
udtalelser understreger berettigelsen af
denne forespergsel. Jeg er tilfreds med den
stilling, ministeren har indtaget, og er glad
for hans lofte om at ville tage sagen op til
fornyet overvejelse og at ville fremkomme
med en redegorelse i det kommende udvalg.
Jeg takker for denne udtalelse.

Hermed sluttede fdrespﬂrgsleu.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om ned-
sattelse af en licitationskommaission.

(Lovforsla,get'ﬁndes i fillaeg A, ép. 1265;
fremsewettelsen findes 1 tidenden sp. 2534).

Loviorslaget sattes il foi‘handliﬂg.

Carl P. Jensen: Jeg har i mit indleeg i den
debat, der er gdet forud, klart preciseret
mit synspunkt vedmrende den geeldende
licitationsordning. Der er for mig ikke nogen
tvivl om, at den gwldende ordning rummer
en sd stor mulighed for misbrug, at man m4
hilse det foreliggende lovforslag med glede.
Jeg skal derfor anbefale ‘det til velvillig og
hurtig behandling og udtale hibet om, at
dets vedtagelse vil fa til felge, at vi far en
hurtigt arbejdende kommission.

Anker Lau: Mit parti kan ikke have noget
imod, at en siddan kommission bliver ned-
sat, men det kan selvislgelig beklages, at
den tidligere kommissions resultat 4benbart
ikke har veret serlig holdbart, navnlig i
betragtning af, at 29 fremragende mend
indenfor forskellige omrader i sin tid er
blevet .enige om det. Det er formentlig. rig-
tigt at nedswette en ny kommission, men jeg
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_mener, man mé beklage, at en seerlig licita-
tionsordning er ngdvendig. Set udfra et
liberalt synspunkt m& man sige, at det
ville veere rart, om det kunne undgés, sale-
des at handverket kunne trives under frie
forhold. Formalet med en sadan kommissi-
ons arbejde méa naturligvis vere at fast-
leegge noget af livets praksis ps en sund og
naturlig mé,de, saledes at der, uden at hand-
veerket gés for neer, skabes en ordning, der
virkelig sikver et prisniveau i overensstem-
melse med omkostningsniveauet indenfor
hdndveerkets omride. Det er en stor og
vanskelig opgave, men vi tilsiger en velvil-
lig behandling af lovforslaget i det kom-
mende udvalg. .

Adolph Sﬁrensen: Licitationsproblemet
har jo forméet at interessere bade lovgiv-
ningen og offentligheden i et par menneske-
aldre. Allerede i 1880erne nedsattes den
forste kommission, og i 1945 afsluttede den
anden kommission sit arbejde. Der er for
mig i og for sig ingen tvivl om, at man nok
kunne vere niet frem til det, som dette
loviorslag tilsigter, ved-en tilbundsgiende
og saglig revision af den bestdende licitati-
onsordning, som hidtil stort set har hvilet
ubetinget pa licitationskommissionens be-
teenkning fra august 1945. Det forekommer
mig, at en virkelig objektiv vurdering af
denne ordnings virkninger faktisk ikke har
veeret mulig 1 den tid, der er forlebet, bl. a.
fordi man ved offentlige foranstaltninger,
nedvendiggjort gennem byggestatteloven og
mange andre ting, jo har — det mé erkendes
— skabt. hejkonjunkturforhold indenfor
anlegs- og byggefagene pa -en sddan made,
at licitationsordningens tilsigtede virknin-
ger masgke ikke helt. er slaet igennem. Nar

-mit parti alligevel kan ga ind for loviorsla-

get, er det udfra ensket om, at denne tredie
licitationskommissions arbejde endelig ma
resultere i, at de problemer, der knytter sig
til licitationsprincippet, klargores i en sidan
grad, at alle kredse 1 befolkningen ved, hvad
det er, det drejer sig om. Altfor mange har et
llgnende forhold il hcltauonsordmngen og
dens virkninger som lille Peter til matema-
tikken, som han ikke forstod og derfor
erklerede var det rene vrovl. Der mé altsa
gores et virkelig tilbundsgdende arbejde for
at gore det klart for alle kredse 1 befolknin- -
gen, hvad det hele drejer sig om, og jeg vil



