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Betzenkning

over
L. forslag til lov om @ndring i lov om udevelse af legegerning,
II. forslag tillov om @&ndring i lov om udevelse af tandleegevirksomhed og
III. forslag til lov om euforiserende stoffer.

(Afgivet af udvalget den 15. april 1955).

Udvalget har afholdt 4 meder og haft
samrid med indenrigs- og boligministeren
samt modtaget de som bilag 1 og 2 op-
trykte besvarelser. Det har i udvalget veret
droftet, om der ber tilvejebringes mulighed
for i ganske serlige tilfwlde at gere und-
tagelser fra det absolutte forbud mod ssr-
ligt farlige euforiserende stoffer efter § 1
1 forslaget til lov om euforiserende stoffer.
Som det fremgér af bemarkningerne til lov-
forslaget, er det navnlig betydningsfuldt at
hindre den leegelige brug af disse stoffer.
Derimod kan det formentlig teenkes, at der
i fremtiden undtagelsesvis kan opstd til-
feelde, hvor det kan vewmre enskeligt at til-
lade brugen af stofferne til andre, bl. a.
‘videnskabelige, formal, hvilket neeppe vil
medfgre nogen risiko af betydning. Der er
i udvalget opnéet enighed med ministeren
om det nedenfor nwvnte sendringsforslag.

Udvalget har angdende forslaget til lov
om euforiserende stoffer modtaget en skri-
velse af 6. april 1955 fra Grosserer-Societe-
tets Komité, der foreslar, at ministeren skal
forhandle med de interesserede parter med
hensyn til de begreensninger, som skal gelde
for personer eller virksomheder, der far de
seerlige tilladelser til at arbejde med eufo-
riserende -stoffer.. Udvalget gar ud fra, at
ministeren, selvom dette ikke er udtrykke-

Kaj Andresen,
formand.

Poul Claussen,

Vagn Bro.

Ditlevsen.

Johs. E. Larsen. Mork,

ordforer.
Helga Pedersen.

Bruun de Neergaard.

Henry Hansen.

K. Axel Nielsen.

ligt udtalt i loven, vil forhandle med de
interesserede organisationer eller virksom-
heder om disse spergsmal.

Udwvalget indstiller herefter enstemmigt de
tre loviorslag til vedtagelse med nedensta-
ende, af ministeren stillede og af udvalget
tiltradte eendringsforslag til forslag til lov
om euforiserende stoffer.

Aindringsforslag
til
IIL. forslag til lov om euforiserende stoffer.

Af indenrigs- og boligminmisteren, tiltradt af
udvalget:
Til § 1.

1) I slutningen af stk. 1 tilfejes: ,,med-
mindre ministeren under ganske sw®rlige om-
steendigheder og pd nmrmere af ham fast-
satte vilkdr meddeler tilladelse dertil. En
given tilladelse kan senere tilbagekaldes®.

2) Stk. 2 affattes siledes:

,Bortset fra de forhold, der omfattes af
en sidan tilladelse, er ind- og udfersel, salg,
kob, udlevering, modtagelse, fremstilling,
forarbejdning og besiddelse af sidanne
stoffer forbudt.”

Hanne Budtz, Marius Buhl.

Lysholt Hansen. . Ladefoged.

Viola Nerlav. Axel Ivan Pedersen.

Ingeborg Refslund Thomsen,

nestformand.
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Bilag 1.

Indenrigs- og boligministeriet.

Kébenhavn, den 28. marts 1955.

Ved skrivelse af 17. februar 1955 har
udvalget anmodet mig om forskellige op-
lysninger med hensyn til forslaget til lov
om @ndring i lov om udgvelse af laege-
gerning og forslaget til lov om eendring 1
lov om euforiserende -stoffer.

Efter at spergsmilene har veret dreftet
med sundhedsstyrelsen, skal jeg i den an-
ledning meddele: ' "

ad forslaget til lov om @ndring i leegeloven.

1) Er det meningen, at mon fra sag til
sag vil traeffe forskellige afgorelser af, hvilke
grupper of euforiserende stoffer der skal
undtages fra vedkommende legers ordina-
tionsret © medfor af forslagets § &5 b og c?

T praksis vil den stofgruppe, for hvilken
ordinationsretten bortfalder, utvivlsomt bhi-
ve den samme fra sag til sag i sterstedelen
af de sager, der kan blive tale om. Det vil
formentlig veere naturligt i disse almindelige
sager at lade bestemnmelsen om ordinations-
rettens bortfald omfatte den gruppe stoffer,
for hvilken det efter sundhedsstyrelsens til
enhver tid geldende cirkuleere -om rekvi-
rering og udlevering af legemidler er pa-
lagt apotekerne at indsende afskrift af
recepterne til amtslegen (i Kebenhavn

stadsleegen), jfr. for tiden  sundhedssty-
relsens cirkulere af 1. december 1952 med
endring af 11. maj 1954, hvorefter denne
gruppe omfatter de farligere amfetamin-,
morfin-, kokain- og opiumspreparater’ og
endvidere en rmkke farligere,  syntetiske
preeparater med morfinlignende virkning
(ketobemidon, metadon, petidin, hydro-
kon). En siddan let handterlig' afgreensning
vil veere af stor betydning for: apotekernes
administration af ordningen. Endvidere
vil det formentlig, selvom der i den’givne
sag kun har veret:spergsmal om misbrug
af en mindre del af stofferne, vaere rigtigst
at lade ordinationsretten bortfalde for hele
denne gruppes vedkommende, da stofferne
i vidt omfang vil kunne erstatte hinanden
som rusgifte.: P& den anden side’ vil der
antagelig normalt ikke veaere grund til at
udstreekke ordinationsrettens bortfald ud-
over de nevnte, afskriftspligtige stoffer,
da.de gvrige euforisereride stoffer, herunder
forskellige hostemiksturer, kodyltabletter

‘og sovemidler, er langt mindre farlige og

endvidere langt hyppigere anvendt i nox-
mal legepraksis. Det bemseerkes, at sund-
hedsstyrelsen forsegsvis har truffet frivillig
aftale med i gjeblikket 20 leger om ind-
skreenkning i deres ordinationsret, og at
endvidere 1 leege har fdet sin ret til at ordi-
nere euforiserende stoffer frakendt ved dom
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i medfer af lmegelovens § 18, jfr. lov nr. 286
af 18, juni 1951; i alle disse tilfelde er det
de nmvnte afskriftspligtige stoffer, der er
undtaget fra. ordinationsretten.

_2) Apotekernes forpligtelser med hensyn
til laeger, der har mistet retten til at ordinere
euforiserende stoffer.

Bfter bestemmelsen i § 26, stk. 2, i lov
nr. 209 af 11. juni 1954 om apotekervee-
senet giver sundhedsstyrelsén ,regler for
recepters affattelse m.. v. og bestemmer,
hvilke legemidler: apoteker kun mi ud-
levere efter en af en her i landet autoriseret
lzege, tandlmge eller dyrlege udstedt re-
cept eller efter andre. af dertil berettigede
udfeerdigede, skriftlige rekvisitioner®.

Nér en lege ved en straffedom eller i
medfer af. loviorslaget helt eller delvis
mister retten til at ordinere euforiserende
stoffer, ma dette efter mit sken betragtes
som en sidan indskrenkning i hans autori-
sation, at apotekerne i medfer af den oven-
nevnte bestemmelse ikke er berettiget til
at ekspedere recepter fra ham pa de pa-
geldende stoffer. Dette synes ikke at have
voldt nogen tvivl i forbindelse med den
ovennavnte sag, hvorved frakendelse er
sket ved straffedom, og er efter min mening
ogsd nedvendigt for en effektiv gennem-
forelse af fratagelsesordningen; det stemmer
med den udtrykkelige bestemmelse i § 7
i den svenske kgl. kundgerelse af 16. sep-
tember 1933 om narkotiske stoffer og for-
bindelser, siledes som denne kundggrelse
senere.er smndret. Det bemserkes, at sund-
hedsstyrelsen, séledes som det allerede nu
praktiseres, vil wudsende meddelelse til
apotekerne om de lmger, der omfattes af
fratagelsesordningen, hver gang der ind-
treeffer sendringer i kredsen af disse lmger,
og at det heri teenkes fremhwvet, at apo-
tekerne ikke er berettigede til at ekspedere
recepter pa de angivne stoffer fra de neevnte
leeger. o , :

Indberetninger fra apotekerne til amts-
leegerne (stadslegen) om, at nogen af de
pageldende leger uanset tabet af ordina-
tionsretten udsteder recept pd et af de pa-
geldende stoffer, vil kunne f& en vis be-
tydning ved' bedemmelsen af, hvornir or-
dinationsretten eventuelt kan tilbagegives
en lege i medfor af lovforslagets § be,
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og det vil efter mit sken vewre naturligt,
at apotekerne afgiver siddanne .indberet-
ninger. Sundhedsstyrelsen regner imidler-

tid ikke med at palegge apotekerne nogen

pligt i s& henseende, idet det for tiden anses
for at veere overflodigt.

3) Udsendelse af meddelelser fra sundheds-
styrelsen il loeger og apotekere om eufomane
persomer, jfr. lovforslageis § 28 a.

Efter nuverende praksis udsendes med-
delelser om eufomane personer kun -til
leger og kun i begreenset omfang, jfr. be-
teenkningen side 27 og 50. Det er tanken,

at sidanne meddelelser til legerne skal

fortswtte og eventuelt udbygges, jfr. be-
teenkningen side 43, A
Der er derimod hidtil ikke udsendt med-
delelser om eufomane personer til apo-
tekerne, for hvem en almindelig kontrol
med patienternes navne ogsi vil veere be-
tydelig vanskeligere end for legerne. Nar
der udsendes meddelelser til leger om, at
en person ,stavnsbindes” til en bestemt
leege, eller at han pa grund af en gennem-
fort -afvenning ikke fremtidig ber have
euforiserende stoffer, synes det dog, navn-
lig pa landet og i smabyer, rigtigst at have
mulighed for samtidig at give meddelelse
til de apoteker, han normalt seger. End-
videre synes det rimeligt at have mulighed
for at underrette en sterre kreds af apo-
tekere, herunder apotekere med natekspedi-
tion, om den, formentlig begreensede, kreds
af personer, der er kendt for at henvende
sig til apotekerne med falske recepter.
Meningen med disse meddelelser til apo-
tekerne er alene at bidrage til, at der overfor
de pagwldende personer sividt muligt
rettes swrlig opmeerksomhed pa spergs-
mélet om recepternes egthed. Derimod

skal apotekerne ikke overfor de pagmldende

personer afsld at ekspedere recepter, som
apotekerne antager for egte.

Sidanne meddelelser til apotekerne vil:
efter mit sken veere i de pageldende eu-
fomane personers interesse, idet medde-
lelserne vil bidrage til at forhindre, at de
pagwldende falder tilbage til misbrug eller
foroget misbrug af stofferne. Nogen veaesent-
lig beteenkelighed ved at udsende meddelel-
serne vil der n®ppe veere, da de vil komme
til at bygge pa sikre oplysninger, og da apo-
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tekspersonalet har tavshedspligt efter reg-
lerne i apotekerlovens § 40.

4) Seerlige forholdsregler il sikring mod
falske recepter.

De tilfelde af falsk, der bestar i en for-
falskning af me@ngdeangivelsen pa en igv-
righ @gte recept, vil kunne imedegis ved
en regel om, at meengdeangivelsen skal
foretages bade med tal og bogstaver.

Sadanne forfalskminger af segte recepter
er dog antagelig ikke seerlig velegnede til
fremskaffelse af ulovlige beholdninger  af
storre mengder af euforiserende stoffer,
og Kebenhavns politi har ogsa hertil
oplyst, at i langt det storste antal af de
falsktilfeelde, som politiet har behandlet,
har hele recepten veeret falsk. Disse falsk-
tilfeelde vil ikke kunne imedegis ved den
ovennsvnte regel, men eventuelt ved den i
beteenkningen foresliede indferelse af seer-
lige receptblanketter for de farligere eu-
foriserende stofier.

Som felge af betwnkningens forslag om
sddanne blanketter og af en henstilling i
samme retning fra politidirekteren i Keo-
benhavn har sundhedsstyrelsen for nogen
tid siden taget op til overvejelse, om
styrelsen ber pabyde anvendelsen af sa-
danne blanketter i medfer af den oven-
n@vnte bestemmelse i apotekerlovens § 26.
Sagen har veeret forhandlet med Den al-
mindelige danske Leegeforening, men er
endnu ikke afsluttet.

5) Sporgsmdl om tilbageholdelse pd apo-
tekerne af recepter pd euforiserende stoffer.

Efter den nugeldende ordning tilbage-
holder apotekerne i henhold til en overens-
komst mellem Danmarks Apotekerforening
og De samvirkende Centralforeninger af
Sygekasser i Danmark alle recepter ..fra
sygekassemedlemmer og afregner dem peri-
odevis med vedkommende sygekasse, hvor-
ved recepterne vedlegges som bilag. Re-
cepter fra andre end. sygekassemedlemmer
tilbageleveres (bortset fra spritrecepter) til
kaberen, for feerdigekspederede receptersved-
kommende med annullationsstempel. Her-
under falder recepterne p& en stor del af
de euforiserende stoffer, der benyttes til
misbrug, idet stofferne i disse tilfeelde i
almindelighed ikke kan opnds som syge-
kassemedicin.
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Et pabud om tilbageholdelse ogsi af
disse recepter pa euforiserende stoffer vil
vel ikke vamre ubetinget nedvendigh, men
synes dog rimeligt, da det vil kunne lette
opklaringen af receptfalsksager. Der vil
neppe veere vasentlige - betenkeligheder
ved en siddan tilbageholdelsesordning, som
vil svare til, hvad der allerede gewlder for
det store antal sygekasserecepter.

6) De distribuerende lwgers ret il at
dustribuere euforiserende stoffer.

- Der findes for tiden i Danmark ca. 450

leeger, som har tilladelse efter apotekerloven
til distribution af leegemidler, jfr. nu § 44 i
apotekerloven af 1954. Distributionstil-
ladelsen omfatter ogsé euforiserende stoffer,
jir. bekendtgerelse nr. 58 af 9. februar
1917. Efter denne bestemmelses § 7 som
sendret ved bekendtgerelse nr. 189 af 3.
juli 1931 skal leegen inden en vis frist sende
vedkommende apoteker recepter eller med-
delelser angiende sine udleveringer af
leegemidlerne; dette har dog vist sig vanske-
ligt at gennemfere, og indberetningsord-
ningen har nu i mange ar ikke veeret over-
holdt, jir. betenkningens side 53.

Da en kontrol saledes har vist sig vanske-
ligt gennemforlig, da legen i hastende til-
felde kan indgive patienten en dosis af
vedkommende euforiserende stof pa stedet
fra den beholdning, han har i sin Jeegetaske,
medens stofferne igvrigt vil kunne bestilles
telefonisk fra apoteket, og da det synes
gnskeligt at undgd unedvendige lagre af
stofferne, anser sundhedsstyrelsen det for
rimeligt at gennemfere en indskrenkning af
distributionsretten, siledes at retten ikke
kommer til at omfatte de farligere eufori-
serende stoffer, medmindre der i ganske
serlige tilfwlde geres undtagelse herfra.
Dette -kan jeg for mit vedkommende til-
traede. '

ad forslaget til lov om euforiserende stoffer.

7) Bor der tilvejebringes adgang til of
anvende de 1 lovforslagets § 1 omhandlede
stoffer til medicinske forsogsformdl o. lign.?

Sundhedsstyrelsen har udtalt, at det ikke
kan udelukkes, at der fremtidig kan vise
sig at vere trang til at tilvejebringe en
sddan adgang. Jeg skal derfor foresld, at
lovforslaget sendres saledes:
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Til § 1:

I slutningen af stk. 1 tilfgjes: ,.med-
mindre ministeren under ganske serlige
omstendigheder og pd neermere af ham
fastsatte vilkdr ‘meddeler tilladelse dertil.
En given tilladelse kan senere tilbagekal-
des.”

Stk. 2 affattes saledes:

,Bortset fra de forhold, der omfattes
af en sidan tilladelse, er ind- og udfersel,
salg, keb, udlevering, modtagelse, frem-
stilling, forarbejdning og besiddelse af s&-
danne stoffer forbudt.”

Andringsforslaget er tiltradt af sund-
hedsstyrelsen.

8) Videnskabelige institutioners og for-
sagslaboratoriers mulighed for at fd tilladelser
t henhold til lovforslaget.

Ifglge den gwldende opiumslovs § 2,
stk. 3, kan tilladelser i henhold til loven
gives til ,,personer eller firmaer. I henhold
til denne bestemmelse har for tiden et en-
kelt forsggslaboratorium tilladelse til at
arbejde med de pageldende stoffer; denne
tilladelse er givet til laboratorielederen
personligt.

Jeg er enig i, at sidanne tilladelser
ogsé fremtidig ber kunne gives til ledere af
videnskabelige institutioner og forsegsla-
boratorier, hvilket de foresliede lovbe-
stemmelser ogsé giver adgang til.

Der vedlegges 20 genparter af neervee-
rende skrivelse. :

Johs. Kjerbel.

Folketingets udvalg angiende forslag til lov om
sendring i lov om udevelse af legegerning,
forslag til lov om @ndring i lov om udevelse
af tandlegevirksomhed og forslag til lov om
euforiserende stoffer.

37 TUdvalgenes betenkninger m. m.

| Fl. Martensen-Larsen.
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' Indén‘rigé- og “holigministeriet.

Kobenhavn, den 12. april 1955.

- Ved skrivelse af 31. marts 1955 har

udvalget anmodet mig om ‘forskellige yder-

ligere oplysninger. vedrerende forslaget til

lov om @®ndring i legeloven. til supplering
af de oplysninger, som fandtes i min skri-
velse af 28. marts 1955. : '

Efter at sagen pany har veeret dreftet

med sundhedsstyrelsen, skal jeg i den an- .

ledning meddele:

9) Apotekernes ekspedition af recepter
pd euforiserende sioffer fra leger, som har
mastet retten til at ordinere de pdgeldende
stoffer.

Jeg kan preecisere min skrivelse af 28.
marts 1955, punkt 2, saledes, at lovfor-
slaget bygger péd, at apotekerne i medfer
af apotekerloven skal nwmgte at ekspedere
recepter pi euforiserende stoffer, der er
udstedt af leeger, som i henhold til straffe-
dom eller i medfer af bestemmelserne i den
eendrede lmgelovs kapitel I. A. har mistet
retten til at ordinere sddanne stoffer.

10) Er det nodvendigt, ot apotekerne fore-
tager ndberetwinger ©l wedkommende em-
bedslege om sddanne afviste recepter?

Som nsevnt i min skrivelse af 28. marts
1955 tenker sundhedsstyrelsen sig ikke at
palegge apotekerne nogen pligt til at afgive
indberetning om de pagwldende afviste
recepter;. men da ingen ved, hvordan for-
holdene kan udvikle sig, kan man vist
ikke udelukke, at en sédan indberetnings-
pligt kunne {4 sin verdi i givet fald.

11) Den almindelige danske Leegefor-
emings  stlling il forslagene om  serlige
forholdsregler til sikring mod falske recepter.

I en skrivelse til sundhedsstyrelsen af
20. januar 1955 har Den almindelige danske
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- Bilag2 "

Leegeforening erklwmret sig enig i, at det pa-
bydes leegerne ved udferdigelse af recepter
péd de farligere euforiserende stoffer at an-
give mengden bade med tal og bogstaver.
Derimod har lmgeforeningen udtalt sig:
imod indferelsen af seerlige blanketter til
brug for disse recepter. Foreningen har
herved henvist, dels til, at det kan skabe
alvorligt besvear for legegerningen, hvis en
recept ikke kan udstedes pa stedet pa et
hvilket som helst stykke papir, dels til, at
ogsd de seerlige blanketter kan stjeles, og
at en falsk recept pé en stjdlen blanket
vil kunne vinde en tiltro, som den uden
blanketten ikke ville f&. o

Som n@vnt i min skrivelse af 28. marts
1955 har sundhedsstyrelsen endnu ikke
afsluttet sine overvejelser angéende sporgs-
mélet, men sundhedsstyrelsen udtaler dog,
at man heller ikke i styrelsen regner med
indferelse af sarlige blanketter, men mener,
at sikkerhed kan skabes ad anden vej.

12) Udsendelse af meddelelser til apotekere
om eufomane personer.

Som det er anfort under nr. 3 i min skri-
velse af 28. marts 1955, foreligger sporgs-
milet om udsendelse af sidanne medde-
lelser bl. a., nér en person ,stavnsbindes®
til en bestemt laege, eller nar legerne far
meddelelse om, at den eufomane pa grund
af en gennemfort afveaenning ikke fremtidig
bor have euforiserende stoffer. Navnlig
pé landet og i smébyer, hvor den eufomane
kan antages at veere kendt pa de lokale
apoteker, synes det rimeligt at have mu-
lighed for at gore disse apoteker bekendt
med sddanne forhold. En sidan medde-
lelse til apotekerne vil vel ikke ubetinget
alskeere den eufomane fra at skaffe sig
euforiserende stoffer fra apotek, men med-
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delelsen til hjemstedsapotekerne vil dog i
hgj grad kunne besverliggere of derved
begreense vedkommendes illegale forsyning,
ligesom det synes rimeligt, at apotekerne
deltager i de gvrige sundhedsmyndigheders
bestreebelser for at holde sidanne personer

pd ret kel, hvad formentlig ogsi mange

apotekere selv vil newre enske om.
Udsendelse af meddelelser om eufomane
til apoteker, hvor de pégwmldende eufomane

ikke pa forhdnd kan antages at veere kendt,

kan navnlig tenkes med hensyn til' per-
soner, der har gjort sig skyldige i grove,
receptsvindlerier. Meddelelser "af denne
slags vil neeppe forelobig & praktisk be-
tydning, men’ det synes  beteenkeligt at

afskeere sig fra at udsende sidanne med-

delelser, salenge man ikke er klar over,
hvorledes sortbershandlen med euforise-
rende stoffer vil udvikle sig. ' E

13) Opbevaring pd apotekerne af .]‘oeq‘dfig,-'v

ekspederede recepter pd euforiserende stoffer.

Man er fra sundhedsstyrelsens side ind-
stilleb pd at gere en sidan opbevarings-
ordning s& lidt byrdefuld for apotekerne
som muligt. Det er siledes ikke meningen
at udsende almindelige forespergsler til

apotekerne om, hvorvidt de matte ligge

med recepter af et nermere angivet ind-
hold, men det vil komme til at pahvile
- politiet at finde frem til disse recepter ved
afheringer i sagerne, gennemgang af de til
sundhedsstyrelsen indsendte indberetninger
og gennemgang af de pa apotekerne op-
bevarede recepter. Nogen serlig registre-
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ring fra apotekernes side vil derfor forment-
lig ikke vwmre nedvendig, men alene en
manedsvis eller drsvis ordnet opbevaring.
Muligt kan opbevaringstiden fastseettes no-
get lavere end 5 &r, hvilket efterhanden
vil kunne bedommes gennem praksis.

- Der:er efter mit sken herefter naeppe
‘grund til af hensyn til besvaret for apo-

tekerne at modsetbe sig politiets snske om,

. at sundhedsstyrelsen i medfer af apoteker-
| lovens § 26 giver regler om opbevaring af
fardigekspederede recepter pad de farligere

euforiserende stoffer. Det kan forventes,
at sundhedsstyrelsen vil forhandle med
Danmarks Apotekerforening forud for fast- *
swttelsen af en sddan regel. -~

14) Den almindelige danske Lageforenings
stilling til sporgsmdlet om at holde deé farligere
euforiserende stoffer udenfor de distribuerende
legers distributionsret. " ‘

Lewgeforeningen har i en erklering af
28. oktober 1953 tiltradt udkastet til vej-
ledning til leegerne om ordination af eufori-
serende stoffer, - hvilket udkast var udar-
bejdet "i samarbejde  med lmgeforeningen,
og har samtidig udtalt, at betzenkningen
lovrigh ikke gav legeforeningen anledning
til bemeerkninger. o A

Inden “man gennemfprer en endring i
bekendtgerelsen af 9. februar 1917, vil man
imidlertid pany forhandle spergsmélet med
lzegeforeningen.  : ‘ ‘

Der vedlegges 20 genparter af nservee-
rende skrivelse. - : : :

Johs. Kjerbel.

Folketingets udvalg angdende forslag til lov om
@ndring i lov om: udsvelse ,af legegerning;
forslag til lov om @ndring i lov om udgvelse
af tandlegevirksomhed og forslag til lov om
euforiserende stoffer.

| Fl. Martensen-Larsen,




