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Forslag

til

Lov om tilsyn med monopol og konkurrencebegransning.

Fremsat den 6. oktober 1954 af manisteren for handel, industri og sefart.

I. Lovens formdl og- omrdde.

§ 1.

Denne lov har til formal gennem offent-
ligt tilsyn med monopol og konkurrence-
begreensning at sikre de bedst mulige vil-
kir for den frie erhvervsudevelse, -at for-
hindre urimelige fortjenester og at modvirke
forhold, der kan hemme effektivitet og kon-
kurrenceevne. ‘

§ 2

Stk. 1. Denne lov ﬁnder anvendelse pé'

private erhvervsvirksomheder, andelsfor-
eninger o. lign. inden for erhvervsgrene, hvor
konkurrencen i hele landet eller inden for
lokale markedsomrider er begrenset som
folge af virksomhedernes storrelse, finan-
cielle ssammenknytning, aftaler, vedtagelser
og bestemmelser eller andre organisations-
meessige og strukturelle forhold eller som
folge af indgreb fra det offentliges side.

Stk. 2. Len- og arbejdsforhold falder uden |

for denne lov, som heller ikke omfatter pris-
forhold og erhvervsudevelse, der i henhold
til serlig hjemmel bestemmes eller godken-
des af det offentlige. -

Stk. 3. 1 tvivlstilfwlde treeffer ministeren
for handel, industri og sefart afgerelse af,
om et forhold falder ind under denne lov.

I1. Monopoltilsynet.

§ 3.
Stk. 1. Tilsyn med monopol og konkur-
‘Tencebegrensning udeves af monopoltilsy-

net, som bestdr af et rad og et direktorat. -

- Stk. 2. Forsavidt angar virksomheder, hvis
wkonomiske forhold i henhold til serlig lov-
hjemmel er undergivet tilsyn eller regule-

ring af andre offentlige tilsynsorganer, kan
ministeren for handel, industri og sefart
bestemme, at tilsynet i- henhold til nservee-
rende lov udeves af vedkommende tilsyns--
organ efter nwrmere af ministeren under -
hensyn til de pagwmldende virksomheders
seerlige karakter fastsatte regler.

§ 4. .

Stk. 1. Radets formand udnwmvnes af
kongen. Rédets namstformand og de evrige
medlemmer udnmvnes af ministeren for
handel, industri og sefart for et tidsrum af
indtil 3 ar. Rédet skal omfatte et alsidigt
kendskab til erhvervs- og forbrugsforhold,
herunder juridisk, nationalekonomisk og

-teknisk kundskab. Et flertal af radets med-

lemmer skal vare uafhengige af erhvervs-
virksomheder og erhvervsorganisationer,
hvis forhold umiddelbart berores af denne
lov.

Stk. 2. Intet af rddets medlemmer ms del-
tage i afgorelsen af en sag, der umiddelbart
bergrer erhvervsvirksomheder eller branche-
organisationer, i hvilke han er interesseret,
eller til hvilke han er knyttet. Radet afger
i pakommende tilfeelde, om et medlem kan
deltage i en sags behandling.

Stk. 3. Er et medlem i henhold til stk. 2
eller af andre grunde forhindret i at deltage
i rddets arbejde, kan ministeren udnsevne
en stedfortreder.

Stk. 4. Ministeren fastsmtter radets for-

retningsorden. '

: § 5.

Stk. 1. Radets daglige forretninger vare-
tages af direktoratet. Dette ledes af en di-
rektor, som udnmvnes af kongen. Direkto-

3 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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ren er ikke medlem af ridet, men deltager i
dettes mader.
Sik. 2. Direktoratet kan tllkalde saerhge
_sagkyndige i det omfang, dette skennes for-
ngdent.
Stk. 3. Direktoratets tjenestemend og
medhjaelpere ma ikke veare interesseret i
eller knyttet til nogen erhvervsvirksomhed
eller erhvervsorganisation. De tilkaldte sag-
kyndige ma ikke veere interesseret i eller

knyttet til virksomheder eller organisa- -

tioner, hvis forhold umiddelbart bergres af
den sag, i hvis behandhng de tllkaldes til
medvirken.

Stk. 4. Mlnlsteren udfewrdiger et regulativ
for direktoratets virksomhed.

III. Anmeldelse og registrering.

‘Stk. 1. Aftaler og vedtagelser, som ud-
gver eller vil kunne udeve en vasentlig
indflydelse pé pris-, produktlons-, omsaet-
nings- eller transportforhold i hele landet
eller inden for lokale markedsomrader, skal
anmeldes til monopoltllsynet

Stk. 2. Under samme betingelser som i

stk. 1 omhandlet skal der ske anmeldelse af

bestemmelser vedrerende priser og avancer
i efterfolgende omsatningsled.

Stk. 3. Enkeltvirksomheder og sammen-
slutmnger, som uden at treffe eller deltage
i aftaler eller vedtagelser eller bestemmelser

af den i stk. 1 og 2 nwvnte art udever eller .

vil kunne udeve en veesentlig indflydelse pd

pris-, produktlons- omsmtnings- eller trans- |

portforhold i hele landet eller inden for lo-

kale markedsomrader, skal anmeldes, nar "

tilsynet fremseetter krav herom.

Stk. 4. Under samme betingelser som i
stk. 3 omhandlet kan tilsynet kreve an-
meldelse af konkurrenceregulerende bestem-
melser, der ikke omfattes af den i stk. 2 fore-
skrevne anmeldelsespligt. 4

§ 7.

Stlr 1. Dei§ 6, stk. 1 og 2, foreskrevne .

anmeldelser skal ske inden 8 dage efter, ab
den pageldende aftale, vedtagelse eller be-
stemmelse er truffet.

Stk. 2. Andringer i forhold, hvorom an- .

meldelse er sket, herunder sendringer i an-
meldte priser, avancer, rabatter og kvoter
m. V., skal hgeledes anmeldes inden 8 da,ge

Stk. 3. Under seerlige omstaendighedei kan
tilsynet forlenge den i stk. 1 og 2 fast-

satte frist.

§ 8.
Aftaler, vedtagelser eller bestemmelser,
der omfattes af forskrifterne i § 6, stk.

-1 og 2, har ikke gyldighed og kan ikke gore

krav pd beskyttelse ved domstolene, med-
mindre anmeldelse er sket inden den fore-
skrevne frist.

§ 9.

Stk. 1. Tilsynet indferer de indgivne an-
meldelser i et offentligh register. Registre-
ring indebeerer ikke nogen godkendelse af
det anmeldte.

Stk. 2. Hvor ganske serlige: omsteendig-
heder taler derfor, kan ministeren for handel,
industri og sgfart tillade, at registreringen

_helt eller delvis skal vere hemmelig.

IvV. Forbud mod visse aftaler, vedtagelser og
bestemmelser.

§ 10.
Sik. 1 Det er ikke tilladt ab traeffe af-
taler eller vedtagelser om,

at visse virksomheder skal yare udelukket
fra at kobe hos eller selge til nermere an-
givne Vlrksomheder eller kun skal kunne
kobe pé ringere vilkir end geeldende ved
andre tilsvarende kob, eller ~

at visse virksomheder kun mé kebe hos eller
swlge til nermere angivne virksomheder
eller som folge af medlemsskab i branche-
forenmger og lignende skal kunne kebe
pa gunstigere vilkér end geeldende ved
andre tilsvarende kob.
Stk. 2. Aftaler mellem den enkelte leve-

randgr og aftager om eneforhandling eller

‘ llgnende omfattes ikke af bestemmelsen i

stk. 1.
Stk. 3. Monopoltllsynet kan, hvor hen-

: synet til opnselse af omkostningsbesparelser
| og prisnedsmttelser eller andre samfunds-

gavnlige virkninger taler derfor, give til-
ladelse til, at bestemmelsen i"stk. 1 frav1ges _

§ 11. a ’
Stk 1. Det er ikke tﬂladt at aftale, Ved-
tage, bestemme eller pa anden made be-
tinge sig, at der ved videresalg i efterfol-

“gende omsaetningsled skal overholdes mmd—
stepnser eller -avancer.
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Stk. 2. Monopoltilsynet kan, hvor hen-

synet til opnaelse af omkostningsbesparelser

og prisnedsmttelser eller andre samfunds-
gavnlige .virkninger taler derfor, give til-

ladelse til, at bestemmelsen i stk. 1 fraviges.

V. M oﬂopoltilsynets beféjelsw tal optageise af
forhandlinger “og udstedelse af pdleg m. .

, ©o§ 12, S

Stk. 1. Finder tilsynet efter foretagen un-
dersogelse, at konkurrencebegrensning som
omhandlet i § 2, stk. 1, medforer eller kan
antages at medfere urimelig indskrenkning
1 den frie erhvervsudevelse eller urimelig
ulighed i vilkérene for erhvervsudevelsen,
urimelige priser, urimelige fortjenester, for-
hgjede omkostninger, forringede varekvali-
teter eller anden forringelse af vareforsy-
ningen, pahviler det tilsynet at. sege for-
holdet bragt til opher ved forhandling med
de pagmldende enkeltvirksomheder eller
sammenslutninger. S

Stk. 2. Bedgmmelsen af omkostninger og
avancer skal ske pd grundlag af forholdene i
virksomheder; der arbejder med tidssvaren-
de materiel, og som drives p4d normal tek-
nisk og kommercielt hensigtsmeessig made
og med passende kapacitetsudnyttelse. Kan
omkostninger og avancer for den enkelte
vare eller ydelse ikke bedemmes med rime-
lig sikkerhed, ‘er tilsynet berettiget til at
tage virksomhedernes hele gkonomiske stil-
ling i betragtning. - . "

- .. §18. ‘ :
Stk. 1. Kan de i § 12 nevnte skadelige
virkninger ikke bringes til opher ved for-
handling, udsteder tilsynet palseg i si hen-
seende. ) L : o
Stk. 2. Bt sadant paleg kan omfatte hel
eller delvis ophewmvelse af de pagwldende
aftaler, vedtagelser og bestemmelser eller
@ndringer i priser, avancer og forretnings-
‘betingelser, herunder' fastseettelse .af . pri-
ser og avancer, som ikke ma overskrides.:
Stk. 3. Safremt skadelig - virkning . af
vasentlig betydning ikke kan imegdegss efter
“lovens ovrige bestemmelser, og omstendig-
hederne gor det serlig pakreevet at afbede
dette, kan tilsynet palegge en virksomhed
at selge til nermere angivne kobere pé
virksomhedens s®dvanligt. geeldende vilkar
for tilsvarende salg. Virksomheden kan dog

altid kreeve kontant betaling eller betryg-
gende sikkerhed, - - IR

- Sth.- 4. Ved fastsmttelse af hojestepriser
eller. -avancer i henhold. til stk. 2 kan pri-
sen eller avancen ikke anseettes lavere, end
at virksomheder af den i§ 12, stk. 2, nsvn-
te art kan opnd demkning for nedvendige
omkostninger til indkeb eller - genindkeb,
fremstilling, hjemtagelse, forhandling og
transport af den pageeldende vare eller ydel-
se samt en rimehg nettoavance. .

" Stk. 5. Et paleg skal angive, fra hvilket
tidspunkt palegget skal veere efterkommet.

_ : § 14. '
“Hvor det af kontrolhensyn eller for at
fremme konkurrencen skemnes pikrasvet,
kan tilsynet foreskrive faktureringspligh
samt markning eller skiltning med pris,
sammenseetning og vaegt eller mal. ‘

T ‘
Kan skadelig virkning ikke bringes til
opher i medfer af befojelserne i §§ 12 og 13,
eller skennes andre fremgangsmader at
vaere mere hensigtsmemssige, afgiver tilsynet
indberetning . herom til ministeren for han-
del, industri og sefart. ‘ '

VI. Serlige bestemmelser.

S 816,

Stk. 1. Monopoltilsynet. er befojet til at
kreeve meddelt alle sidanne oplysninger, -
som findes nedvendige for dets virksomhed,
herunder til afgerelse af, om et forhold fal-
der ind under lovens bestemmelser. Tilsynet
kan siledes kreeve  indsendt beherigt be-
kreftede udskrifter af protokol- og regn-
skabsmateriale og- indkalde personer til
mundtlig forklaring. Endvidere er tilsynet
berettiget til at fa adgang til regnskaber og
regnskabsbeger og til pa stedet at foretage
de til forholdenes oplysning forngdne under-
segelser. ' T : L

iStk..2.. Ved afgivelse af oplysninger om

'tekniske.hemmeligheder kan den, der skal'

afgive oplysningerne, over for radets for-
mand fremsette begering om, at oplysnin-

- gerne ikke afgives over for det samlede rads

medlemmer. - Formanden - afger herefter,
i hvilket omfang og under hvilken form op-
lysningerne under -hensyn til forholdenes
beskaffenhed ber. gives. e
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§ 17. '

Viser det sig, at en virksomhed har ind-
vundet udbytte ved handlinger, der er i strid
med en af tilsynet truffen afgerelse, kan til-

‘synet, hvis udbyttet ikke kan inddrages i
statskassen . ifolge § 23, stk. 3, og det ikke
findes hensigtsmessigh, at det fradrages i
fremtidige avancer, kreeve, at det indbetales
til statskassen. ‘

' § 18.

Stk. 1. Monopoltilsynets afgerelser skal
meddeles skriftligt og indeholde oplysning
om de forhold og synspunkter, som har veeret
bestemmende for afgerelsen.

Stk. 2. Efter at afgerelsen er truffet, skal
de interesserede organisationer eller enkelt-
virksomheder have adgang til at gere sig
bekendt med det grundlag, pd hvilket til-
synets beslutning er truffet, forsividt deb
pageldende materiale ikke indeholder for-
trolige oplysninger om enkelte virksomhe-
- ders forhold eller oplysninger, som ikke uden
skade for almindelige samfundsinteresser
‘kan udleveres.

§ 19. T
Stk. 1. Klage over de af monopoltilsynet
i henhold til denne lov trufne afgerelser
indgives til tilsynet, men kan forlanges
videresendt senest i lobet af 8 dage til et
af ministeren for handel, industri og sefart
i dette gjemed nedsat nwmvn, bestiende
-af en formand, der skal opfylde betingelserne
for at kunne beskikkes til hejesteretsdom-
mer, og 2 andre medlemmer. =
Sik. 2. P4 derom fremsat begwmring skal
~der gives klagerne adgang til at gore sig be-

kendt med det for nevnet foreliggende ma- |

teriale, forsavidt dette ikke indeholder for-
trolige oplysninger vedrerende andre virk-
somheders forhold eller oplysninger, som
ikke uden skade for almindelige samfunds-
interesser kan udleveres. P4 derom fremsat
begeering skal der endvidere gives klagerne
adgang til personligt mede for nevnet. Kla-
gerne eller repreesentanter for monopoltil-
synet ma ikke overvare newevnets forhand-
linger. S

Stk. 3. De nermere regler for nsevnets
virksomhed fastsettes af ministeren.

Stk. 4. Neevnet har efter forhandling med -

ministeren adgang til at antage medhjeelp i
det omfang, det skennes fornedent, samt til
hos monopoltilsynet at indhente de til fore-

liggende klagers -bedommelse nedvendige -
oplysninger. ’ '

Stk. 5. Efter at monopoltilsynet har ud-
talt sig over vedkommende klage, treeffer
nevnet afgerelse i sagen. ’

Stk. 6. Sporgsmal om lovligheden af den
trufne afggrelse kan, inden 4 uger efter at
afgorelsen er kommet til klagerens kund-
skab, af denne indbringes for domstolene,
jfr. grundlovens § 63, under en for vedkom-
mende ‘landsret som forste instans anlagt
sag. Har nevnet sendret monopoltilsynets
afgorelse, har tilsynet en tilsvarende adgang
til at indbringe nevnets afgerelse for dom-
stolene under en mod klageren anlagt sag.

Stk. 7. Forinden neevnets afgorelse fore-
ligger, kan sager af den i stk. 6 omhandlede
art ikke indbringes for domstolene. Finder
indbringelse for landsretten ikke sted inden
den i stk. 6 angivne frist, er nevnets af-
gorelse endelig. :

Stk. 8. Indgivelse af klage over monopol-
tilsynets afgerelse har ikke opsettende
virkning,. - : o

S § 20.

Stk. 1. Ministeren for handel, industri og
sofart er bemyndiget til at treffe de foran-
staltninger, der er fornedne til gennemforelse -
af loven og de i henhold til denne udfeerdi-
gede forskrifter, derunder at give nermere
bestemmelser angdende udgivelse af en re-
gistreringstidende.

Stk. 2. Ministeren fastlegger retningslinier
for afgivelse og offentliggerelse af beret-
ninger og meddelelser til offentligheden om
underspgelser og afgerelser i henhold til
denne lov.

Stk. 3. Omkostningerne ved monopol-
tilsynets og ankenmvnets virksomhed be-

vilges pé de arlige finanslove.

21. :
Undlader nogen rettidigt at indgive an-
meldelse i henhold til § 6, jir. § 7, eller at
meddele tilsynet en i henhold til § 16 be-
geeret oplysning, kan ministeren for handel
industri og sefart efter tilsynets indstilling
palegge den pageldende under en daglig
eller ugentlig bode, der kan inddrives ved
udpantning, at opfylde sin pligt i s& hen-
seende. ’ : ’
22.
Radets medlemmer og direktoratets tje-
nestemesend, medhjwxlpere og tilkaldte sag-
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kyndige er under ansvar efter borgerlig
straffelovs §§ 152 og 263, jfr. tjenestemands-
lovens § 3, stk. 3, forpligtet til overfor alle
uvedkommende at hemmeligholde, hvad de
gennem deres virksomhed bliver vidende
om.

§ 23.

Stk. 1. Overtreedelse af bestemmelserne
i denne lov eller de i medfer af samme givne
forskrifter samt tilsideseettelse af noget af
tilsynet i henhold til loven givet pabud
straffes, forsividt hejere straf ikke derved
forskyldes efter borgerlig straffelov, med
bede eller under skewrpende omstendig-
heder heefte. '

Sitk. 2. P4 samme made straffes den, som
i forhold, der omfattes af loven, meddeler
ministeriet for handel, industri og sefart,
monopoltilsynet eller det i § 19 omhandlede
nevn urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier forhold, der matte veere af be-
tydning for den pagmldende sags behandling.

Stk. 3. Udbytte, der indvindes ved hand-
linger, som er strafbare efter denne lov, eller
et belob, der skennes at svare hertil, vil ved
dom vamre at inddrage i statskassen.

Stk. 4. 1 sager angdende overtraedelse af
denne lov og de i medfer af samme givne
forskrifter finder de i lov om rettens pleje
kap. 69 indeholdte bestemmelser anvendelse
i samme omfang som i sager, der patales
af statsadvokaten.

VII. AOvergomgs- og tkraftiredelsesbestem-
melser.

§ 24.

Stk. 1. Maksimalpriser og -avancer, som
forinden nmrverende lovs ikrafttreeden er
fastsat i medfer af lov om priser m. v., jfr.
lovhekendtgerelse nr. 463 af 14. november
1949, lov nr. 233 af 25. maj 1951 og lov.
or. 191 af 30. maj 1952, eller i medfer af lov
nr. 378 af 14. november 1952 om prisaftaler

m. v., jfr. lov nr. 70 af 31. marts 1954,
samt andre af priskontrolrddet i medfor
af disse love fastsatte bestemmelser og truf-
ne afggrelser forbliver i kraft, indtil de under
iagttagelse af forskrifterne i nmvnte love
ophaves. ;

Stk. 2. Viser det sig, at en virksomhed har
indvundet udbytte ved handlinger, der er i
strid med bestemmelserne i de i stk. 1 nsevn-
te love, finder bestemmelserne i neerveerende
lovs § 17 tilsvarende anvendelse. '

Stk. 3. De i henhold til bestemmelserne i
de i stk. 1 nevnte love foretagne anmeldel-
ser til priskontrolradet samt priskontrol-
rddets register overfores ved denne lovs
ikrafttreeden til monopoltilsynet.

§ 25.

Stk. 1. For shdanne varer og ydelser,
som er opfert p4 en af tilsynet efter for-
handling med vedkommende enkeltvirksom-
heder eller organisationer offentliggjort for-
tegnelse, ma i tiden indtil 1. april 1956
prisforhgjelser, der skal anmeldes 1 henhold
til § 6, jir. § 7, stk. 2, ikke swttes i kraft
uden monopoltilsynets godkendelse.

Stk. 2. Tilsynets afgerelse, der treeffes i
overensstemmelse med reglerne i §§ 12 og 13,
skal sividt muligt meddeles inden 8 dage
efter anmeldelsen af den enskede prisfor- -
hajelse. :

§ 26.

Stk. 1. Denne lov, der treeder i stedet for
lov nr. 158 af 18. maj 1937 om prisaftaler
m. v., treeder i kraft den 1. april 1955,

Stk. 2. Bestemmelserne i denne lovs
kap. IV treder dog forst i kraft den 1. april
1956. P& dette tidspunkt bortfalder besta-
ende aftaler, vedtagelser og bestemmelser
af den i §§ 10, stk. 1, og 11, stk. 1, omhand-
lede art, medmindre monopoltilsynet for-
inden har givet tilladelse til deres opret-
holdelse.
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Beinoer‘kniﬁger‘ sl lovfdrsldgei; Do

I folketingséiret 1953/54 fremsatte ‘handelemini-
steren i folketinget forslag til lov om tilsyn med
_monopol og konkurrencebegraensning,. (folketings-
tidende .1953/54, tilleg A sp. 1221—1426 -og folke-
tingets forhandlinger sp. 1849—1860), hvilket for-
slag byggede pé den af trustkommissionen den 14.
juli 1953 afgivne betenkning vedrgrende en lov
om konkurrencebegransning og monopol og.de fra
forbruger- og erhvervsorganisationerne indhentede
udtalelser om denne betsenkning. Med hensyn. il
de til forslaget knyttede bemserkninger henvises
til folketingstidende 1953/54, tilleeg A sp.1231—1246.

Dette forslag blev efter ferste behandling hen-
vist til et udvalg, (folketingstidende 1953/54, folke-
tingets forhandlinger sp. :2522). Udvalget har
undergivet forslaget en. grundig behandling, men
néede ikke at tilendebringe sit arbejde inden folke-

- tingsdrets udleb, og lovforslaget fremswmttes derfor

nu i samme skikkelse som .i sidste folketingsé}r,
idet ‘der dog i § 24 er henvist. til lov nr. 70 af 31,
marts 1954 og i §§ 25 og 26 er foretaget en. et-
arig udskydelse af de angivne tidsfrister.




