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Forslag

. ‘.'bl].

Lov om aendrlng ilov om oﬁentllg forsorg
(vedrerende. hjelp til enker m. v.).

Fremsat den 11;n0ve_mber 1955 af socialministeren.

§ 1.

I lov om offentlig forsorg, jir. bekendt-

gorelse nr. 311 af 23. september 1954 som
sndret ved lov nr. 39 af 2. marts 1955 og
“lov nr. 152 af 30. april 1955, foretages
felgende sendringer:

Til § 59.
I nr. 3 a mdfya}es efter ,,enhge mﬂdre

ﬂ 111
Til § 60.
I nr. 3 1. pkt.,
hjaelp ofter folkefors1kr1ngslovens § 58 til
ssaerhjelp 1 medfor of § 282, sth. 4, eller
hjelp efter folkeforsikringslovens § 58“.

Til § 75.
I stk. 1 mdfﬁjes efter enlige mﬁdre
,,m ﬂ [13
‘ Til § 194,

I stk. 3 udgdr feflgende ,;I‘orsa,V1dt pa-

geldende ejer fast ejendom eller anden for-
mue, legges der til den arlige 1ndtaegt 5

pet. af den samlede formues belgb; dette |
tilleeg beregnes dog, forsavidt moderen eller

faderen er gift og samlever med segtefaellen,
kun af pagmldendes swreje eller af den andel
i fellesboet, hvorover vedkommende har

radighed.” o
il § 282.
I stk 1;1. pkt udgér ordene ,,med bfzfrn
under 18 ar.

I stk.
born® til ,,bm‘n under- 18 Ar®

Stk.. 4 affattes. saledes:

“sendres ordene.- ,eller

2 aendres ordene ,,mlndrea,rlge ‘

- gwldende oppebédrne arbejdsindteegt®.

,,T@l kfvmde'r, der bliver enker efter det
fyldte 50. dr, og til enhge mgdre med bern
under 18 4r kan der, nir pageldende ikke
— eller ikke laengere — opfylder betingel-
serne for at mod’oa,ge hjwlp i henhold til
stk. 1 og 2, og nar pagaeldende pé grund af
nedsat erhvervsevne, pé grund af. deltagelse
i en uddannelse, jfr. stk. 6, eller pa grund af

. bornenes (barnets) pasning ikke er i stand

til at. tage arbejde eller ikke er i stand til

" at patage sig arbejde i normalt omfang, i

- trangstilfwlde som seerhjeelp ydes under-
: holdsh]aelp i et omfang svarende til, hvad
“der i almindelighed vil kunne ydes som

kommunehjzwlp efter de i § 297, stk. 1 og 2,
indeholdte retningslinier. 7' enhge mgclre

' der har oppebaa‘et sddan kyoelp indtil et barns
| fyldte 18. dr, og som pd dette tidspunkt er

fyldt. 45 dr, vil -hjcelpen under iovrigt tilsva-

‘ rende betmgelser kunme fortsaites. 1 tilfmlde,
“hvor hjmlpen ydes til kvinder, der er
i beskeeftiget med nedsat arbejdstid, vil der

ved beregningen af hjzlpens storrelse kunne
ses-bort fra indtil halvdelen af den.af pa-

Stk. 6, 1. pkt., affattes siledes: ,,Tz'lv

- enker og enlige medre med bern under
. 18 ar kan der endvidere om forngdent ydes

seerhjeelp, herunder lsbende wunderholds-

“hjwlp efter reglerne i stk. 4, wanset ved-

kommendes alder til dekning af serlige
udgifter, der afstedkommes af en efter for-

. holdene rimelig uddannelse, som kan for-
ventes bedre at swmtte pageldende i stand,

til ‘at forserge sig selv. og eventuelle born.

§ 2
Denne lov traeder i kraft den 1. aprll 1957
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‘Bemeerkninger til lovforslaget.

I den af folkeforsikringskommissionen i juni 1955 "

afgivne betenkning er sporgsmélet om indforelse

af en pensionsordning for enker taget op i forbin-

delse med de gvrige af kommigsionen behandlede

sporgsmal, og de forskellige mindretalsindstillinger
indeholder bemeerkninger herom, jfr. beteenkningens -

afsnit 8. Mindretallene erkender alle, at der bestér
et sarligh problem for enker med bgrn eller kvinder,
der bliver enker i en forholdsvis sen alder. Det er
herved berort, at lignende hensyn kan gere sig
geeldende med hensyn til andre grupper af enlige
Ievinder. Der er i mindretalsindstillingerne skitseret
forskellige retnin'gsjjllier for, hvorledes den sewrlige
stotte til enker m. v. kunne tznkes gennemfort.

I forbindelse med udé,rbe]delsen af forslag til lov
om folkepensmn har- det ovennsviite - sporgsmal
derefter veeret gjort til genstand for overvejelser.

Tn eventuel indforelse af en egentlig enképen-
sionsordning med ydelser, hvis sterrelse er fastsat
i lovgivningen, rejser en raelklke problemer, i hvilken
forbindelse man navnlig ma veere opinzerksom pé,
at” forholdene for énligé kvinders védkommende

stiller sig- langt mere forskelligh -iyrde énlkelte til-

feelde, end hvor det drejer sig om personer, hvis
erhvervsevne er nedsat ps grund- af alder. En
effektiv hjelp til afhjelpning af de vanskeligheder,
der opstar for kvinder, der bliver ‘enlige, vil derfor

som regel bedst kunne ydes efter’ en md:wlduel'

bedemmelse, som den der i almindelighed finder

sted ved ydelse af hjzlp efter forsorgsldﬁren.‘ I denne
lov-er der derhos ved lov nr. 152 af 30. april 1955

om sendringer i forsorgsloven som ny § 282 gennem-
fort nye regler ‘om hjalp til enker med bern og
andre enlige mgdre. Efter disse regler kan der' til

enker med bgrn under 18 &r indtil 13 uger, even- -

‘tuelt indtil 1, &r, efter segtéfeellens ded i trangs-
tilfzelde ydes seerhjeelp til underhold og til hjemmets
opretholdelse, og tilsvarende -overgangshjzlp  kan
efter omstendighederne ydes ogsd til kvinder med
mindredrige bern, som bliver skilt uden forud-
giende separation, og i ganske seerlige tilfelde ved

separation. Endvidere kan der il enlige : modre |

~ med bern under 18 &r, der p4 grund.af bernenes
pasning eller af andre grunde ilke er i stand.til ab

tage arbejde eller ikke er i stand til at patage sig’

arbejde i normalt omfang, i trangstilfeelde ydes
underholdshjeelp som-serhjelp, Endelig kan der til
enlige medre med bern under 18 ar om forngdent
. ydes sarhjelp til dekning af swrlige udgifter, der

" rénte -bortfalder.

| afstedlkommes af en efter forholdene ri_melig ud-
" dannelse, som kan forventes bedre at swmtte de
-pageeldende i stand til at forserge sig selv og deres

born.
Man har i’ overensstemmelse med foranstiende

fundet’ det naturligt, at regler om en forpget stotte

til enker og andre enligtstillede kvinder, ialtfald
indtil vidére, sgges gennemfprt som en udbygmng
af forsorgslovens bestemmelser om overgangshjelp,
lobende underholdshj®lp og uddannelseshjeelp til

- enker med bern og andre enlige medre. Der hen-
-vises ipvrigh til bemsarkningerne nedenfor til for-

slagets enkelte- besteminelser.

For at lette over51gt.en er de foreslé,ede tilfajelser

“trykt med kursiv.

ad §§ 59 og 75.
Efter de geldende bestemmelser refunderes

~ hjelp i henhold til § 282, stk. 1 og 2, til enlige mgdre

i overgangstiden efter aégtéskabets opher p4 samme
méide. som hjelp efter §§ 262—63 til tuberkuloge-
ramte m. fl., d..v. s. med 3/,; statsrefusion og 3/, til-
skud af udligningsfonden. Disse refusionsregler
foresls ligeledes at skulle ‘g"aeldet for overgangshjsl-

. pen til enker uden mindreirige bern efter den
- nedenfor foresliede mndrede regel i § 282, stk. 1.

ad § 60.
Da der ved udbetaling af hjwlp i henhold til for-
sorgslovens § 282, stk. 4, er tale om en hjelp, der

_ ydes og refunderes efter 11gnende regler som kom-
" munehjeelp til underhold har man fundet det

rettest, at reglerne om opho]dskommunerefuswn af
kommuneh]aelp til underhold finder tilsvarende
anvendelse Pa denne art sserh]aelp

: ad § 194.: '

I det-i forbindelse med forslag til lov.om folke-
pension fremsatte forslag- til Jov om sendringer i
fo]_kefors1krmgsloven er det foresla,e’c at.reglerne i
folkeforsikringslovens § . 41, stk. 3, nr ‘2, om for-
hgjelse af formueindteegt ved beregnmg af alders-
Pi tilsvarende made - foreslas
reglen om forhgjelse af formueindteegt med 5 pot.

. af formuens belgb ved beregning af den indtegt;

der leegges til grund ved udbetaling af normal-
bidrag, enkebgrnsbidrag m. v., ophaevet.
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ad § 282.
Reglen i forsorgslovens § 282, stk. 1, anglende

overgangshjzlp til enker med bern under 18 &r er .

foresldet udvidet til at omfatte alle enker, uanset
om vedkommende har bern eller ikke. Den gzldende
bestemmelse tilsigter at yde en sarlig stotte under
de vanskeligheder, der opstar som felge af for-
sorgerens ded med henblik p4 ab modvirke, at den
enlige moder ved en pludselig nedgang i de ind-
teegter, der stér til hendes radighed, bergves mulig-
heden for at opretholde hjemmet for sig og sine
bern. og viderefore eventuel erhvervsvirksomhed.
Lignende hensyn gor sig imidlertid i mange tilfeelde
geeldende ogsd for barnlgse kvinder eller kvinder
med voksne begrn, der bliver enker. Sédanne kvinder
vil kunne blive tvunget til at opgive en erhvervs-
virksomhed, der ellers kunne tjene som fremtidigt
eksistensgrundlag, eller realisere hjemmets veerdier,
medmindre der ydes dem en gkonomisk hénds-
reekning 1 den ferste tid efter segtefeellens ded.

Andringen i § 282, stk. 2, er af redaktionel
karakter.

Reglen i forsorgslovens § 282, stk. 4, hvorefter
der under neermere-angivne betingelser som seer-
hjelp kan ydes lgbende underholdshjeelp til enlige
mgdre med begrn under 18 &r, svarende til, hvad der
kunne veere ydet som kommunehjelp, foreslds
‘udvidet til ogsd at geelde alle kvinder, der bliver
enker efter det fyldte 50. &r, uanset om vedkom-
mende har bern eller ikke. Disse kvinder er er-
faringsmeessigh meget vanskeligh stillet pd arbejds-
markedet, seerlig ndr de pd grund af wgteskabet
ikke har gennemfert en uddannelse eller ikke har
voeret erhvervsmseessigh beskeeftiget i en arrekke.
Man finder det derfor gnskeligt, at der skabes hjem-
mel for ydelse af lobende underholdshjelp som
seerhjeelp i disse tilfelde, eventuelt i forbindelse
med uddannelseshjelp, jfr. nedenfor. Endvidere
foreslas det, at der tilvejebringes hjemmel til, at
enlige madre, der har oppebéret seerhjeelp i henhold
til § 282, stk. 4, indtil et barns fyldte 18. &r, og
som pa dette tidspunkt er fyldt 45 ar, fortsat skal
kunne oppebzre den lgbende underholdshjelp. En
sadan regel ma findes rimelig af hensyn til enlige
. mgdre, der pd grund af bernenes (barnets) pasning
“eller af helbredsmoessige grunde ikke har veoeret
. istand til at gennemfore en uddannelse eller bevare
tilknytningen til erhvervslivet, og som pé det tids-
punkt, hvor den lgbende underholdshjeelp ellers ville
ophere, har ndet en alder, i hvilken det vil veere
vanskeligt for dem at opnd beskeftigelse, hvorved
de kan forserge sig selv.

Reglen i forsorgslovens § 282, stk. 6, hvorefter
der som serhjslp kan ydes uddannelseshjelp til
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| enlige medre med bern under 18 &r, foreslas udvidet

til ogsé at gewelde alle enker, uanset om vedkom-
mende har bern eller ikke. En sidan udvidelse af
reglens omrade mé skennes naturlig, idet indgdelse
af sgteskab i mange tilfeelde afholder vedkom-
mende kvinde fra at padbegynde eller gennemfare en
uddannelse eller dog medforer, at pégeweldende
faktisk ikke deltager i erhvervsmessigt arbejde
under mgteskabet, siledes at hun ved esegtefwllens
ded ikke har mulighed for at gere sig geeldende pa
arbejdsmarkedet. I forbindelse med uddannelses-
hjelpen ber der — uanset kvindens alder — kunne
ydes hjeelp til underhold, og en udtrykkelig bestem-
melse herom er medtaget i forslaget.

Merudgiften ved gennemforelsen af de foresldede
endringer kan kun anslids rent skensmeessigt.
Usikkerheden med hensyn til udgifternes storrelse
beror serlig pd uvisheden vedrerende det omfang,
hvori de nye bestemmelser vil blive udnyttet. End-
videre kan man kun med tilnmrmelsesvis sikkerhed
skgnne over, i hvilket omfang merudgiften vil blive
opvejet ved en nedgang i kommunehjelpen, som
hidtil i udstrakt grad mé antages at veere ydet de
pageldende.

Med hensyn til endringerne i stk. I anslér man,
at denne vil medfere en 4rlig merudgift pa godt
1 mill. kr. Man er herved giet ud fra, at godt 3/, af
de ca. 2 500 arligt nytilkomne enker under 60 ar,
som ikke omfattes af bestemmelsen i dens nuveaerende
form, vil modtage denne hjelp.

Hvad angér sendringerne i stk. 4 regner man med,
at bestemmelsen om underholdshjeelp til kvinder,
der bliver enker efter det 50. ar, vil medfere en arlig
merudgift pd ca. 3 mill. kr,, nar hensyn tages til
den sparede kommunehjelp. Man er herved giet
ud fra, at ca. '/; af de enker i alderen 50—59 ar,
der er tilkommet efter det fyldte 50. &r, ialt ca.
10 000, vil opfylde betingelserne for denne hjelp.
- Bestemmelsen om fortsat underholdshjelp til
enlige medre, som har oppebéret hjzlpen indtil et
barns fyldte 18. ar, og som pa dette tidspunkt er
fyldt 45 &r, antages, nér ordningen om ca. 15 ar
vil veere fuldt udnyttet, ligeledes at ville medfare
en arlig merudgift pa ca. 3 mill. kr. Man har herved
taget hensyn til den sparede kommunehjelp, og er
endvidere géet ud frd, at noget mindre end !/; af
de kvinder i alderen 45—59 &r, der var enlige
medre ved det 45. &r, men senere pi grund af
barnenes fyldte 18, r er udgdet af denne gruppe,
ialt godt 10 000, vil opfylde betingelserne for fortsat
hjelp. I ordningens forste ar vil merudgiften lkun
andrage ca. 100000 kr. og efter 4—5 &rs forlgb
ca. 1 mill, kr.

Den foresldede sendring i stk. 6, hvorefter der ogsé
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gkal kunne ydes uddannelseshjelp til enker, der -

ikke har mindredrige bern, anslds i de forste ér at
ville medfore en &rlig merudgift pé ca. 350 000 kr.
Man er herved giet ud fra, at ca. 3 000 af de nu-
verende enker af denne kategori, ca. 30 000, vil
benytte sig af denne hjwlp, og at der vil forlsbe

ca. 5 ar, for -ydelsen af uddannelseshjelp til disse
enker kan betragtes som afsluttet. Derefter antages ‘
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merudgiften kun at ville andrage ca. 100000 kr.
rlig. . .
- De samlede merudgifter vil herefter straks ved
forslagenes gennemforelse skeonsmeessigt andrage
knap 4,5 mill. kr. arligb. Nar ordningen er fuldt
gennemfort, vil de samlede merudgifter andrage
godt 7 mill. kr. arligt.




