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Spergsmélet om tilbagerykning ved om-
prioritering er saledes et administrativt
sporgsmal, der som regel forst opstar efter
1énenes udbetaling, ndr administrationen er
overgiet fra landbrugsministeriet til finans-
ministeriet. Finansministeriet har oplyst, at
den af finansministeriet fulgte praksis, der
«er 1 overensstemmelse med sedvanlig prak-
sis for andre tilsvarende lan af statskassen,
gér ud pé, at man lader Marshalllin rykke
for nye lan, der skyldes forggede realveer-
dier, og det m4 anses for betmnkeligt ogsa
af hensyn til konsekvenserne at fravige
denne praksis.

Med disse bemamrkninger skal jeg tillade

mig at anbefale lovforslaget til det heje
‘tings velvillige og hurtige behandling.

Formanden: Udenfor dagsordenen har den
hgjterede skonomi-og arbejdsminister ordet
for at fremsemtte en tidligere anmeldt rede-
gorelse.

@konomi- og arbejdsministeren (Krag):
Den gkonomiske arsoversigt er efterhdnden
blevet en si fast instibution, at jeg ikke
‘behover at gore mange indledende bemserk-
ninger om dens formil og tilblivelse. Som
swedvanlig er den blevet til ved et samarbejde
mellem de gkonomiske ministeriers embeds-
meend med bistand fra nationalbanken.

Arsoversigten seger at give en redegerelse
for det gkonomiske forlgb i 1955 samt visse
forelgbige - vurderinger vedrerende udsig-
terne for resten af indeveerende &r. Yder-
ligere indeholder oversigten i &r et afsnit,
der prover at analysere udviklingen i dansk
-eksport, samt et afsnit, der giver en rekke
rent faktiske oplysmnger om de samlede
.danske investeringer i &rene 1948—54. At
skrive dette sidste afsnit har neesten veeret
.som at swtbte ploven i ny jord. Investerings-
.afsnittet er derfor sikkert preeget af vanske-
lighederne ved at samle de ngdvendige op-
lysninger, men jeg tror alligevel, resultaterne
vil veere af betydelig interesse.

Efter disse indledende bemaerknmger skal
Jjeg tillade mig i tilknytning #il &rsover-
-sigten at gere nogle bemaerkmnger om den
-wkonomiske situation.

(Gtennem de senere ar har - der veret en
tendens til i stigende grad at betragte
-valutastillingen som det mest centrale og
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sammenfattende udtryk for landets skono-
miske stilling. Selvom valutastillingen ikke
kan anvendes isoleret som den eneste male-
stok for landets gkonomiske udvikling, er
der noget berettiget i synspunktet, forsavidt
som valutastillingen i disse &4r i endnu
hgjere grad end i 1930erne har vist sig ab
vaere det svageste eller det mest sarbare
punkt i landets ekonomi. Danner man sig
et overblik over svingningerne i national-
bankens nettovalutastilling i &rene -efter
krigen, ses dette meget tydeligt.

I A4rene 1946—47 forringedes valuta-
stillingen siledes med ca. 750 mill. kr.
Gennem 1948—49 forbedredes den bl a.
gennem Marshallhjeelpens indflydelse med
ca. 275 mill. kr. Herefter indtradte en ny
periode med tilbagegang fra 1950 til lidt
over midten af 1951. Derefter en ny frem-
gang indtil 1953. Og s igen en forringelse.
Forst fra sommeren 1955 gar det pany fremad.

For aret 1955 som helhed blev der tale
om, valutamsessig balance. Fra vendepunktet
1. ]U.ll 1955 og indtil den seneste opgerelse
pr. 15. marts 1956 er der ialt tale om et
valutamsessigt overskud ps smd 300 mill.
kr. Dette betyder, at nationalbankens netto-
valutastilling fortsat er negativ. Men reali-
teten. bag dette er, at den likvide valuta-
beholdning andrager 650 mill. kr. i dollars,
medens vi til BPU har en skyld p& 685
mill. kr., der dog ferst- skal afdragés over
en drreckke.

Uanset hvor vaesentllg valutastllhngen er,
vil de fleste veere enige i, at valutastﬂhngen
ikle kan st alene som vurderingsgrundlag
for den samlede gkonomiske situation. Side
om side med valutaen mé ogsé andre gko-
nomiske faktorer sdsom produktionens ster-
relse og beskmftigelsens omfang tages i
betragtning. Alle vil vel vere enige om, at
den positive valutabalance, som det er et
af hovedmalene for den skonomiske pohtlk
at tilstreebe, ber opnds med et sa hojt
niveau for produktwn og beskaefmgelse som
muligt.

Pa disse omrdder, altsd med hensyn til
produktion og beskeftigelse, kan resulta-
terne for 1955 geres op som folger: -

-For industrien under eet var produk—
tionen i 1955 — trods nedgangen i den inden-
landske afs@tning — af samme storrelse som
1 1954. Ser man -bort fra tekstilindustrien,
var der endda tale om en produktions-
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fremgang i 19556 pa 1 pct. Beskeftigelsen
blandt de forsikrede arbejdere var i 1955
gennemsnitlig 6 000 mand mindre end i
1954, men 7 000 mand sterre end i 1953.
Der har samtidig veeret en tilgang il ax-
bejdsmarkedet fra 1954 til 1955 pa ca.
4 000 mand, siledes at ledigheden voksede
med 10 000 fra 53 000 som &rsgennemsnit
eller knap 8 pet. til 63 000 eller godt 9 pot.
Ledigheden blev hermed af samme omfang
som i 1953, men arbejdslosheden i 1955 var
stedse lavere end i 1952. Nar disse forhold
vedrerende det almindelige niveau for pro-
duktion og beskeftigelse tages med i vur-
deringen, er det berettiget at konkludere,
at det faktisk i 1955 lykkedes at opna
valutamsessig balance samtidig med, at pro-
duktion og beskeftigelse for erhvervslivet
som helhed 14 p& et forholdsvis hejt niveau.
At der fra dette hgje produktions- og be-
skeeftigelsesniveau var visse undtagelser,
iseer tekstilindustrien, ligesom byggeaktivi-
teten iseer i arets slutning var mindre end
i 1954, skal jeg om lidt gere et par be-
meerkninger om.

Sperger man om, hvorledes dette resultat
blev opndet, mé svaret blive, at det var
ved en kombination af den ferte politik og
en rekke relativt gunstige ydre omstendig-
heder.

Den politik, som blev gennemfort fra
sommeren 1954 over septemberforanstalt-
ningerne i .1954 til martsforliget i fjor,
sigtede mod at begrense den indenlandske
eftersporgsel. Formélet hermed var at gere
det muligt i hejere grad at imgdekomme
eftersporgslen fra udlandet, d. v. s. at forage
eksporten, for derved at forbedre valuta-
situationen. Dette kunne ske dels ved, at
de varer, som efter forbrugsbegrensningen
ikke lengere kunne afsattes ps hjemme-
markedet, i stedet for blev eksporteret,
dels — og vel iseer — ved, at en del af den
produktionskapacitet og den arbejdskraft,
som havde veret beskwftiget med at pro-
«ducere varer til indenlandsk forbrug, i stedet
for blev anvendt til produktion af varer,
som kunne eksporteres.

‘Tager man &ret 1955 under eet, ser man, at
forbruget blev et par procent mindre end i
1954, medens nedgangen i investeringerne
blev noget mindre end 1 pet., men dog en
«del mere for byggeriet. Regnet i faste priser
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kan man udtrykke det saledes, at der i 1955
blev solgt for godt og vel en halv milliard
kroner feerre varer i Danmark, end der var
blevet afsat i 1954. BEn del af denne ned-
gang i forbruget ramte importerede varer.
Jeg kan séledes nwmvne, at importen af
biler og motorcykler gik ned med mere end
en fjerdedel, og at importen af tekstil- og
bekledningsvarer faldt med 10 pet. BEn
anden del af nedgangen i den indenlandske
eftersporgsel ramte varer af indenlandsk
oprindelse. Men her er det lykkedes at f3
gennemfort en eksportforegelse til erstat-
ning for den afswtning til hjemmemarkedet,
der faldt bort. Nar det kunne lykkes at
foroge eksporten lige s8 meget eller staerkere
end svarende til nedgangen i det inden-
landske forbrug, beroede det pi, at der i
udlandet forefandtes en kraftig efterspergsel
efter danske varer, forst og fremmest indu-
strivarer.

Disse gunstige ydre vilkdr gjorde det
muligt at forege industrieksporten med
mere end 450 mill. kr., hvilket svarer til
en forggelse af eksportmaengden med 28 pet.
Til sammenligning kan jeg nmvne, at eks-
portforegelsen fra 1953 til 1954 kun var
20 pot. Fra 1953 til 1954 var eksportstig-
ningen meget ulige fordelt ps de forskellige
varer, medens der fra 1954 til 1955 skete
en kraftig eksportforsgelse for praktisk
taget samtlige industrivarer. Dette henger
utvivlsomt sammen med, at afsetnings-
nedgangen pd hjemmemarkedet efterhin-
den gjorde sig gwmldende for hele forbruget,
og det synes at vise, at der hos praktisk
taget hele industrien har veeret en betydelig
evne til — indenfor visse grenser natur-
ligvis — at tilpasse produktion og afset-
ning til skiftet 1 eftersporgslen fra hjemme-
marked til eksport. 4

En enkelt industri ber her nwmvnes for
sig, nemlig tekstilindustrien. Tekstilindu-
strien har ligesom de fleste gvrige industrier
forpget sin eksport i 1955, medens, som
jeg nevnte, importen af tekstilvarer er
gdet ned; men eksportiremgangen har i
denne industri, der traditionelt er indstillet
P4 at levere til hjemmemarkedet, ikke kun-
net opveje nedgangen i det indenlandske
salg, og tekstilindustrien har derfor haft
en produktionsnedgang pd en halv snes
procent. I denne henseende deler den dan-
ske tekstilindustri skebne med tekstil-
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industrien i de fleste andre lande. Efter at
forbrugerne oven pa krigens afsavn i en
arreekke havde kabt meget rigeligt af tekstil-
varer, synes den almindelige velstandsstig-
ning i de senere &r at have medfert en om-
legning af forbruget bort fra tekstilvarer og
over til de mange nye forbrugsvarer, der er
kommet frem. Da den danske tekstilindustri
kun i langt ringere grad end andre landes
tekstilindustrier har et beskyttet hjemme-
marked, er den danske tekstilproduktion i
seerlig grad udsat for konkurrence, og i
nogle tilfwlde ubillig konkurrence, fra ud-
landet. Dette har bevirket, at produktions-
tilbagegangen og beskaeftigelsesnedgangen
i denne industri er blevet kraftigere, end
det kan vere rimeligt, og det er heri, man
har baggrunden for det af regeringen frem-
satte lovforslag til revision af toldlovgiv-
ningen.

Ogsd landbruget har bidraget til valuta-
bedringen i 1955. Hgsten blev vel ikke helt
tilfredsstillende, men dog bedre end i 1954,

~ og iseer hen mod 4rets slutning merkedes en
betydelig bedring i landbrugets afsswtnings-
muligheder i udlandet. Denne bedring har
dog desveerre langtfra pa alle omrader
vist sig at veere af varig karakter. -

For skibsfartens vedkommende blev 1955
et godt &r. Jalt har nettovalutaindtjeningen |
kraftigste indgreb overfor den indenlandske:

for skibsfartens vedkommende vel ligget
ca. 100 mill. kr. hgjere end aret i forvejen.

Der blev indenfor boligbyggeriet i 1955
faordiggjort 24 000 lejligheder  mod godt
23 000 lejligheder i 1954. Igangswmttelsen af
nyt byggeri faldt derimod fra godt 24 000
lejligheder i 1954 til ca. 20 000 lejligheder
i 1955. '

Alt, hvad jeg her har sagt, har veeret
en redegorelse for udviklingen i forrige &r.

Sporgsmélet er nu, om man for inde-
veerende ar, for 1956, kan vente vilkar for
erhvervslivet, beskeftigelsen og valutaen af
samme karakter som i 1955.

Tager vi de ydre vilkar ferst, md mah,

utvivlsomt inddrage i sin vurdering, at
vore afsetningsmuligheder vel nwmppe vil
udvikle sig s8 gunstigt som i 1956. For-
holdet er det, at en raekke lande nu meder
de samme gkonomiske vanskeligheder, som
ramte Danmark allerede i 1954. Man ser

ogsé, hvorledes disse lande, forst og frem-:

mest England, men ogsd andre, spger at
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komme vanskelighederne til livs netop ved
indgreb af samme karakter som dem, vi
s& os nodsaget til at treffe allerede i 1954
og i begyndelsen af 1955. Gennem rente-
og diskontoforhgjelse, ved finansielle foran-
staltninger, ved direkte indgreb overfor
visse investeringer sgger man at bringe for-
bruget og importen ned og derved at skabe:
mulighed for sget eksport. Det er klart, at.
en siddan politik i andre lande vil pavirke:
Danmarks afsmtningsvilkér.

Vi har i 1955 kunnet gennemfore en.
meget kraftig eksportforggelse, netop fordi
andre landes forbrugsbegrensende politik .
endnu ikke havde givet sig udslag i en
svaekkelse af eftersporgslen. Sporgsmalet er
nu, om 1956 i denne henseende vil blive
markbart déarligere end 1954 og 1955.
Usikkerheden ved en vurdering heraf knyt-
ter sig bl a. til, hvorndr virkningerne af
den strammere gkonomiske politik 1 ud-
landet vil sl3 igennem, og hvor kraftige
de vil blive. Dette er meget vanskeligt.
at vurdere, men der synes blandt eksper-
terne overvejende at herske den opfattelse,

“at der i hvert fald gennem en stor del af

1956 trods alt vil veere en fortsat produk-
tionsfremgang i de fleste europeiske lande,

 ligesom der fortsat skulle herske en hej

gkonomisk aktivitet i USA.
Blandt de lande, som har gennemfert de:

eftersporgsel, har jeg allerede nesevnt Eng-

-land, der indtager en central stilling i den.

internationale handel. Netop udviklingen i
England vil derfor kunne :f& betydelige:
konsekvenser for andre lande. Her synes.
udsigterne til deempning af investeringer og
forbrug at veere storst. »

- P4 grundlag af de oplysninger, der fore-
ligger om udviklingen i udlandet, regner-
man med, at nogen eksportstigning for
Danmark skulle veere mulig, men jeg tror
ikke, at eksportforggelsen i det kommende.
ar vil blive lige s stor, som den var i 1955.

“Selvom de ydre afsetningsmuligheder ikke-

blev forringet, ma man ved et sken over
eksportens storrelse tage i betragtning, at
de indre betingelser for et eksportfremstod.
i Danmark neppe heller vil vere si gun-
stige, som de var i 1955. :

For landbrugets vedkommende er det
vanskeligt at skenne over valutaindtjenin-
gen, idet landbrugseksporten til det storste:
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marked, England, ikke lengere foregar il
faste priser som wunder langtidsaftalerne,
men tveertimod afswettes til svingende mar-
kedspriser. HEn sterk udvidelse af land-
brugseksportens meengde er udelukket efter
den indskreenkning af besmtningerne, som
fandt sted indtil efteriret 1955, men til
gengeeld kan man maske regne med nogen-
lunde prisvilkdr, sdledes at landbrugets
valutaindtegter i 1956 neppe bliver meget
forskellige fra, hvad de var i 1955.

Med hensyn til byggeriet i 1956 kan jeg
oplyse, at der vil blive pdbegyndt opierelse
atf godt 20 000 lejligheder, og der regnes
0gsd med sandsynlighed for fuldferelse af
omkring 20 000 lejligheder. P4 grundlag af,
hvad der foreligger oplyst indtil nu, mé
man regne med et storre erhvervsbyggeri.
Vedrorende det offentlige byggeri vil man
spge at imedekomme behovet for bedre
uddannelsesmuligheder for de store drgange
af unge gennem bygning af realskoler, gym-
nasieskoler, tekniske skoler, hgjere leere-
anstalter o. s. v.

Der findes i den gkonomiske &rsoversigh
et swerligt afsnit om de finansielle forhold.
Heraf fremgér det, at man nu regner med,
at overskuddet pa statens drifts- og anlegs-
budget vil blive formindsket med indtil
200 mill. kr. Denne formindskelse sker dog
kun under forudseetning af wendret videre-
forelse af de gwldende indtmgts- og udgifts-
love.

Som det fremgar af drsoversigten igvrigt,
mé man vente, at den nedgang i den samlede
~ eftersporgsel, som har preget forlebet gen-
nem hele 1955, vil blive bragt til opher i
lobet af forste halvir 1956 og aflost af en
stigning. Som felge af den usikkerhed, der
knytter sig til bedemmelsen af eksporten,
er det ikke muligt at vurdere styrken i
den indenlandske eftersporgselsstigning med
storre sikkerhed, hvortil kommer, at det
meget vel kan tage nogen tid, for pabegyn-
delsen af byggeriet til fordret og den ven-
tede veekst 1 forbruget pavirker afsmtningen
af industriens varer. Det er dog ikke ude-
lukket, at den samlede produktion og be-
skeeftigelse i lobet af 1956 kan nd op over
niveauet for 1955. Denne tendens til sti-
gende produktion og voksende forbrug vil
efterhanden medfore en opgang i indferslen.
Med de nuveerende kontraktpriser for im-
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portvarerne mé det forventes, at importen
i 1956 vil blive nogle procent dyrere end
i 1955.

Som et plus pd valutaregnskabet kan
man anfere, at afdragsbetalingerne til ud-
landet vil blive 100 mill. kr. mindre end
i 1955 som folge af, at alle forfaldne afdrag
nu er indfriet. Det er vanskeligt at sige, om
disse forskydninger i forskellig retning —
voksende eksport, hvortil kan fejes storre
fragtindteegter for handelsfliden, voksende
import og mindre kapitaludgifter — wvil
opveje hinanden, eller om valutaindtegterne
eller valutaudgifterne vil vokse mest.

Jeg skal til afslutning gere et par be-
merkninger om udsigterne for den danske
gkonomi pa lidt leengere sigh. Arsoversigten
indeholder en undersegelse af udviklingen
af den danske eksport gennem de sidste
5—6 ar. Af disse undersogelser synes det
at fremgd, at vi befinder os i en periode,
hvor der foregdr betydelige erhvervsmses-
sige forskydninger. Det danske landbrug
mgder s& store hindringer i udlandet, at
der trods dets betydelige konkurrence-
overlegenhed nwmppe er store chancer for
den udvidelse af eksporten, som landbrugets
produktionsevne under friere handelsmulig-
beder og friere handelsforhold ville have
udvej for. Landbrugseksporten har derfor
ikke kunnet udvides i takt med den almin-
delige forggelse af den internationale handel,
der er sket efter krigen, ikke pi samme
made, som industrieksporten har kunnet
udvides i takt med den internationale han-
del. Den kraftige veokst i industrieksporten
har derfor medfert en forrykkelse af for-
holdet mellem landbrugets og industriens
valutaindtjening.

I 1938 svarede indtmgterne for industri-
eksporten til en trediedel af valutaindteeg-
terne for landbrugseksporten. I 19556 var
industriens valutaindtegter godt og vel
halvt sa store som landbrugets. Denne for-
skydning medferer, at afsetningen til ud-
landet er blevet af voksende betydning for
industrien. Jeg kan siledes nmvne, at en af
de sterste danske industrier, maskinindu-
strien, efterhdnden afsmtter op imod halv-
delen af sin produktion til udlandet, og
dermed er maskinindustrien faktisk nesten
lige s& athwngig af udlandet, som landbruget
er det. I forhold til situationen i 1930erne
er der altsi sket en afgerende sendring i
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industriproduktionens vilkir. Hjemmemar-
kedet er ikke lengere tilstreekkelig basis for
industriproduktionen, og den forggelse af
afsetningen til hjemmemarkedet, der kan
forventes som et resultat af befolknings-
tilveeksten og en forhibentlig stigende vel-
stand, vil langtira vere tilstreekkelig til at
sikre beskeoftigelsen af de kommende &rs
tilgang til arbejdsmarkedet. :

Der kan saledes ikke veere nogen - tvivl
om, at med de hindringer, der er for en
forpget eksport af landbrugsvarer, md los-

ningen bade af valutaproblemet og af be-
skeeftigelsesproblemet 1 stedse hejere grad
seges gennem en gget produktion af indu-
strivarer til eksport. Landbrugets eksport
vil dog fortsat vare vor. vigtigste kilde til
valutaindtjening, og en forbedring af land-

brugets adgang til de internationale mar- |

keder ma derfor ogsd i fremtiden veere et
af de vigtigste problemer i1 dansk handels-
politik.

Formanden: Eksemplarer af den gkono-
miske drsoversigt er omdelt.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om for-
anstalininger mod olieforurening af havet.

(Forste behandling findes 1 tidenden sp.
2901, udvalgets betenkning i tilleg B. sp.
367).

Der var ikke stillet sendringsforslag.

Lovforslagets paragraffer og spergsmaélet
om dets overgang til tredie behandling sattes
til forhandling under eet.

Axel Ivan Pedersen: Da udvalgets ord-
forer er forhindret i at komme tilstede pd
grund af forsinkelse i togtrafikken, skal jeg
tillade mig p4 hans vegne at gere et par
bemaerkninger.

Udvalget har holdt tre meder og har
droftet de synspunkter, som de forskellige
ordferere gav udtryk for under sagens
forste behandling her i tinget, og udvalget
har tillige haft et samrad med ministeren.
Bfter dette samrdd er udvalget enedes om
at indstille loviorslaget til vedtagelse ufor-
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andret, idet man dog har fremsat enske
om, at alle de spergsmal, der vedrerer
fordeling af udgifterne ved oprettelse af
anleg til modtagelse af olierester i havnens,
skal behandles af det i lovforslagets § 9
omhandléde rad; hertil har den hﬂ]taerede
handelsminister givet tilslutning.

Ministeren for- handel, industri og sefart
(Lis Groes): Jeg vil gerne takke udvalget
for dets velvillige behandling af lovforslaget
og bekreaefte, at jeg fuldtud kan. tilslutte
mig, at alle problemer vedrerende fordelin-
gen af udgifterne til oprettelse af anleg
og dermed i forbindelse stdende spergsmal
bor fomlaegges det 1 lovforsla,gets § 9 om-
handlede rad. :

Hermed sluttede forhandlingen.

§§ 1—13 og det il lovforslaget knyttede
bllag (fortegnelse over forbudte zoner)

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang wl tredie behandling
vedioges uden afstemning.

Formanden: Jeg foreslar, at lovforslaget
gér direkte til tredie behandling uden for-
nyet udvalgsbehandling. Hvis ingen ger
indsigelse imod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget. '

Den neeste sag pa dagsordenen var: -

Anden behandling a]‘k forslag til lov om for-
anstalininger il stotte for bekempelse af kveg-
tuberkulose og smitsom kalvekastwing m. v.

(Forste behandling findes i tidenden sp..
3228, udvalgets beteenkning i tilleg B. sp
375). ,

‘Der var stillet 5 aendrmgsforsla,g 1 be-
taenkmngen

Udenfor betaenkmngen var der ikke stillet.
aendrlngsforslag

Lovforslagets paragraffer, sndringsfor--
slagene og sporgsmélet om lovforslagets.
overgang til tredie - behandling sattes til
forhandling under eet. :



