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Forsiag

til

Lov om midlertidig &endring i lov om arbejdsanvisning og
arbejdsleshedsforsikring m. v.

(Tilskud til anerkendte arbejdsleshedskasser).

Fremsat den 27. november 1956 af socialminesteren.

For 1955-b6 fastswttes deni§ 13, stk. 5 b),
1 lov om arbejdsanvisning og arbejdsles-
hedsforsikring m. v., jir. bekendtgerelse nr.
43 af 18. februar 1952, som wendret ved lov

nr. 379 af 15. november 1952, nevnte pro-
centsats vedrerende kontigentets sterrelse
til 31/,

Bemarkninger il lovforslaget.

Ved lov nr. 227 af 27. maj 1950 om sendring i lov
om arbejdsanvisning og arbejdsleshedsforsikring
m. v. blev der bl. a. indfert regler om ydelse af et
seerligh tilskud til bernetilleg og forsergertilleg
gsamt breendselshjselp til kasser, for hvilke det ville
veere serlig vanskeligt at baere disse udgifter uden
tilskud.

Ydelsen af dette tilskud, der for hovedforsikrin-
gens vedkommende er omhandlet i lovens § 13, stk.
5 b)—e), og for fortsettelseskasserne i § 19, stk. 8,
er betinget af, at vedkommende kasse dels har haft
et forholdsvis hgjt kontingent, dels har haft en
betydelig ledighed i det pageldende regnskabsér.
Den forstnevnte betingelse er nwmrmere fastsat
saledes, at det kreeves, at det gennemsnitlige érs-
kontingent skal have udgjort 3,5 pct. eller derover
af den gennemsnitlige drsfortjeneste.

Sporgsmélet om de vanskeligt stillede arbejds-
loshedskassers forhold har ogsé senere varet frem-
draget. I rigsdagssamlingen 1952-53 blev der sé-
ledes af medlemmer af den socialdemokratiske folle-
tingsgruppe fremsat forslag om, at der i finanséret
1952-63 af statskassen blev stillet et belgb af 28
mill. kr. til radighed for arbejds- og socialmini-
steren til fordeling blandt vanskeligt stillede ar-
bejdsleshedskasser.

Lovforslaget blev ikke feerdigbehandlet, men i
fortswttelse af forhandlingerne om lovforslaget
blev der nedsat en kommission til behandling af

sporgsmal vedrgrende de vanskeligt stillede ar-
bejdslgshedskasser.

Fra denne kommission er der til socialministeren.
afgivet en skrivelse af 26. november 1956, der fin-
des aftrykt som bilag 1 til nerveerende lovforslag.

Det fremgdr af skrivelsen, at det mé forventes,
at det gennemsnitlige &rskontingent i arbejds-
mandenes arbejdslgshedskasse i &ret 1955-56
ikke vil n& op pa 3,6 pet. af den for samme &r be-
regnede gennemsnitlige drsfortjeneste, men kun ps
3,44 pet. d.v.s. en g8 lille afvigelse som 0,06 pot.
Arbejdsmendenes arbejdsleshedskasse vil séledes
for dret 1955-56 ikke efter § 13, stk. 5 b), blive be-
rettiget til at modtage det navnte swrlige tilskud.

Det fremgér videre af kommissionens skrivelse,
at kassen, hvis den ikke modtager tilskud som
vanskeligt stillet kasse, ikke kan forventes at veere
i stand til at bestride sine udgifter i indeveerende
finansar.

Der henvises i det hele til de i kommissionens
skrivelse givne oplysninger om kassens forhold.

Representanterne for Socialdemokratiet, Det
radikale venstre og Retsforbundet i kommissionen
har herefter indstillet, at der for aret 1955-56 fore-
tages en sendring af den i § 13, stk. 5 b), fastsatte
procentsats, siledes at denme nedsettes til 3'/.

En sidan nedsmttelse vil medfere, at Arbejds-
meendenes Arbejdsleshedskasse bliver berettiget
til at modtage tilskud som vanskeligt stillet arbejds-
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Ipshedskasse for aret 1955-56 med ca. 36,9 mill. kr.,
og at kassen herefter mé forventes at kunne be-
stride sine udgifter i indeveerende finansér.

En nedsmttelse af procentsatsen som nevnt
vil endvidere medfore, at Kristelig Arbejdslesheds-
kasse vil blive berettiget til at modtage tilskud
gsom vanskeligt stillet kasse for aret 1955-56 med
ca. 74 000 kr.

Regeringen finder det ngdvendigt, at der bliver
skabt udvej for, at Arbejdsmeendenes Arbejdsles-
hedskasse kan bestride sine udgifter i finanséret
1956-57, og finder, at det vil vaere naturligt at folge
det af de neevnte medlemmer af kommissionen stil-
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lede forslag om nedsattelse af den i arbejdslesheds-
lovens § 13, stk. 5 b), indeholdte procentsats.

I overensstemmelse hermed foreslés den i arbejds-
loshedslovens § 13, stk. 5 b), nevnte procentsats
for aret 1955-56 nedsat til 31/;.

Det skal herved fremhaves, at der ved udarbej-
delsen af forslag til finanslov for indeveerende
finansdr er regnet med, at der ogsd til Arbejds-
meendenes Arbejdsloshedskasse ville blive ydet til-
skud som vanskeligh stillet kasse. Den foresliede

“endring vil siledes ikke nedvendiggere bevilling

udover den allerede foreliggende.
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ARBEJDSLGSHEDSFORSIKRINGS-
KOMMISSIONEN AF 1953

Kobenhavn, den 26. november 1956.

Tl socialministeren.

Ved skrivelse af 9. juni 1953 nedsatte
arbejds- og socialministeriet arbejdsles-
hedsforsikringskommissionen med den op-
gave
1) at overveje og til arbejds- og social-

ministeren at afgive betenkning om,

hvorvidt der for finansiret 1952—53

bar stilles et belgb af 28 mill. kr. il ra-

dighed for arbejds- og socialministeren
til fordeling blandt vanskeligt stillede
arbejdsleshedskasser, og

2) at overveje og til arbejds- og social-

ministeren at afgive betenkning an-
gdende gennemferelse af sidanne n-
dringer i arbejdsleshedslovens bestem-
melser, at der herigennem sgges tilveje-
bragt en varig lgsning af vanskeligt
stillede arbejdsleshedskassers gkonomi-
ske forhold.

P4 et made den 26. oktober 1956 har der i
kommissionen veret enighed om at forsta
den ferstnevnte opgave saledes, at kom-
missionen har skullet overveje, om der un-
der hensyn til de nu foreliggende forhold
métte veere grund til at indstille, at der af
statskassen i finanséret 1956-57 stilledes et
belgb til radighed for socialministeren til
fordeling mellem vanskeligt stillede arbejds-
loshedskasser.

Man har ikke i finansirene 19563-54—55-56
fundet grundlag for at fremkomme med
indstilling herom.

Kommissionen har i saerlig grad haft sin
opmerksomhed henvendt pa Arbejdsmeen-
denes Arbejdsleshedskasse, der omfatter
ca. 35 pet. af samtlige medlemmer af arbejds-
loshedskasserne  (pr. 31. marts 1956:
673 172), og som hidtil har haft en veesent-
lig- storre ledighed end de svrige kasser i
gennemsnit. Det kan séledes nwmvnes, ab
antallet af understottede dage pr. medlem
i Arbejdsmeendenes Arbejdsloshedskasse i
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Bilag 1.

1955-56 var 48, medens det for samtlige
gvrige kasser i gennemsnit var 17. End-
videre gor der sig visse andre forhold gel-
dende, der medvirker til i swrlig grad at
belaste denne kasses gkonomi. Det kan sé-
ledes anfores, at forsergere udger en ve-
sentlig sterre del af medlemmerne i Ar-
bejdsmaendenes Arbejdsleshedskasse end i
samtlige gvrige kasser under eet, ligesom der
er et storre antal bern pr. medlem i nwvnte
kasse end i de gvrige kasser under eet. Som
folge heraf er den gennemsnitlige udgift til
understettelse pr. medlem i Arbejdsmeen-
denes Arbejdsloshedskasse hojere end den
tilsvarende gennemsnitlige udgift for de
ovrige kasser.

Det skal endvidere oplyses, at Arbejds-
meendenes gennemsnitlige &rskontingent er
veesentligt hejere end gennemsnitskontin-
gentet for samtlige ovrige kasser, nemlig i
1955-56 ca. 266 kr. mod ca. 116 kr.

I lov om arbejdsanvisning og arbejds-
loshedsforsikring § 13, stk. 5, b-e, og § 19,
stk. 8, er fastsat regler for ydelse af seerligh
statstilskud til delvis deckning af udgifterne
til bernetilleg, forsergertilleg og brend-
selshjelp til kasser, der dels har et seerligt
hejt gennemsnitskontingent i forhold til den
gennemsnitlige arsfortjeneste, dels har en
seerlig hej ledighed.

Forstneevnte betingelse er nermere fast-
sat siledes, at det kreeves, at det gennem-

“snitlige arskontingent skal have wudgjort.

3,6 pet. eller derover af den gennemsnitlige
arsfortjeneste i vedkommende regnskabs-
ar beregnet efter reglerne i § 13, stk. 3. Det
bemerkes herved, at tilskudet falder helt

_bort, hvis kontingentet ikke nir op pa den

fastsatte procentsats, medens betingelsen
om en vis ledighed er udformet siledes, at
der er fastsat en graduering af tilskudet

. under hensyn til ledighedsprocenten. Bereg-
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ningen af &rsfortjenesten og dermed klar-
lesggelsen af, om den newevnte betingelse ved-
rerende kontingentets storrelse i forhold til
arsfortjenesten er opfyldt, kan ferst ske
efter vedkommende regnskabsirs afslut-
ning og vil i reglen forst kunne foreligge i
den felgende november maned, nir len-
statistikken, der tilvejebringes af Dansk
Arbejdsgiverforening og Statistisk Departe-
ment, foreligger bearbejdet.

For Arbejdsmendenes Arbejdslosheds-
kasse er forholdet det, at kassen til og med
regnskabséret 1954-55 har opfyldt betingel-
serne for at modtage de 1§ 13, stk. 5, b-e, og
§ 19, stk. 8, omhandlede tilskud.

Der foreligger endnu ikke, jfr. ovenfor,
en endelig beregning af den gennemsnitlige
arsfortjeneste for Arbejdsmeendene i regn-
skabsaret 1955-56, men kommissionen har
gennem arbejdsdirektoratet fra det stati-
stiske departement faet oplyst, at den gen-
nemsnitlige arsfortjeneste ma forventes at
blive beregnet til 7.432 kr. mod 7 418 kr. i
1954-55. Den séledes skete stigning i &rs-
fortjenesten pd 14 kr. vil bevirke, at kon-
tingentet, der i 1955-56 har udgjort 5,00 kr.
pr. uge pr. helthetalende medlem og 2,60 kr.
pr. delvisbetalende medlem, ikke vil have
udgjort 3,5 pet. af arsfortjenesten, men kun
3,44 pet.

Det samlede kontingent i aret 1955-b6
har udgjort 62,1 mill. kr., og de manglende
0,06 pct. ville have udgjort kontingent-
belsb pé ca. 1 030 000 kr.

Formanden for Arbejdsmeendenes Ar-
bejdsleshedskasse har i overensstemmelse
med den pi kassens delegeretmgde i ok-
tober 1956 vedtagne henvendelse til rege-
ring og folketing udtalt, at der ikke kan
skaffes midler tilveje ved at palegge med-
lemmerne yderligere kontingentbyrder, idet
medlemmernes gkonomi i forvejen er spendt
til det yderste. Han har herved navnlig
peget pa den ganske swmrlig vanskelige stil-
ling for kassens mange arbejdsledige med-
lemmer. Det kan i denne forbindelse oply-
ses, at den gennemsnitlige ledighed i fi-
nansaret 1955-56 i Arbejdsmeendenes Ar-
bejdsleshedskasse var 16,8 pet. imod 10,1
peb. i samtlige anerkendte arbejdslesheds-
kasser.

Om kassens gkonomi kan det oplyses, at
kassen i 1955-56 havde et driftsunderskud pé
ca. 15,6 mill, kr., skent kassen i dette ar fik
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udbetalt tilskud som vanskeligt stillet kasse
pé ca. 31,1 mill. kr. — pa grundlag af for-
holdene i 1954-55.

Efter de for kommissionen foreliggende
oplysninger har Arbejdsmeendenes Arbejds-
lgshedskasse i forste halvdel af indeveserende
finansér veeret i stand til at opfylde sine for-
pligtelser p4 grundlag af indbetalte kon- .
tingenter og forskud pa offentligt tilskud
for det foreghende finansar, hvilket tilskud
normalt ferst udbetales i november-decem-
ber det folgende ar. Understottelses- og ad-
ministrationsudgifterne har i 1. halvdel af
1956-57 udgjort ca. 60,8 mill. kr., medens
indtegterne incl. beholdningen pr. 1. april
1956 pa ca. 25,2 mill. kr. i samme tidsrum
har veeret ca. 67,2 mill, kr. Kassens behold-
ning pr. 1. oktober 1956 var siledes ca. 6,4
mill. kr., jfr. vedlagte pa grundlag af op-
lysninger {ra kassens hovedkontor udarbej-
dede kasseregnskab. :

Med henblik pa kassens stilling i 2. halv-
del af indevamrende finansdr er udarbejdet
vedlagte likviditetsoversigt. Man har her-
ved medtaget understottelsesudgifterne med
samme belgb, som blev udbetalt i vinter-
halvaret 1955-56 med tilleg af de pr. 1.
april 1956 stedfundne satsforhejelser. Hnd-
videre er der regnet med det for indeveerende
finansér faktisk geeldende kontingent, 5,30
kr. ugentlig for heltbetalende og 2,90 kr. for
delvisbetalende medlemmer. Beregningen er
foretaget for at udfinde kassens stilling,
hvis den modtager tilskud som vanskeligt
stillet kasse, hvilket tilskud ville udgere ca.
36,9 mill. kr. Endvidere er regnet med fuld
udnyttelse af mulighederne for forskuds-
betaling af statstilskudet, jfr. lovens § 14,
stk. 3.

Under de anforte forudsetninger ma det
skennes, at kassen vil veere 1 sband. til at be-
stride sine understottelsesudgifter ogsa i
2. halvar af finanséret 1956-567, dog med
en i forhold til 1. april 1956 veesentligt redu-
ceret beholdning pr. 1. april 1957, nemlig
anslet ca. 4,4 mill. kr. -

Hvis derimod kassen ikke modtager til-
skud som vanskeligt stillet arbejdslesheds-
kasse, ma det forventes, at den, selv med
forskud som anfert, ikke vil kunne bestride
gine udgifter i hele indevzerende finansar.

Som foran n@vnt vil kontingentet i
1955-b6 efter de forelobige oplysninger om
arsfortjenesten ikke andrage de i lovens
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§ 18, stk. 5, fastsatte 3,5 pet. af den gennem-
snitlige arsfortjeneste som betingelse for, at
kassen kan anses for vanskeligt stillet.

P4 finansloven for 1956-567 er der pd § 156
IV. B. 4 og b optaget et samlet belob péd
26,7 mill. kr. til fordeling blandt de kasser,
der bliver anset for vanskeligt stillet. Det
samlede tilskud incl. den del, der endelig
afholdes af det mellemkommunale refusions-
forbund og den felleskommunale udlig-
ningsfond, udger 40,1 mill. kr. Ved finans-
loviorslagets udarbejdelse har det vamret
forudsat, at Arbejdsmeendenes Arbejdsles-
hedskasse ville veere berettiget til at modtage
tilskud som vanskeligt stillet kasse med
36,9 mill. kr.

Efter en foretagen beregning mé det an-
tages, at folgende arbejdsleshedskasser for
finansaret 1955-56 vil opfylde betingelserne
for at blive anset for vanskeligt stillet:

Broleggernes, (artneriarbejdernes,
Handskemagernes, Hatte- og Buntmager-
fagets, Stenindustriarbejdernes, Sefyrbe-
dernes, Sgmeendenes og Tjenernes.

Det for disse kasser beregnede tilskud vil
udgere 2 017 000 kr.

Med en nedswttelse for finansiret 1955-56
af nevnte grense til 8/, pet. vil Arbejds-
mendenes Arbejdsleshedskasse for nevnte
finansér kunne modtage det omhandlede til-
skud.

En nedswttelse som nwevnt vil samtidig
medfore, at Kristelig Arbejdsleshedskasse,
hvis kontingent paregnes at blive 3,41 pct.
af den beregnede gennemsnitlige arsfor-
tjeneste, ogsd bliver regnet for vanskeligh
stillet og derved berettiget til et tilskud pa
ca. 74 000 kx.

Kommisgionen finder ikke, at der er
grundlag for i indeveerende finansar at yde
en serlig stotte til andre arbejdslesheds-
kasser.

Socialdemokratiets, Det radikale Ven-
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stres og Retsforbundets representanter i
kommissionen indstiller herefter, at kom-
missionens ferste opgave loses séledes, at
der, for sa vidt angdr finansiret 1955-56,
soges gennemfort en @ndring af det i ar-
bejdsloshedslovens § 13, stk. 5 b, fastsatte
forhold mellem det gennemsnitlige arlige
kontingent og den gennemsnitlige &rsfor-
tjeneste for at muliggere, at Arbejdsmeen-
denes Arbejdsleshedskasse for det nwvnte
finansér kan f& udbetalt tilskud som van-
skeligt stillet kasse. Idet der henvises til de
foran givne oplysninger indstiller de nevnte
medlemmer af kommissionen, at den neevnte
procentsats for finansiret 19556-56 fastsettes
til 31/,, idet det dog herved er en forudset-
ning, at kommissionen straks gir videre
med arbejdet vedrerende den anden til
kommissionen henlagte opgave.

Representanterne for partiet Venstre og
Det konservative Folkeparti har vel ment,
at der mi tilvejebringes mulighed for, at
Arbejdsmendenes Arbejdsleshedskasse kan
opfylde sine forpligtelser i indeverende fi-
nansar. Men de har ikke kunnet tilslutte
sig den foran neevnte indstilling. De har givet
udtryk for, at spergsmalet burde loses i
forbindelse med en samlet revision af til-
skudsreglerne i arbejdsleshedsloven, og at
arbejdet hermed ber fremmes mest muligt.

De samlede tilskud til vanskeligt stillede
kasser for finansaret 1955-56 vil efter en
foretagen beregning andrage:

Til de foran nevnte 8 kasser 2 017 000 kr.
Til Arbejdsmendenes Ar-

bejdsleshedskasse. .. .. ..
Til Kristelig Arbejdslasheds-

kasse......... ... ... 74000 -
Talt... 38991000 kr.

af hvilket beleb 1/, aftholdes af det mellem-
kommunale refusionsforbund og den femlles-
kommunale udligningsfond.

36 900 000 -

‘Wechselmann.

K. Kampmann.
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Underlnlag a tll bllag 1.

Kasseregnskab for Arbe]dsmaendenes Arbe]dslashedskasse for tlden o
1. april—30. september 1956. S

(Hovedforsikringen og fortsettelseskassen).

, mill. kr.
Beholdning pr. 1. april 1956 .. ... . 2b,2
Indgdet kontingent.............. 23,5
Forskud for 1955-56:

Ordingert statstilskud. ......... 10,0

Huslejehjeelp........oooiinnns. - 3,6

Ekstraord. breendselshjeelp. ... .. 5,0
67,2

mill. kr. mill; kr,

- Understottelse:
Dagpenge............... 47,2
B;arnetlllaeg. e e 5,9
Ord. og ekstraord. braend- o
selshj. rest 1955-56. . . ... 0,4
Huslejehjaelp ............. 56
59,1
Admmlstratlon ............. S T AR
S ——— 60,8

Beholdning 30. september 1956.... 6,4

Un(lerlulag b. hl bilag 1.

. Anslaet likviditetsheregning for Arl)e_]dsmaandenes Arbejdsloshedskasse for tulen B
' 1. oktober 1956—-31. marts 1957. :

1. oktober—15. novembw' 1956

mill, kr.
Beholdning 15. oktober 1956. ... .. 6,4
Kontmgent ............ e 9,0
Forskud pa ref. af forts.hjeelp
1955-66. ... ... EEEEEETRRRIRER, 8,0
23,4

Udgifter (omfattende underst. -

Y 111 %) e 18,0
. ‘ 5,4
15. november—I1. december 1956
K"ontihgent....;.'...;...;...»...; 3,0
. ' 834’
Udglfter .................. W 8,0 |
: 0,4
December 1956. ,
Kontingent. .. ......ooviiinnn - 5,00 .
Rest tilskud for 1955-66 (herunder
- forventet tilskud som vanskeligt
stillet kasse). ................. 40,0
45,4
Udgifter. ........ooviiiienn.. 23,0

Transport... 22,4

R 'm.;n‘. kr.

L o ; Transpor"t‘:.‘. . 224
" Januar 1957, - B
: Kontmgent ............ O X |
Forskud pa tilskud for 1956-57 (lo- L
bende ar). ..ol .., 10,0
: S 384
Udg1fter...f ..... Ceeen e 028,00
: . : 10,4
|; Februar 1957. o o '
: Kontmgent ..... O - X | I
* Forskud pa tilskud for 1956-57 (le-
bende BT) . oiin i 250
T 1
m Udglfter. IR [ERTRERPR 40,0 : -
Marts 1957
Kontingent . . . .....evevnnernn... 9,0
Forskud pa tilskud for 1956-57 (le-
bende ar)............. oot 30,0
40,4
Udgifter. ........ooovviiiiit, 36,0

Beholdning 31 marts 1957... 4,4
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