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73. made.
Fredag den 28. marts i{l. 9.

Formanden: I skrivelse af gérs dato med-
deler ministeren for offentlige arbejder, at
han ensker her i tinget skriftligt at frem-
sette: ' o

Forslag il lov om et trafikrdd for Stor-
kobenhavn . S '

og :

forslag til lov om forlengelse af privatbane-
enereisbevillinger. - ,

Tifter at folketingsmand Aksel Moller er
afgéet ved deden, har vedkommende gruppe
udpeget Thestrup til i hans sted at indtrede
i udvalget for forretningsordenen, Ninn-
Hamsen til at indtreede i udvalget angéende

forslag til lov om tilskud til de offentlige

veje og forslag til lov om esendring i lov om
afgift af benzin og i lov om omsamtnings-
afgift af motorkeretgjer m. v., H. K. Soren-

sen til at indtreede i udvalget angéende for- -
slag til lov om forsikringsvirksomhed og -

forslag til lov om @ndring i lov om tilsyn
med pensionskasser og Ninn-Hansen til at
indtreede i udvalget. angdende forslag til
lov om zndringer i lov om rettens pleje
(sagforeres moderet for -hejesteret, vote-
ringsordningen i hgjesteret og nordiske sag-

foreres mederet). — Disse medlemmer er

herefter valgt.
Skriftlig fremsettelse af lo'z)f(ﬁslag‘.

Ministeren for offentlige arbejder (Lind-
berg): Herved tillader jeg mig for det haoje
ting at fremswmtte forslag til lov om et trafik-
rad for Storksbenhavn. ,

Befolkningen 1 det storkebenhavnske
omrade er fordelt over et stort antal kom-
‘muner, men mi i mange retninger betragtes

som ét bysamfund, hvis trafikproblemer

fordrer en samlet losning pé tveers af kom-
munegraenserne. Efterhdnden som de indre

bydele er udbygget, mé befolkningstilveek- -
‘sten boswttes 1 ydre omrader, der til dels

ligger langt fra de indre bydele, hvor storste-
delen af den erhvervsudevende befolkning
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er beskasftiget, og hvor der er dannet et
city for hele hovedstadssamfundet. Der har
derfor udviklet sig en omfattende og intim
trafikforbindelse mellem de mange forskel-
lige boligomréder og den indre by. Dette
gelder i forste rwkke den omfattende dag-
lige trafik mellem bopal og arbejdssted,
men desuden dén betydelige trafik. mellem
storbyens dele i form. af varetransporter,
indkebsrejser og andre rejser, som tjener
dels erhvervslivet, dels beboernes indbyrdes
kontakt m. m. Det lovforslag, jeg hermed
har den sre-at fremswmtte, bergrer direkte
kun den :kollektive -persontransport, men
da persontrafikken i egne koretojer savel
som. varetransporterne i alt veesentligh
foregdr p& det samme net af udfaldsveje
og andre forbindelsesveje og disse trans-
porters omfang bl. a. afhwnger af tilrette-
leggelsen af den kollektive persontrafik,
har en rationel ordning af den ogsa veesentlig
betydning for afviklingen af personbil-- og
varetransporterne m. v. og for omkostnin-
gerne herved. - o o
Denne ngje sammenhweng mellem boswt-

‘telse, erhvervsliv og trafik og sammenheen-

gen mellem de forskellige dele af det trans-
portnet, der betjener publikum med kollek-
tive transportmidler, er hidtil ikke i n®vne-
veerdigt omfang kommet til udtryk i plan-
leegningen og afviklingen af den kollektive
persontransportihovedstadsomradet. Tveert-
imod har en samlet, rationel planlegning og
udbygning af transporten hidtil veeret heem-
met af den spredning af ansvar og myndighed,
som folger af, at trafikapparatet er splittet
op pa et storre antal trafilkbedrifter — stats-

lige, hel- og halvkommunale samt, private —

og at disse bedrifters virksomhed baseres
pé koncessioner udstedt af et antal af hin-
anden usafhengige koncessionsmyndigheder.

" I de samme ar er der som bekendt sket

en kolossal stigning i trafikken med person-
biler, motorcykler og knallerter, hvad der
bl. a. har givet anledning til en overfyldning
af mange store udfaldsveje og gader i de
indre bydele meéd deraf folgende vanskelig-
heder for en gnidningsfri afvikling af tra-
fikken uden urimelige forsinkelser, fare for
trafikuheld og parkeringsbesver.

Alt tyder pd, at stigningen i trafikken
mellem storbyens ydre og indre dele og i

-motoriseringen vil fortsette. ..
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Under de omsteendigheder er det af steor-
ste betydning ikke blot for indbyggerne i
alle de direkte bersrte kommuner, men ogsa
for hovedstadsomradets erhvervsliv, for
fjerntrafikforbindelserne gennem hovedsta-
den m. m., at traﬁkudwkhngen fremover
soges tllrettelagt pé grundlag af helheds-
betonede overvejelser af, hvad der er det
mest hensigtsmeessige og det mest ekonomi-
ske. Den voksende trafikoverfyldning i
gaderne vil .enten nedvendiggere meget
bekostehge gade— og parkeringsanleg, som
dog ikke pa lmngere sigt kan lose trafik-
problemet, eller pafere samfundet stadig
stigende tab som felge af forsinkelser og
frordselsulykker. Forudsatningen for en ud-

bygning af det kollektive transportapparat i

sterre omfang mé imidlertid vere, at dette
sker ud fra helhedssynspunkter og i sam-
klang med hovedstadsomradéts byudvik-
ling, og dette kreever et samvirke mellem de
mange bererte kommuner og staten.
Hvad enten imidlertid udbygningen af det
kollektive trafikapparat inden for den ner-
mere fremtid skal vere omfattende eller
mere beskeden, er det pakravet, at den ud-
bygning, der sker, er led i en samlet plan-
liegning pé lengere sigh med en rationel
arbejdsdeling og materielindsats fra de for-
skellige transportarter ud fra hensynet til
hele omradets fremtidige veekst og udform-
ning, og det er ligeledes pakraevet, at der sker
en samordning af de forskellige kollektive
trafikvirksomheders drift. Nedvendigheden
og betydningen af denne sammenhseng er
méske 1 seerlig grad blevet &benbar efter ved-
tagelsen 1 1949 af byreguleringsloven og
oprettelsen i henhold til denne af byudvik-
lingsudvalget for Kebenhavnsegnen samt
efter pabegyndelsen af det frivillige samar-
bejde mellem hovedstadskommunerne i
form af hovedstadsradet '
Der synes saledes i princippet at vere
almindelig enighed om, at en samordning er
pakreovet, men rent aktuelt har forvent-
ningen om den kommende samordning i
praksis medfert, at de organer, som i dag
har ansvaret for udbygningen af trafikappa-
ratet, stort set har stillet deniie i bero og
udskudt afgerelsen 'af en rwkke vigtige
speorgsmal, indtil samordnmgsproblemet er
afklaret. Denne tilstand, som i nogen grad
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har lammet trafikapparatets udbygning og

modernisering, er uholdbar og understreger

nodvendigheden af en snarlig stlllmgtagen _
til samordningsspergsmalet.

Ud fra erkendelse af sammenhangen mel-
lem trafikspergsmil og byplanspergsmal
nedsatte daverende indenrigs- og boligmini-
ster Aksel Maller i december 1950 en kom-
mission vedrerende samfeerdselsforholdene i
hovedstadsomradet, den sikaldte samferd-
selskoramission. Samferdselskommissionen
afgav ijuni méned 1955 sin hovedbetenk-
ning med forslag til et trafikvdd for Stor-
kobenhavn som. koordinerende organ for
samtlige kollektive trafikmidler- i Kgoben- -

havnsegnen.

Kommissionen havde thv indenrigs- og
boligminister Johannes Kjeerbel til formand
og omfattede endvidere repricsentanter for
statsbanerne, ministeriet for offentlige ax-
bejders departement, boligministeriet, in-
denrigsministeriet, Kobenhavns og Hrede-
rigsherg kommuner, Kogbenbavns amtsrad og

" flere af omegnskommunerne Ogss NESA 0g

de private rutebilejere var representeret i
kommissionen, der endelig omfattede ‘en-
kelte seerlig sagkyndige medlemmer.

T den nwmvote betenkning fra samilerd-
selskommissionen, som. er omdelt til med-
lemmerne af det heje ting, fremtreeder for-
slaget om et storkebenhavnsk trafikrid som
en enstemmig indstilling fra denne alsidigt
sammensatte kommission, og regeringen har
derfor ved udarbejdelse af det her forelig-
gende loviorslag lagt vegt pd at holde sig
sé ner op ad kommissionens forslag, som
man har fundet det muligt. P4 visse omrader
— seerlig nogle bestemmelser af vidtgiende
finansiel reekkevidde — har regeringen dog
ikke kunnet tiltreede kommissionens forslag
uendret; dette skal jeg vende tilbage til
senere. Men hvad de principielle ideer 1 for-
slaget angér, og herunder seerlig dets grund-
betragtning om, at den kollektive trafik i
Kebenhavnsegnen ber loses som en helhed
og 1 ngje tilknytning til byudvikling og by-
planlaegnmg, bygger nerveerende loviorslag
fuldt ud ps samferdselskommissionens. Re.
geringen er imidlertid klar over, at mange af
loviorslagets enkeltheder med udbytte kan
diskuteres under en udvalgsbehandling, og
jeg kan pa forhand tilsige velvillig med-
virken til under en sidan ngjere gennem-
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gang at finde frem til sendringer, der matte
vise sig'som forbedringer af nogle af lov-
forslagets detaljer.

Hvad de neermere bestemmelser i lov-
forslaget angér, skal jeg i ovrigt tillade mig
at henvise til lovforslaget og de dertil knyt-
tede, meget udferlige bemsrkninger, og jeg
skal derfor her indskrenke mig til at gore
nogle bemeerkninger om, visse hovedtrak.

Lovforslaget forudser oprettelse af et
trafikrad til samordning og udbygning af
den kollektive persontransport med jern-
baner, sporveje og busser inden for. Keben-
havnsegnen, idet omradet for trafikrddets
virksomhed nwrmere er defineret som Kg-
benhavn, Frederiksberg og 15 kommuner i
Kgbenhavns amt, udvalgt pa.en sddan made,
at man indbefatter alle de bymeessigt ud-
viklede kommuner, som har eller inden for
den neermeste fremtid paregnes at ville f&
S-banebetjening. For omnibuskerslens ved-
kommende er koncessionsmyndigheden af
praktiske grunde foresliet udvidet til at
omfatte hele Kobenhavns amt.

Det trafikrad, der séledes foreslds op-
rettet, skal bestd af 2 organer: en politisk
forsamling kaldet bevillingsrddet og en sag-
kyndig direktion. Bevillingsradet, som forst
og fremmest skal tage stilling til alle bevil-
lingsmessige speorgsmal vedrerende finan-
sieringen af trafiknettets udbygning, skal
~ besté af 37 medlemmer, nemlig 12 medlem-
mer valgt af folketinget, 10 af Kobenhavns
kommunalbestyrelse, 2 af Frederiksberg
kommunalbestyrelse, 5 af Kgbenhavns amts-
rad og 7 af en serlig valgforsamling, repree-
senterende omegnen inklusive Gentofte, samt
en uvildig formand. Da denne forsamling er
temmelig stor, regnes der med, at et sneev-
rere forretningsudvalg kontakter direktio-
nen mellem samlingerne og under eventuel
@ndring af en forelagt trafikplan. Direk-
tionen skal bestd af en administrerende di-
rektor og 3 sagkyndige kommitterede, dek-
kende den forngdne byplanmessige, skono-
miske, juridisk-administrative og tekniske
sagkundskab. - »

Ved siden af disse to organer foreslas
der etableret nogle permanente samarbejds-
udvalg — som. altsd ikke er administrative
organer med eget personale — til sikring af
planleegningens alsidighed og samarbejdet

med andre myndigheder: statsbaner, vej-

2'8/ 3 58: Fremssmttelse af lovforslag.

3512

myndigheder, byplanmyndigheder, ferd-
selspoliti o. s. v.. Det drejer sig-dels om et for
direktionen raddgivende teknikerudvalg, dels
om nogle stadende fwmllesudvalg til forhand-
ling af lgbende sporgsmal mellem trafikradet
og andre myndigheder.

Direktionen udarbejder med bistand af
teknikerudvalget, fellesudvalg m. v. en
samlet plan, kaldet trafikplanen, for den
kollektive persontransport i trafikradets
omride for perioder pa 5 ar ad gangen.
Trafikplanen, som, skal stette sig til og
underbygge byudviklingsplanen for Keben-
havnsegnen, ' angiver trafiknettets udbyg-
ning og trafikering inden for den kommende
b ars periode og skal herunder nesrmere
redegore for investeringsbehovet og dettes
finansiering. Trafikplanen foreleegges af di-
rektionen for bevillingsridet, som tager
stilling til dens principielle hovedtrek og
til omfanget af de offentlige tilskud til den
pageldende 5 &rs periodes investeringer.
Dette sporgsmal om. offentlige tilskud skal
jeg om lidt vende tilbage til, idet jeg i
denne sammenheng skal gore et par be-
meerkninger om bevillingsproceduren.

‘Nér bevillingsrddet har truffet beslut-
ning om. omfanget af de offentlige tilskud i
en forestdende 5 ars periode, er denne
beslutning ikke umiddelbart bindende for
staten og kommunerne, men det samlede
omfang af rddets bevillinger skal for at
blive bindende tiltraedes af folketinget,
Kobenhavns - kommunalbestyrelse,  Frede-
riksberg kommunalbestyrelse samt — pé de
gvrige kommuners vegne — af Kgbenhavns
amtsrad. Nir man i overensstemmelse med
samfeerdselskommissionens forslag - forud-
seotter en sddan samlet tiltreedelse fra om-
egnen gennem amtsradet i stedet for en
tiltreedelse fra hver enkelt af de omfattede
kommuner, skyldes dette, at trafikrddet i
sidstnsevnte tilfeelde ville veere magteslost
over for en veegring fra blot en enkelt
kommune, hvis andel i‘de samlede offentlige
tilskud er ganske -beskeden. Hvis siledes
hver enkelt kommune i hovedstadsomradet
var 1 stand til at veelte en investeringsplan;
ville man risikere, at planens gennemforlig-
hed i realiteten blev afgjort ud fra isolerede
vurderinger af den enkelte kommunes egne
aktuelle fordele i den. pigeldende 5 A&rs
periode i stedet for ud: fra det helheds-
synspunkt, som er grundtanken med hele
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koordineringen. Kommunernes tilslutning
er bindende for hele b ars perioden; statens
tilskud efter rammebevillingen mé optages
pé de arlige finanslove for hvert af de b ar.
Safremt dette skulle medfere en reduktion
af statens tilskud, m& kommunernes tilskud
reduceres tilsvarende, si forholdet mellem
stats- og kommunebidrag opretholdes
usendret. - o

Da - staten i loviorslaget forudseettes at
bidrage med over halvdelen af de offentlige
tilskud til trafikrddets investeringer, og da

disse investeringer i perioder kan blive af

betydeligt omfang og dermed 4 indvirkning
sével pa statens samlede bygge- og anlegs-
virksomhed inden for trafiksektoren —
hvilket speorgsmal overvejes i det trafik-
ﬁkonomisﬁe udvalg under ministeriet for
offentlige arbejder — som pé statens al-
mindelige finans- og pengepolitik, skal mini-
steren for offentlige arbejder og finans-
ministeren rddsperges af direktionen under
dens udarbejdelse af trafikplanen af hensyn
til planens sammenheeng med anden trafik-
planleegning, henholdsvis dens finansielle
konsekvenser. ' : :

Nér en trafikplan efter eventuelt fornedne
@ndringer er endeligt vedtaget af bevillings-
radet ‘og bevillingsrammen tiltrddt af de
fire endeligt bevilgende forsamlinger, pa-

hviler det direktionen at gennemfore planen.

og herunder at optage de til investeringernes
iveerksmttelse forngdne lan, der ydes enten
af statskassen eller mod statsgaranti.

Den daglige drift af de trafikmidler, som i
dag drives af Kobenhavns sporveje, NESA
og Amagerbanen, samt eventuelt de af DSB
drevne rutebilruter inden for omrédet hen-
lzegges til et trafikdirektorat under direk-
tionen. Der er her ikke tale om et nyt admi-
nistrativt organ, men om en sammensmelt-
ning og omdannelse af den eksisterende ad-
ministration i Kebenhavns sporveje og de
andre overtagne trafikvirksomheder. Kun
- direktionens centrale sekretariat, -der skal
varetage planlegningens hovedtrak, er en
administrativ nydannelse. -

- Til sikring af en samordning af statens og
trafikradets lon- og pensionspolitik medvir-
ker en tilforordnet fra finansministeriet ved
direktionens overvejelser .og forhandlinger

om len- og pensionsforhold for personalet i
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trafikdirektoratet og i direktionens sekre-
tariat. . ' : "

For 8-banernes vedkommende — der som
grundstammen i det kollektive trafikapparat
naturligvis skal omfattes af trafikridets

‘planleegning og henhgre under dets gkonomi

— er den driftsmeessige sammenhseng med
fjerntrafikken pa statsbanerne si neje, at
det ikke vil vere praktisk at tenke sig
S-banernes drift adskilt fra driften af de
ovrige jernbanelinjer gennem en administra-
tiv henlmggelse. -af S-banedriften direkte
under trafikrddet. Det forudssttes derfor, at
S-banerne fortsat drives af statsbanerne,
men for trafikradets regning og efter dettes
direktiver; personalet forbliver ansat under
statsbanerne. :

- De private rutebilruter drives som hidtil
af koncessionsindehaveren. Efter de goel-
dende koncessioners udleb udstedes konces-
sionerne af et swrligt koncessionsudvalg
under - trafikrddet, bestdende af bevillings-
radets forretningsudvalg plus den admini-
strerende direkter. Dette udvalg vil altsa,
pa lignende made som landsnevnet ved-

‘rorende omnibus- og fragtmandskersel, be-

sta af politiske representanter plus en em-
bedsmand. For rutebilruternes vedkom- -
mende bestar koordineringen dels i samlin-
gen af koncessionsmyndigheden under det
neevnbe koncessionsudvalg, dels i, at rutebil-
nettet i henseende til linjefering, takster
0. 8. v. indordnes under helhedsplanlegnin-
gen.

Som jeg allerede har antydet, mé det for-
udses, at trafikridets lobende driftsindteeg-
ter ikke vil kunne dekke samtlige drifts-
udgifter. For det forste giver de i dag eksi-
sterende kollektive trafikvirksomheder &r-
lige driftsunderskud, der sammenlagt an-
drager mellem 20 mill. kr. og 30 mill. kr., og
der vil ikke vaere nogen praktisk mulig-
hed for gennem drastiske takstforhojelser,
rationaliseringsforanstaltninger eller pa an-
den made med ét slag at bringe underskud -
af dette omfang ud af verden. I gvrigt vil
takstforhojelser af sterre omfang kunne f3
en katastrofal indflydelse p& passagertallet
med de kollektive transportmidler, hvorved
dels den tilsigtéde forbedring ‘af disses
gkonomi udebliver, dels' trafikvanskelig-
hederne iszer i den indre by foreges yder-
ligere som folge af forsterket overgang til
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korsel med egne motorkeretgjer. For det

andet forestdr der betydelige udbygninger

af det kollektive trafikapparat med nye
S-banestreekninger i omegnen, eventuelle

tunnelbaner m. v., anleeg, som i det mindste |

1 nogen tid fremover vil vere underskuds-
givende. Jeg skal i den forbindelse oplyse,
at en alternativ kraftig udbygning af gade-
nettet i Storkegbenhavn til sterkt udvidet
individuel motorkersel med dertil nedven-
dige parkeringsanleg m. v. efter forelgbige
beregninger at demme vil kreeve investe-
ringer af lignende omfang som ved en steerk
kollektiv udbygning, men uden at man der-
ved opndr en tilsvarende udvidelse af den
samlede transportkapacitet.

Det er i gvrigt ikke noget specielt kaben-
havnsk fenomen, at den kollektive storby-
trafik er steerkt underskudsgivende i tiden
efter den anden verdenskrig; oplysninger fra
en lang rekke storbyer verden over viser
tilsvarende forhold. :

Det m4 imidlertid anses for pakraevet, at
de nedvendige offentlige tilskud til den kol-
lektive trafik ikke som hidtil sker ved deek-
ning af de arligt faktisk konstaterede under-
skud, som i nogen grad stiller de bevilgende
myndigheder over for fuldbyrdede kends-
gerninger. I stedet ber disse tilskud ydes
efter en forud fastlagt plan og med et
ubetinget krav om, at de evrige udgifter
skal atholdes ud af driftsindtsegterne.

Det er derfor i lovforslaget foreslaet, at de
offentlige tilskud knyttes til de kollektive
transportinvesteringer, hvis omfang de be-
vilgende myndigheder direkte har herre-
dgmme over: Da disse udgifter kan variere
steerkt fra &r til &r og til tider andrage be-
tydelige beleb i et enkelt ar, men fordelene
ved anleggenes benyttelse streekker sig
over hele deres levetid, har man ikke fundet
det praktisk at regne med kontant betaling
af investeringerne. I stedet regnes med lane-
finansiering, og de offentlige bidrag kan da
fa den form, at trafikridets udgifter til for-
rentning og afskrivning af alle investeringer
i faste anleg og materiel dekkes over en
pulje kaldet investeringspuljen, som til-
vejebringes ved bidrag dels fra staten og de
deltagende kommuner, dels fra driften i det
omfang, dette anses for gennemforligt. Be-
regninger foretaget af samferdselskommis-
sionen tyder pé, at hvis investeringspuljen
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i den forste tid deekkes fuldt ud ved offent-

lige tilskud, vil dette nogenlunde modsvare

de nuvarende offentlige tilskud til under-
skudsdekninger. Ved derefter gradvis at
foroge driftens andel i investeringspuljen
kan man pé lengere sigt arbejde henimod
en storre grad af balance, end tilfeeldet er i
dag.

Samfaerdse]skommlssmnen regnede med,
at staten skulle dekke 75 pet. af den sam-
lede tilskudssum og de resterende 25 pct.
fordeles p& kommunerne -efter. folketal.
Regeringen er imidlertid af den opfattelse,
at staten ikke kan patage sig at deekke en
sd stor andel af de offentlige tilskud til in-
vesteringspuljen Man skal herved serlig
pege pa, at de offentlige tilskud til inve-
steringspuljen skal aflase den hidtidige form
for offentlige tilskud til den kollektive tra-
fik 1 Storkgbenhavn, d. v. s. dekning af
virksomhedernes konstaterede driftsunder-
skud, og disse har hidtil i swmrlig grad pé-
hvilet Kobenhavn og enkelte andre af ho-
vedstadsomradets kommuner. P4 den anden
side erkender man, at en udbygning af den
kollektive trafik i Storkebenhavn givetvis
i forreste reekke méa dreje sig om bybane-
nettets udbygning, som hidtil har sorteret
under statsbanerne, samt at-.en alternativ
videregiende udbygning af motorgaderne
m. v. til gennemgéiende trafik formentlig
overvejende ville komme til at belaste staten
gennem vejfonden m. v. Ud fra en afvej-
ning af de forskellige hensyn er man ndet
til at foresld en fordeling af ﬁnansielings-
byrden med 60 pet. pa staten og 40 pet. pa
de deltagende kommuner.

Hvad angdr fordelingen mellem kom-
munerne indbyrdes, er man enig med sam-
feerdselskommissionen i, at en fordeling efter
folketallene ved hver 5 &rs periodes begyn-
delse er . det rimeligste og mest praktiske
grundlag.

Trafikradets overtagelse.af de nuverende
offentlige trafikvirksomheder forudseettes
gkonomisk at ske ved, at deres aktiver
overtages til bogferte vardier med visse i
bilag til loviorslaget nermere omtalte kor-
rektioner for derved at opnd en nogenlunde
mere ensartet opgarelse: af aktivverdierne.
For pensionernes vedkommende foreslas
overgangen til trafikrdet ordnet sddan, at
det p& overtagelsestidspunktet allerede pen-
sionerede personale skal veere trafikradet
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uvedkommende, saledes at disse pensioner
fortsat afholdes fuldt ud af de nuverende
ejere af trafikvirksomhederne. For det ved

overtagelsen ansatte personale foreslds en -

deling af pensionsbyrden mellem de tid-

ligere arbejdsgivere og trafikradet, beregnet -

i forhold til personalets faste a.nsaettelsestid
henholdsvis for og efter overtagelsen. For
disse pensioner foreslds det, at risikoen for
fremtidige stigninger i dyrtldstlllaeg alene
kommer til at pahvile trafikradet. Endelig
siger det sig selv, at personale ansat efter
trafikrddets oprettelse skal pensioneres fuldt
ud af trafikrddet. -

For S-banernes vedkommende vil sdvel

den ekonomiske udskillelse af aktiverne fra
statshanernes samlede regnskab som spergs-
mal i forbindelse med beregning af trafik-
.radets andele af len- og pensionsudgifter
rumme seerlige komplikationer pd grund af
samdriften med fjerntrafikken. Dette sporgs-
mal forudses derfor behandlet i en seerlig
midlertidig  regnskabskommission for §-
banerne.

Med disse ord tillader jeg mlg at anbefale
lovforslaget til velvillig behandling i det
heje ting.

Eindvidere har jeg den sre for det haje
ting at fremsewtte forslag til lov om forlen-
gelse af privatbaneeneretsbevillinger.

Eneretsbevillinger (koncessioner) til an-
lzeg og drift af private jernbaner er i over-
- ensstemmelse med de respektive love som
hovedregel kun givet for et bestemt dremal,
normalt 80 ar, og den tid nsrmer sig nu,
hvor de gaeldende koncessioner for en reekke
baner udleber. For at der kan ske en for-
leengelse, mé der vere forngden lovhjemmel,
og det er denne hjemmel, som det forelig-
gende loviorslag tilsigter at tilvejebringe.

Jeg vil gerne fremhwmve, at det alene er det
formelle grundlag for privatbanernes be-
stéen, som sikres ved n®rverende loviorslag.
Jeg kan udtrykke det siledes, at en kon-
cessionsforlengelse er en nedvendig forud-
swtning for, at banerne fortsat kan holdes i
drift, idet de skal have statens tilladelse til
at drive jernbanedrift. Og denne tilladelse er
“det veesentlige 1 eneretshevillingerne eller
koncessionerne.

Derimod er en eneretsbevﬂhng eller kon-
cession ikke nogen tilstreekkelig forudsaet-

.28/, 58: Fremsewttelse af loviorslag.

3618

ning for at holde prlvatbanerne i gang. Om
dette er muligt, athsenger i forste rakke af,
hvorvidt der bestar et tilstreekkeligt akono-
misk grundlag herfor, og dette spergsmal
berores overhovedet ikke af neerverende
lovforslag. De banenedleggelser, som hidtil
er foretaget, er besluttet uden hensyn til
tidspunktet for de respektive eneretsbevil-
lingers udleb. Om en privatbane skal opret-
holdes eller nedlegges, vil under de givne
skonomiske vilkér veere afhmngigt af, om
vedkommende bane vil kunne opnd for-
neden gkonomisk stette fra staten og de i
banens drift interesserede kommuner. Dette
sporgsmél skal ikke lgses ved nserveerende
lovforslags bestemmelser, men derimod i
henhold. til den gaeldende stottelovgivning
for privatbanerne, navulig loven om under-
skudsdeekningen (lov nr. 187 af 12. april
1949) og den i 1956 vedtagne nye stottelov
(lov nr. B4 af 16. marts 1956). -

Som forholdene har udviklet sig, er det 1

realiteten i de underskudsdekkende myn-
chghede]s d. v. s. statens og kommunernes,
hand nér som helst at standse en prlvatbane
ved at undlade fortsat at yde tilskud til -
banen. Og for de fleste baners vedkommende
kan man vel sige, at det endog er i statens
hénd alene at standse en privatbane ved
tilskudsnwgtelse, idet de interesserede kom-
muner vil have vanskeligt ved alene at ud-
rede de belob, der er tale om. En anden
udvej for staten til at bestemme over pri-
vatbanernes fortsatte bestien bestér deri,
at staten vil kunne overtage en prwatbane
efter de i eneretsbevillingen fastsatte reg-
ler, der teenkes opretholdt ogss for en ny
konoesswnspemode men denne udvej er dog
ikke meget praktisk anvendelig.
- Det mé derfor erkendes, at selve konces-
s10nsspgrgsmalet for prlvatba.nerne 1 dag
ikke er af s& stor reel betydning, og det er
da ogsé grunden til, at jeg har ment at burde
forelaegge det haje ting et forslag om, at der
gives ministeren for offentlige arbejder en
generel bemyndigelse til at forny én gang
givne eneretsbevillinger, idet jeg ikke under
de foreliggende omstendigheder ser nogen
grund til, at man for hver gang, en konces-
s1onsfornyelse bliver aktuel, skulle ulejlige
tinget med et seerskilt lovforslag om hver
enkelt privatbanestraekning.

Om lovforslagets enkelte bestemmelser
skal jeg kun bemgrke, at jeg ikke har ment



