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6) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndring i lov om stats-
stotte til behandling og pleje af tuber-
kulgse m. m.

7) Forste behandling af :

Forslag til folketingsbeslutning om ind-
stilling af forhandlingerne om tyske
militeerdepoter i Jylland [af Alfred Jen-
sen m. fl.].

Madet hevet k1. 1719,

66. made.

Torsdag den b. marts kl. 13.

Formanden: I skrivelse af gdrs dato med-
deler forsvarsministeren, at han ensker her
1 tinget mundtligt at fremswette:

Forslag #l lov om forsvarets organisation
m. 0.

I skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker her i tinget skrift-
ligt at fremseette:

Forslag til lov om endring 1 lov om vurde-
ring og beskatning til staten of faste ejen-
domme.

I skrivelse af 2. marts meddeler udenrigs-
ministeren, at han gnsker her i tinget skrift-
ligt at fremssette:

Forslag il folketingsbeslutning om Dan-
marks rotifikation af den europwiske Fkon-
vention om fredelig bileggelse of tvistigheder,
undertegnet © Strasbourg den 29. april 1957.

Uden for dagsordenen giver jeg ordet til
den hgjterede forsvarsminister, for at han
kan fremsette det i dag for hans vedkom-
mende anmeldte loviorslag.

Forsvarsministeren (Poul Hansen): Her-
med tillader jeg mig for det haje folketing
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at fremseette forslag #l lov om forsvarets or-
gomisation m. v.

Sével selve loviorslaget, der har karakter
af en rammelov, som de forslag til forsvars-
ordningens reelle indhold, der fremgar
navnlig af de indledende bemerkninger til
lovforslaget, er et resultat af de overvejel-
ser, som har fundet sted i det politiske for-
svarsudvalg indtil dets opheevelse sidste
efterar og derefter i regeringen.

Det politiske forsvarsudvalg blev nedsat
den 28. maj 1955 af den daverende forsvars-
minister og med ham som formand. Det
bestod i gvrigt af repreesentanter for 5 af
folketingets partier.

Udvalget blev nedsat med den opgave
dels at overveje de nye vabens indflydelse
pd vort forsvars organisation, dels i det
hele at overveje en revision af forsvars-
ordningen. Det var hensigten at afslutte
udvalgets arbejde med en betenkning, som
kunne veere blevet offentliggjort samtidig
med fremsewttelsen i det heje ting af for-
slag til en ny forsvarslov.

Imidlertid trak partierne venstre og det
konservative folkeparti sidste efterar deres
reprasentanter ud af udvalget. Den oprinde-
lige hensigt med udvalget: at partierne skulle
spge at forhandle sig til rette om en ny
forsvarsordning, bortfaldt herved, og det
havde ingen mening at opretholde udvalget,
som derfor blev opheevet.

Regeringen beklagede, at det gik saledes,
og gav straks udtryk for, at den ville fort-
swtte overvejelserne og tage stilling til de
foreliggende problemer gennem fremsttel-
sen af et lovforslag for det hoje ting, og
det er det, der sker nu. Ved regeringens
behandling af hele denne sag har det forud-
ghende arbejde i det politiske udvalg veeret
af betydning. Jeg kan saledes nesevne, ab
det foreliggende loviorslag i sine principper
og i en vemsentlig del af sin udformning er
det samme som et forslag, der i foraret
1957 foreld i det politiske forsvarsudvalg
og dér vandt nogenlunde almindelig til-
slutning,.

En af hovedarsagerne til, at der ma gen-
nemfgres en revision af vor forsvarsordning,
er den omstendighed, at det ikke harveaeret
muligt med de okonomiske midler, der har
kunnet stilles til raddighed, at opfylde den
malsetning for forsvaret, som blev fastsat
efter NATOs Lissabonmede i 1952. Der



3413

[Forsvarsministeren.]
var i det politiske forsvarsudvalg enighed
om, at der matte tilvejebringes balance
mellem bevillingerne pa den ene side og
styrkemalene og de organisatoriske rammer
pd den anden, og den samme tankegang
har regeringen fulgt.

Som det er anfert i bemeerkningerne til
lovforslaget, er vi ved overvejelserne over
den fremtidige forsvarsordning giet ud fra
Danmarks medlemskab i NATO og fra de
almindelige retningslinjer for NATOs for-
svarsplanlegning. Det er NATOs formal at
hindre krig gennem det kollektive forsvars
forebyggende virkning og at gennemfore et
feelles forsvar, hvis et angreb alligevel skulle
finde sted. Det feelles forsvar bestar dels af
de sakaldte gengmldelsesstyrker, som alene
de store lande rdder over, dels af det s&-
kaldte ,,skjold“, sammensat af stdende styr-
ker i de enkelte lande. Ogsa vi m4 rade over
sddanne stdende styrker, rede til gjeblikke-
lig indsats imod forseg p& en uvarslet,
hurtigt gennemfort aktion mod Danmark,
séledes at NATOs styrker far mulighed for
at yde hjeelp i tide.

Det er de militeere sagkyndiges opfattelse
— og denne opfattelse mener regeringen at
métte legge til grund — at det vil vere
nodvendigt for Danmarks vedkommende at
ride over bade heerstyrker, fladestyrker og
flyverstyrker. Vi ma som andre NATO-lande
og ikke mindst i betragtning af vor geogra-
fiske beliggenhed lmgge veegt pa oprethol-
delsen af et stdende beredskab.

Da det under alle omstendigheder er be-
greenset, hvor stort et beredskab vi kan
opretholde, ma vi desuden, navnlig for
heerens vedkommende, kunne supplere de
stdende styrker meget hurtigt ved indkal-
delse af resgerver.

Endelig er det ander hensyn til risikoen
for overraskende angreb hvor som helst pa
vort territorium nedvendigt at opretholde
og helst udbygge hjemmevearnet og at give
det en umiddelbar stotte i form af et lokal-
forsvar af et mere reelt indhold end det,
vi hidtil har haft.

Det er almindelig bekendt, at der inden
for NATO for et ars tid siden er opstillet
visse styrkemal, som de enkelte lande efter
militeer opfattelse ber sigte mod at né, og
som treeder i stedet for de Lissabonstyrke-
mél, jeg nwvnede for. For flere lande ma
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der forudses vanskeligheder med at opfylde
malene, og det gelder ogsi for os. Efter
vore egne beregninger vil opfyldelsen af
mélene, der for vort vedkommende ikke er
meget forskellige fra Lissabonmalene, med-
fore arlige udgiftsforegelser p& 300-400 mill.
kr., og ved mit besog i NATOs militeere
hovedkvarter ved Paris for f4 dagefsiden
fik jeg bekreoftet, at vi i hvert fald ikke
havde regnet for hejt. Regeringen er efter
en samlet overvejelse af vore gkonomiske
muligheder og de opgaver, vi i gvrigt ms
lose, kommet til det resultat, at den ikke
kan tiltreede en sadan forggelse af forsvars-
budgettet, og at der derfor m4 foretages en
revision af de styrkemal, man fra militer
sagkyndig side har opstillet.

Regeringen foreslar, at man med hensyn
til budgettet tager sit udgangspunkt i de
nuverende udgifter under forsvarsministe-
riet med tilleg af lonforhgjelserne pr. 1.
april i 4r og med tilleg af byggeomkost-
ningerne for de fiskeriinspektionsskibe, jeg
har anmodet finansudvalget om at give
tilslutning til, i alt en samlet sum pa 985
mill. kr. Forslaget gir endvidere ud pa
— som det fremgér af bemerkningerne til
lovforslaget — at forsvarsministeriets bud-
get for fremtiden deles i 2 afsnit for henholds-
vis de civile og de militeere opgaver under
forsvarsministeriet, og at de 2 afsnit end-
videre deles i et egentligt driftsbudget og
et investeringsbudget. Medens der for det
sidstneevnte bor tages stilling fra ar til ar
efter det skiftende behov, er det regeringens
opfattelse, at det militere driftsbudget leeg-
ges fast, dog med regulering for len- og
prisbeveegelser.

Der er i budgetforslaget foretaget en
fordeling af de ekonomiske midler mellem
de 3 veern. Man er herved giet ud fra den
nuveerende fordeling, dog med visse juste-
ringer under hensyn til den foregelse af det
frivillige faste mandskab, som jeg senere
skal omtale. Regeringen har dog ikke her-
med lagt sig fast pa denne fordeling mellem
veernene, et forhold, som jeg ligeledes skal
vende tilbage til.

Gar man imidlertid ud fra den neevnte
fordeling, vil man kunne fi styrker, hvis
storrelsesorden i forhold til de nuverende
jeg skal n@vne i grove trak.

Mi jeg ferst nwmvne, at man péregner en
gradvis nedgang i de drlige indkaldelser af
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varnepligtige fra de nuverende ca. 24 000
mand til ca. 20 000 mand.

For heerens vedkommende har vi hidtil
regnet med 3 stdende brigadegrupper og en
styrke p& Bornholm, i alt en daknings-
styrke pd ca. 16 000 mand. Efter forslaget
vil vi kunne regne med 2 brigadegrupper,
visse supplerende enheder og ligeledes en
styrke pa Bornholm, i alt en deknings-
styrke pa ca. 13 000 mand.

For flyvevabenets vedkommende pareg-
nes den nuvaerende varslingstjeneste opret-
holdt i fuldt omfang. Hvad kampflyvema-
skinerne angir, ma det paregnes, at eska-
drillernes antal efterhdnden gdr ned fra de
nuveerende 8 til 5 eller 4. Endelig paregnes
en vis begreensning i flidens skibsantal, og
af bemandede forter paregnes kun 2 opret-
holdt.

Selv om der saledes er tale om en begreens-
ning sivel i enhedernes som i mandskabs-
styrkernes tal, vil der imidlertid ikke af den
grund nedvendigvis ske nogen forringelse
af det samlede forsvars effektivitet. Det er
tveertimod min opfattelse, at hvis det bliver
muligt at gennemfore de forskellige omleg-
ninger m. v. p4 den méde, det er pitenkt,
kan resultatet meget vel blive oget effek-
tivitet.

Som jeg allerede har nsevnt, har de hid-
tidige bevillinger ikke veeret tilstreekkelige
til pa tilfredsstillende made at fylde de
rammer, vi arbejder med i dag. Folgen har
veeret, at vi har méttet slekke pa vedlige-
holdelse og materielanskaffelser; der er
teeret p& beholdninger; der har ikke veeret
tilfredsstillende midler til uddannelse og
gvelser, og af de tre brigadegrupper er den
ene kun p& b0 pet. af fuld styrke. Det
kan ogsd nwmvnes, at antallet af rutinerede
og fuldt kvalificerede befalingsmeend har
vaeret og stadig er for lille i forhold til
styrkernes storrelse, selv om der pé dette
omride er sket en gradvis forbedring.

Den situation, som jeg her kort har
gkildret, er i lengden uholdbar, selv om jeg
dog gerne vil fremheweve som min opfattelse,
at de skildringer, der i den senere tid har
veeret givet i enkelte dagblade, har veret
alt for pessimistiske. Det ma ud fra ethvert
sagligt synspunkt veere bedre at tilstrebe
mere effektive enheder fremfor at legge
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veogt pd at opretholde talsterrelser, som
kvalitativt ikke holder mélet.

Vi vil, s& vidt jeg kan se, efter de
retningslinjer, som regeringen hermed lseg-
ger frem, have mulighed for at give vort
forsvar en kvalitetsmeessig forbedring.

Vi vil £4 mulighed for at tildele heerens
enkelte enheder flere rutinerede befalings-
mend, d.v.s. en kraftigere enkadrering,
samtidig med at der kan legges forholdsvis
starre veesgt pd de kraftigere vaben, f. eks.
panserviabenet. Den kraftigere islet af fast
frivilligb mandskab, som tilsigtes, skulle
ogsd gore enhederne bedre inden for flere
vabenarter. Uddannelsesvilkarene skulle
kunne forbedres.

I flyvevabenet vil de nye fly, som er
dyrere i drift end de hidtidige, og som for-
udsmtter et storre personel pr. fly, ogsa
veere langt mere effektive. Hertil kan fojes,
at den nye luftvernsraketafdeling, som pa-
regnes at indgd i forsvaret i labet af dette
ar, i en vis udstreekning vil gé ind pé jager-
maskinernes plads.

Det er tidligere meddelt, at USA har
givet Danmark et tilbud om at deltage i
finansieringen af et fladebygningsprogram.
Vi har grund til glede over dette tilbud,
som regeringen i princippet har accepteret,
og som vil swtte os i stand til i lobet af
nogle &r at indfgje formentlig 23 nye skibe
i fliden. Selv om der i samme periode udgar
et storre antal seldre skibe, vil den omsten-
dighed, at formldede skibe afloses af nye
og fuldt moderne, utvivlsomt sge flidens
samlede effektivitet. Selv om de pateenkte
nye fiskeriinspektionsskibe anskaffes til ci-
vile formal, vil de dog uddannelsesmszssigh
veere af veerdi for fliden som helhed, og de
vil i givet fald kunne pétage sig f.eks.
patruljeringsopgaver.

Endelig skal jeg n@vne, at medens lokal-
forsvaret hidtil har mattet betragtes som
neermest ikke-eksisterende, paregnes der nu
opstillet enheder af en samlet storrelses-
orden pa 10-15 bataljoner. Det er hensigten,
at de skal bestd af vernepligtige, som udgar
af felthmrens mobiliseringsstyrker, og som
har bopel i passende neerhed af mobilise-
ringsstedet, siledes at en hurtig samling og
opstilling af enhederne inden for lokalfor-
svaret kan sikres.

Nar jeg dernest vender mig til spergs-
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malet om tjenestetidens leengde, der har
spillet en vemsentlig rolle under overvejel-
serne om forsvarets fremtid, er det kendt
al alle, at de militeere sagkyndige har fra-
ridet en generel nedsettelse af den nuvseren-
de tjenestetid.

Regeringen er imidlertid af den opfattelse,
at det er vigtigh at finde frem til en losning,
som_befolkningen og navnlig de unge kan
anerkende som tilfredsstillende, idet det er
forudseetningen for, at der kan opbygges
en positiv indstilling til forsvaret, en ind-
stilling, der er nedvendig, for at forsvaret
skal kunne lgse sin opgave. Man foreslr
derfor tjenestetiden nedsat.

Imidlertid er det nedvendigh at drage
omsorg for, at forsvarets effektivitet og
beredskab ikke derved svekkes, og regerin-
gen har derfor fundet det nedvendigt at
lade iverksmttelsen af en nedswttelse af
tjenestetiden veere afhengig af rekrutterin-
gen af frivilligt fast personel i det nodven-
dige antal. Man vil derved blive i stand til
at nedsette tjenestetiden, uden at bered-
skabet pdvirkes, og man vil kunne beseette
de mere kravende tjenesteopgaver inden
for forsvaret med faste folk og derved afbede
den virkning, som tjenestetidsnedsettelsen
ellers ville have haft pa effektiviteten.

Lengden af den nuverende tjenestetid er
som bekendt ca. 16 méneder, og der er i
henhold til loven adgang til genindkaldelser
1 indtil 60 dage i lobet af de forste 9 veerne-
pligtsir. Medens der ikke patenkes nogen
@ndring, for si vidt angir hjemmelen til
at foretage genindkaldelser, er det hensigten
principielt at gennemfore en nedssttelse af
tjenestetiden for menige til 12 méaneder,
dog med undtagelser for visse tjeneste-
omriders vedkommende, idet man for se-
veernets vedkommende paregner en tjene-
stetid pd 14 méneder uden genindkaldelser
og for heerens vedkommende péregner ind-
fert garnisonstropper med en tjenestetid pa
10 méneder. Det er hensigten arligt at ind-
kalde ca. 2000 veernepligtige til disse gar-
nisonstropper, der skal anvendes uden for
deekningsstyrken, f. eks. til ordonnanser og
til tjeneste pd kontorer, depoter og lignende.

Med hensyn til den made, hvorpa det
i gvrigt inden for de tre veern er hensigten
at gennemfore tjenestetidsnedsmttelsen, skal
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jeg tillade mig at henvise til bemeerknin-
gerne til lovforslagets § 9, stk. 3.

Som det vil fremgé heraf, tilstreebes der
ikke en ensartet losning af tjenestetids-
sporgsmdlet, men en losning, der er afpasset
efter forholdene i hvert enkelt vern og
endda inden for veernene efter vibenart.

Der patwenkes ikke foretaget sendringer i
varigheden af den pligtige tjenestetid for
korporaler og sergenter. Deres tjenestetid
vil som hidtil vere henholdsvis 18 og 24
méneder. Det er hensigten, at disse veerne-
pligtige befalingsmend efter 12 maneders
tjeneste skal aflonnes efter samme regler
som de frivillige befalingsmeend af samme
grader, dog at det endnu stér hen, hvorvidt
de ogsi ber have bonus. Lykkes det at
skaffe det forngdne antal af frivillige, er det
vel i ovrigh sandsynligt, at korporaler og
sergenter i stigende grad vil komme til at
udgd af de frivilliges reekker, og det siger
sig selv, at dette vil give storre fasthed i
enhederne og muligheder for en bedre ud-
dannelse af de veernepligtige.

Ogsd andre forhold vil bidrage til en for-
bedret uddannelse af de veernepligtige. Jeg
har allerede nwevnt muligheden for enheder-
nes bedre forsyning med befalingsmeend;
indferelsen af garnisonstropper betyder, at
dekningsstyrkerne i hajere grad kan kon-
centrere sig om de egentlige militeere op-
gaver og den militeere uddannelse. I gvrigt
mé uddannelsen inden for de 12 méaneder
tilretteleegges s& rationelt som muligh, s
tiden bliver fuldt udnyttet.

Det er vanskeligt pa forhind at sige,
hvor lang tid det vil tage at gennemfere
en tjenestetidsnedswttelse. Det athanger af
tilgangen af frivillige, men der skulle veere
gode muligheder for inden for visse omrader
at gennemfore en nedswmttelse af tjenestetiden
allerede inden et ar. Det behover dog ikke
at veere nedseettelse til 12 maneder, idet vi
péregner at gennemfore det etapevis.

Naturligvis er spergsmalet om den ned-
vendige tilgang af frivillige et &bent spergs-
mél. Det ma erkendes, at det ikke har
veeret muligt hidtil at skaffe det frivillige
personel til veernene i det antal, som man
gerne ville have. Det stér derfor regeringen
klart, at det er nedvendigt at treffe seerlige
foranstaltninger for at ege tilgangen. Det
nodvendige antal af nye frivillige af de
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kategorier, der er tale om, er af en storrelses-
orden pa& 4000 mand i tilleg til de ca.
6 000 mand, som allerede gor tjeneste i
forsvaret inden for de tilsvarende katego-
rier. '

I overvejelserne af dette problem er man
naet til det resultat, at 2 set foranstalt-
ninger vil vere ngdvendige for at stimulere
tilgangen. Dels mj aflonningsforholdene
gores noget mere tilfredsstillende end nu,
dels ma der gives et tilbud om en civil,
erhvervsbetonet uddannelse under eller i
tilknytning til den militeere tjenesteperiode.

I bilag 1 il loviorslaget er gengivet et
forslag til aflonningsforholdenes ordning,
herunder indferelse af en bonusordning.
Bilaget m# nermest betragtes som et eksem-
pel pa, hvorledes forholdene kan ordnes,
og jeg er meget dben for forhandlinger
herom. Som det vil ses, teenker man sig,
at den unge, som melder sig frivilligt, skal
have 2 muligheder at vaelge imellem lon-
ningsmeessigt. Bfter den ene mulighed, be-
tegnet skitse A, legges hovedvegten pa den
lon, som udbetales lgbende, medens bonus-
sen udger et relativt mindre belob, varie-
rende fra 1500 kr. til 2700 kr. arlig. I
skitse B lwgges hovedveaegten pad bonussen,
idet det meget vel kan teenkes, at en del
unge vil veere interesseret i at kunne spare
et betragteligt belsb op i lgbet af forholds-
vis kort tid.

Det forelgbige resultat, man er niet til
med hensyn til den uddannelse, der kan
tilbydes, er nedfwldet i bilag 2 til lovfor-
slaget.

Det er hensigten at etablere et system,
der skal gore det muligt for det frivillige
personel 1 tjenestetiden at opnd en uddan-
nelse, som det vil kunne drage nytte af efter
hjemsendelsen, eller i hvert fald bagefter
hjeelpe dem til en uddannelse, som de ikke
har kunnet gennemga i tjenestetiden. Ifolge
sagens natur md det tage nogen tid, for
denne uddannelsesvirksomhed kan finde
sin form, bl. a. fordi det vil veere nodvendigt
at forhandle newrmere med civile uddan-
nelsesmyndigheder, erhvervsorganisationer
0. 8. V.

Civilundervisningen ber felges op af en
ved forsvarets velfeerdstjenestes medvirken
tilrettelagt erhvervsradgivning.

Der er ingen grund til at skjule, at deb
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vil veere en vanskelig opgave at bygge eb
civilt uddannelsessystem op i tilknytning
til den militeere tjeneste. Som allerede
antydet vil der vere mange praktiske
problemer at lose i forhold til det civile
liv. Der vil ogsd veere problemer indadtil
i forsvaret. Med god vilje skulle det imidler-
tid kunne lykkes, og vi vil da ikke alene
have fundet en lesning til fordel for for-
svaret, men ogsd til fordel for de mange
unge, som vil have sveert ved ab finde
uddannelsesmuligheder, og der vil da veare
gvet en indsats af bredere samfundsmeessig
veerdi. Jeg ser med nogen forventning hen
til den pavirkning af indstillingen til for-
svaret, som kan tenkes at blive folgen
beraf.

Det er regeringens hab, at de lenmmssige
og uddannelsesmassige foranstaltninger, der
her er tale om, vil kunne medfere, at til-
streekkelig mange frivillige melder sig, sé-
ledes at forudseetningerne for en nedseettelse
af tjenestetiden tilvejebringes. Der wvil
imidlertid veere brug for gennem et oplys-
ningsarbejde at skabe interesse for en fri-
villig indsats i forsvaret. Det krever god
forstaelse og medvirken bade inden for
veernene og 1 befolkningen i gvrigt. Der mé
tilvejebringes en ny indstilling over for
frivillig tjeneste i forsvaret pa linje med
den indstilling, der i stigende grad ger sig
gwldende over for hjemmevesernet. Nar der
i 88 vide kredse ikke alene er et snske om
en kortere tjenestetid, men ogsd en erken-
delse af, at den ma folges af sget anvendelse
af fast mandskab, mé der ogsd veere hab
om, at en sidan indstilling vil kunne gere
sig steerkt nok geeldende. '

Der er i regeringen enighed om, at hvad
det er muligt at indvinde ved rationalise-
ringer og besparelser, skal komme forsvaret
til gode inden for rammen af det opstillede
driftsbudget. Jeg haber, dette synspunkt
vil kunne vinde almindelig tilslutning. P4
denne baggrund burde det blive let at fore
de rationaliseringsbestrabelser igennem, som
det er hensigten at iveerksette. Det er
tanken at anmode forvaltningsnevnet om
— ligesom inden for statens evrige styrelser
og institutioner — at forestd rationalise-
ringsarbejdet, og der er i bemerkningerne
til Jovforslaget opregnet en rekke omrader,
som man er sindet at gere til genstand for
rationaliseringsmessige undersggelser. Jeg
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skal nojes med at henvise til disse bemeerk-
ninger.

Det er naturligvis umuligh pa forhand
blot nogenlunde nojagtigt at gere op, hvad
der kan indvindes gkonomisk ved rationa-
lisering og andre besparelser, som ikke
skader forsvarets effektivitet. Viregner med,
at merudgifterne ved tjenestetidsomleeg-
ningen og answmttelsen af de nye faste fri-
villige vil veere af storrelsesordenen 50 mill.
kr., men nogen helt nojagtig beregning kan
heller ikke gores pd dette omrade. Vi har
altsd her 2 forhold, som vil pavirke de
endelige styrkemal inden for den fore-
sldede finansielle ramme. Nar hertil kommer
andre usikkerhedsmomenter som f. eks.
mulige forskydninger vernene imellem, lig-
ger der heri en tilstreekkelig begrundelse
for, at det foreliggende lovforslag ikke
felges af en detaljeret og konkret udarbejdet
plan for selve forsvaret. Regeringens forslag
skal betragtes som et udgangsgrundlag for
den kommende tids udvikling inden for
forsvaret.

Erfaringerne har desuden vist, at sével
den vabentekniske som den udenrigspolitiske
udvikling gor stadige sendringer og tilpas-
ninger inden for forsvaret ngdvendige. Rege-
ringen er derfor — i gvrigt som neevnt i
overensstemmelse med opfattelsen inden
for det nu opheevede politiske forsvarsud-
valg — kommet til den slutning, at den
centrale lov om forsvarets organisation ber
vere en ramme- og bemyndigelseslov.
Efter dette princip er lovforslaget udformet.

En rekke bestemmelser i forslaget er —
med enkelte sendringer, hvorom jeg hen-
viser til bemeerkningerne til lovforslaget —
overfort fra den nuveerende forsvarslovgiv-
ning, og jeg finder ingen anledning til at
gd nermere ind herpé.

De vaesentligste nye bestemmelser i lov-
forslaget findes i §§ 9, 10 og 15. ‘

Tfelge § 9, stk. 1, fastseetter forsvars-
ministeren inden for de rammer, der er
angivet i de arlige bevillingslove og lovgiv-
ningen i ovrigh, sterrelsen, sammenset-
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ningen og organisationen af heeren, sgveernet
og flyvevabnet og de i gvrigt under forsvars-
ministeriet herende organer. Ifelge samme
paragraf, stk. 3, fastsetter forsvarsmini-
steren tjenestetidens lengde, medens § 15
giver forsvarsministeren bemyndigelse til
at sammenlegge eller ophwve de eksiste-
rende under forsvarsministeriet herende fag-

-lige myndigheder, korps, skoler, militeere

og civile institutioner, virksomheder m. v.,
hvis forhold ikke er fastlagt ved szrlig lov.

Det er skennet nedvendigt at udforme
disse bestemmelser siledes for dermed at
give muligheder for de nodvendige, stadige
tilpasninger og forandringer uden i hvert
enkelt tilfelde at skulle foretage lov-
eendringer. Dels pa grund af bemyndigelser-
nes vidtgaende karakter, dels under hensyn
til det militeere forsvars karakter og dets
vigtige placering i nationens liv og enskelig-
heden af det bredest mulige samarbejde
om de forsvarspolitiske anliggender er det
samtidig foresldet at oprette et forsvars-
politisk udvalg, med hvilket forsvarsmini-
steren kan radfere sig, og som han er pligtig
at give meddelelse om veasentlige sendringer;
som han i kraft af sine bemyndigelser pé-
teenker at gennemfere i den til enhver tid
geldende forsvarsordning. Det forsvars-
politiske udvalg foreslas valgt af folketinget,
og der er foreslaet serlige regler med hensyn
til medehyppighed og tavshedspligt, alt
til understregning af den betydning, der mé
tilleegges et sddant udvalg. Jeg kan tilfgje,
at et udvalg som dette ogsd var forudsat
i det udkast til lovforslag, som foreld i det
oph®vede politiske forsvarsudvalg.

Ifolge de regler, som man er enedes om
inden for NATO-samarbejdet, er de del-
tagende lande pligtige, forinden de fore-
tager veesentlige sndringer i deres forsvars-
ordninger, at give NATO meddelelse herom.
I overensstemmelse hermed er NATO-rddet
i Paris blevet orienteret om den nyordning
af vort forsvar, som regeringen agtede at
stille forslag om, og jeg har endvidere
gjort NATOs hovedkvarter for de allierede
styrker i Europa bekendt hermed. Dette
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®ndrer intet 1 det forhold, at det alene er
de danske myndigheder, som treffer af-
gorelsen vedrerende vort forsvar.

" Ved modet i NATOs hovedkvarter gjorde
man opmerksom pa, at forslaget hverken
var i overensstemmelse med de af NATO
opstillede styrkemal eller de af NATOs
ledende militeere tilkendegivne synspunkter
pé tjenestetidssporgsmaélet. Det blev aftalt
at etablere et samarbejde mellem NATO-
hovedkvarteret og danske myndigheder
med henblik pa at drefte den mest hensigts-
maessige fordeling af styrker veernene imel-
lem inden for forslagets rammer, idet det
mé anses for verdifuldt at here hoved-
kvarterets rdd i si henseende. .

Ved modet blev der endvidere givet en
analyse af konsekvenserne for Danmarks
vedkommende af gennemferelsen af de af
NATO opstillede styrkemal savel i gkono-
misk som i personelmessig henseende. I
denne forbindelse blev der ogss givet ud-
tryk for, at vi efter hovedkvarterets opfat-
telse kunne afhjelpe de alvorligste mangler
1 vort forsvar ved en ordning pi et lavere
niveau end svarende til de af NATO hidtil
opstillede mal.

Jeg skylder til sidst at oplyse, at det i
overensstemmelse med, hvad der hele tiden
har veeret tanken, er hensigten pa et senere
tidspunkt, formentlig i nwmste folketingsdr,
at fremseette forslag til revision af hjemme-
vernsloven og forsvarets personellovgiv-
ning. Der vil naturligvis blive fort forhand-
linger med hjemmeveernsledelsen og for-
svarets personelorganisationer, forinden si-
danne forslag fremssmttes her i det hgje
ting.

1 denne sammenhaeng foler jeg trang #il
at gore et par afsluttende bemeerkninger.

Jeg har allerede tidligere fremhemvet, at
hjemmeveernet er et nedvendigt led i vort
samlede forsvar. Vi kan ikke bygge forsvaret
pé hjemmeveernet alene; der ma std lokal-
forsvar og feltstyrker bagved, men hjemme-
veernet kan ikke undveeres. Det bygger i
dag pé frivillighed og fritidsindsats, og vi
skylder de meend og kvinder en varm tak,
som inden for hjemmevearnets rammer yder
denne frivillige indsats. Vi skylder dem — og
det vil veere til fordel for det samlede
forsvar — at soge frem til en styrkelse af
hjemmeveernets samlede stilling. Overvejel-

5/5 59: Fremseettelse af loviorslag.

3424

serne om hjemmevzernsloven vil bl. a. tage
sigte herpa, og der er i den budgetopstilling,
som felger det foreliggende loviorslag, taget
det forste beskedne skridt i sd henseende.

Det er mit hab, at gennemforelsen af en
ny forsvarslovgivning vil skabe bedre ar-
bejdsvilkar for forsvarets personel. Selv om
overgangsproblemer vel ikke kan undgés, er
det p& lidt lengere sigt klart, at nir det
samme antal faste befalingsmeend paregnes at
veere til radighed for feerre styrker, vil
mulighederne for en tilfredsstillende lgsning
af opgaverne oges. At der i gvrigt over for
alle personelkategorier under forsvaret vil
blive vist storst mulig hensyntagen i over-
gangstiden er en selviglge. :

Det mé erkendes, at personellet 1 adskil-
lige ar har arbejdet under vanskelige vilkar,
og man skylder det tak, fordi det har lost
opgaverne pa en mdde, som alt i alt har
méttet aftvinge respekt. De vanskelige for-
hold har af og til medfert beklagelige heen-
delser, men noget sadant kan neppe helt
undgas, og navnlig ikke nar man, som det
hidtil har veeret tilfzeldet, 1 88 vid udstrek-
ning har mattet bygge pa yngre, mindre
erfarne befalingsmeend. Den bedre enkadre-
ring i fremtiden og den storre islet af faste
folk skulle kunne medvirke til at afthjelpe
disse vanskeligheder. .

Hermed skal jeg anbefale det foreliggende
lovforslag til det haje tings velvillige be-
handling og udtrykke hibet om, at forhand-
lingerne om denne sag ma fore frem til en
lgsning i bred enighed.

Formanden: Eksemplarer af det nu frem-
satte loviorslag vil blive omdelt.

Den forste sag ps dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag il lov om
pension og hjelp til enker m. fl.

(Anden behandling findes i tidenden sp.
3009, udvalgets tillegsbetenkning i tilleg
B. sp. 703). v

Der var stillet 1 sendringsforslag i tillegs-
betenkningen. '

Uden for tillaégsbetaenkningen var der ikke
stillet sendringsforslag.



