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Forslag

til

Lov om forsvarets organisation m. v.

TFremsat den 5. marts 1959 af forsvarsmanisteren.

§ 1. Det militeere forsvar er sammensatb
af heren, severnet og flyvevabnet samt
hjemmevernet og organer til stette for
disse.

Stk. 2. Hjemmevearnets forhold fastset-
tes ved. serlig lov.

§ 2. Forsvarsministeren er overste an- |

svarlige myndighed for det militere forsvar
og de under forsvarsministeriet i evrigt hen-
horende myndigheder og institutioner.

& 3. Forsvarschefen er forsvarsministe-
rens gverste militeere radgiver vedrerende

operative spergsmal. Han er over for for- |

svarsministeren ansvarlig for det samlede
militeere forsvars beredskab og for, at dette
og forsvarsplaner tilretteleegges i overens-
stemmelse med de af forsvarsministeren
givne eller godkendte direktiver, og at de

militeere sikkerhedsbestemmelser overhol-

des. Han skal holde forsvarsministeren
underrettet om tilstanden inden for wveer-
nene og om arbejdet med forsvarsplaner
m. v.

gnskeligt, kan forsvarsministeren overdrage
forsvarschefen den everste operative ledelse
af styrker af alle veern m. fl. under ansvar
over for ministeren.

Stk. 3. Medmindre forsvarsministeren be-
stemmer andet, repraesenterer forsvarsche-
fen forsvaret i internationale rad og for-

samlinger, hvor Danmark skal repreesente-

res ved ledende militer sagkyndig.

Stk. 4. Forsvarsstaben, der sammensaties
af personel fra de tre vern, bistdr forsvars-
chefen ved lesningen af de ham pahvilende

opgaver. Chefen for forsvarsstaben er sted-
fortrader for forsvarschefen.

§ 4. Chefen for heren, chefen for se-
veernet og chefen for flyvevabnet har kom-
mando over henholdsvis hmren, severnet
og flyvevibnet, jir. dog § 7. Cheferne for
de tre veernsstabe er stedfortreedere for de
respektive veernschefer.

Stk. 2. Veernscheferne er over for for-
svarschefen ansvarlige for veernenes bered-
skab og for forsvarsplanlegningen, jfr. § 3,
stk. 1, og er i gvrige forhold direkte ansvaz-
lige over for forsvarsministeren.

Stk. 3. Chefen for heren, chefen for sg-

| veernet og chefen for flyvevabnet, de pa-

geeldendes stab samt de til vedkommende
veern herende vabeninspekterer og special-
tjenesteinspektorer, der ansettes 1 det om-
fang, forsvarsministeren besternmer, udger
henholdsvis herkommandoen, sovernskom-

{ mandoen og flyverkommandoen.

§ 5. Forsvarschefen cr general eller ad-

| miral, cheferne for hesren og flyvevabnet
Stk. 2. Séfremt sewmrlige forhold ger det

generallgjtnanter, chefen for severnet vice-
admiral og chefen for forsvarsstaben general-
major eller kontreadmiral. Det fastswttes
i gvrigt ved kgl. anordning, hvilken grad
befalingsmeend skal have for at kunne be-
klede visse chefstillinger m.v. inden for
forsvaret. .

Stk. 2. Forsvarschefen, veernscheferne og
chefen for forsvarsstaben ansettes for 3 4r,
og genanswettelse kan finde sted. Safremt
genanseettelse ikke finder sted, ansettes de
pageldende i anden stilling i forsvaret eller
answttes til radighed for forsvarsministeriet
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og kan i sidstnwevnte tilfwlde holdes i over-
talligh nummer.

Stk. 3. Forsvarschefen og chefen for for-
svarsstaben udtreder af de veern, de hidtil
har tilhert, s leenge de forretter omhand-
lede tjeneste.

§ 6. Forsvarsstyrelsen ledes af forsvars-
chefen og bestdr i evrigt af chefen for
heeren, chefen for severnet, chefen for
flyvevabnet og chefen for forsvarsstaben.

Stk. 2. 1 forsvarsstyrelsen, der sammen-
treeder med regelmesssige mellemrum og i
ovrigt, nar forsvarschefen finder det pa-
kraevet, droftes og samordnes hovedlinjerne
1 forsvarets opbygning og virksomhed, her-
under samarbejdet mellem vearnene, disses
organisation, uddannelse og beredskab, for-
svarsplaner, mobilisering, militeer forskning,
planlegning af sterre samlede ovelser, for-
deling af varnepligtsstyrken og af bevil-
linger til veernene samt i evrigt spergsmal
af storre reekkevidde og principiel betydning
for det samlede militeere forsvar.

Stk. 3. Forsvarschefen skal pa forsvars-
styrelsens vegne holde forsvarsministeren
underrettet om arbejdet i denne. Seerstand-
punkter i forsvarsstyrelsen kan forlanges
forelagt for forsvarsministeren i skriftlig
form.

§ 7. Den operative ledelse af militeere
enheder m.v. kan overdrages til serlige
inden for hvert vearn udpegede chefer. De
pageeldende er tillige ansvarlige for den
operative planlegning for de tildelte styrker
og i fredstid endvidere for deres beredskab
og operative uddannelse. Forsvarsministe-
ren udpeger de i 1. punktum nevnte en-
heder m.v. og fastsetter de nwrmere be-
stemmelser om de pageldende chefers be-
fojelser.

Stk. 2. Chefen for heeren har ansvaret for
det regionale forsvar. Efter neermere af
forsvarschefen efter forhandling med veer-
nene fastsatte retningslinjer varetager che-
fen for heeren den operative ledelse af de
styrker m.v. af severnet og flyvevabnet,
der afseettes til dette forsvar.

§ 8. Dansk territorium inddeles i mili-
teere omrader, hvis grenser og organisation
fastsettes af forsvarsministeren.
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§ 9. Sterrelsen, sammenseatningen og or-
ganisationen af hwren, sgvernet og flyve-
vabnet og de i gvrigt under forsvarsmini-
steriet herende organer fastsettes af for-
svarsministeren inden for de rammer, der
er angivet i de arlige bevillingslove og lov-
givningen i gvrigt.

Stk. 2. Antallet af tjenestemeend i forsva-
ret bestemmes i lov om normering og klas-
sificering af statstjenestemandsstillinger eller
ved serlig lov.

Stk. 3. Varigheden af den ferste uddan-
nelse for personel, som indkaldes i henhold
til lov om veaernepligt, fastsecttes af forsvars-
ministeren. Veernepligtige kan genindkaldes
til fortsat uddannelse i sammenlagt indtil
60 dage i lgbet af de forste 9 vamrnepligtsar.
Herudover kan de genindkaldes til lejlig-
hedsvise menstringer af kort varighed.

§ 10. Der nedswttes et forsvarspolitisk
udvalg, med hvilket forsvarsministeren kan
radfgre sig om spergsmal vedregrende det
militeere forsvar, og som han skal give med-
delelse om veesentlige sendringer, der agtes
foretaget med hjemmel i de ham ved denne
lov givne bemyndigelser.

Stk. 2. Udvalget, der nedsettes ved be-
gyndelsen af hvert folketingsdr og efter
afholdelse af folketingsvalg, bestdr af 11
medlemmer, der veaelges af folketinget blandt
dets medlemmer. Udvalget veelger formand
og nestformand blandt sine medlemmer.

Stk. 3. Udvalget skal sammentraede
mindst fire gange drlig med regelmeassige
mellemrum efter indkaldelse af formanden,
og i gvrigt nar formanden bestemmer det.
Formanden skal indkalde udvalget, nir tre
af dets medlemmer eller forsvarsministeren
fremseetter begwmring derom.

Stk. 4. T det omfang, udvalgets formand
eller forsvarsministeren bestemmer, pahviler
der udvalgets medlemmer og andre, der
deltager i udvalgets forhandlinger, tavs-
hedspligt om, hvad de erfarer i udvalget, og
der kan ved medlemmernes indtreeden i
udvalget afeeskes dem en skriftlig erklering
om at ville overholde denne forpligtelse.

§ 11. Forsvarets velfeerdstjeneste, Folk
og Vern, varetager arbejde vedrerende for-
bindelse mellem civilbefolkningen og for-
svaret samt vedrerende personellets wvel-
feerd og beskeftigelse i fritiden. Det kan
efter forhandling med indenrigsministeren
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og efter nermere af denne fastsatte ret-
ningslinjer overdrages velfwrdstjenesten til-
lige at varetage tilsvarende opgaver for
civilforsvaret.

Stk. 2. Velfeerdstjenesten, der henhorer
direkte under forsvarsministeriet, ledes af
et udvalg og en af forsvarsministeren ud-
neevnt forretningsforer, der har ansvaret for
den daglige administration. Til udvalget
udpeger hvert af de i folketingets finans-
udvalg reprmsenterede partier et medlem,
og forsvarsministeren udpeger yderligere
fire medlemmer, der skal repreesentere hvert
af de tre vemrn og det frivillige soldater-
arbejde. Safremt det overdrages velfwrds-
tjenesten at varetage opgaver vedrgrende
civilforsvaret, udvides udvalget med et med-
lem, der udpeges af indenrigsministeren.
Valget af udvalgsmedlemmer gwmlder for
3 ar.

§ 12. Som chef for kongens adjudant-
stab, som jagtkaptajn hos kongen samt
som adjudanter hos kongen beordres office-
rer af heeren, soveernet og flyvevabnet.

Stk. 2. Som adjudant hos tronfelgeren
kan beordres en officer.

Stk. 3. Som adjudant hos forsvarsmini-
steren beordres en officer.

§ 13. Ud over de i lov om hjemmevaer-
nets ordning omhandlede tilfelde kan der
ikke oprettes private sammenslutninger af
personer, der organiseres, uddannes eller
udrustes til militer virksomhed.

§ 14. De i nwrvamrende paragraf givne
bestemmelser finder kun anvendelse 1 til-
feelde af krig eller under ekstraordineere
forhold.
~ Stk. 2. Borgerne er pligtige til mod fuld
erstatning at stille deres ejendom til radig-
hed for forsvaret efter nermere af forsvars-

ministeren fastsatte regler. Erstatninger
m. v. fastsmttes efter de 1 § 34 i lov nr. 152
af 1. april 1949 om civilforsvaret indeholdte
regler.

Stk. 3. Forsvarsministeren kan foretage
de nedvendige indkaldelser med henblik pa
forggelse af forsvarets fredsstyrke.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan traeffe for-
anstaltninger som omhandlet i grundlovens
§ 72 over for telefonsamtaler og post- og
telegramforsendelser.

Stk. 5. Forsvarsministeren kan regulere
og kontrollere sejlads og fiskeri i dansk
territorialfarvand og kan endvidere uden
for dette udeve kontrol med danske skibes
sejlads.

Stk. 6. Om forberedelse og iveerksattelse
af de i stk. 4 og 5 omhandlede foranstalt-
ninger skal der forhandles med vedkom-
mende minister.

§ 15. Forsvarsministeren kan treeffe be-
stemmelse om sammenlegning eller ophe-
velse af de ved n®rverende lovs ikrafttre-
den eksisterende, under forsvarsministeriet
herende faglige myndigheder, korps, skoler,
militeere og civile institutioner, virksomhe-
der m. v., hvis forhold ikke er fastlagt ved
sarlig lov.

§ 16. Samtidig med denne lovs ikraft-
treeden seettes lov nr. 242 af 27. maj 1950
med senere sendringer, jfr. lovhekendtge-
relse nr. 131 af 31. marts 1952, samt lov nr.
276 af 18. juni 1951 og § 4 i lov nr. 277
af 18. juni 1951 ud af kraft.

Stk. 2. Indtil den i § 5, stk. 1, 2. punk-
tum, omhandlede kgl. anordning og de i
§§ 8 og 9 omhandlede bestemmelser er ud-
stedt, anses de om disse forhold hidtil geel-
dende bestemmelser for fortsat geldende,
for s& vidt de ikke strider imod bestemmel-
ser i nerveerende lov.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Da man i 1965 nedsatte et politisk forsvarsudvalg
med reprzsentanter for fem af de politiske partier
reprasenteret i folketinget, var der to hovedarsager
dertil.

For det forste gjorde udviklingen pa det vében-
tekniske omride det nedvendigt at tage vor for-

svarsordning op til overvejelse med henblik pa de
tilpasninger, som den nye udvikling métte gero
ngdvendig.

For det andet havde det vist sig, at forgvarets
nuverende mélsetning, der efter NATOs Lissabon-
mede blev fastlagt i 1952, ikke her i landet s& lidt

142 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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som i en relke andre lande kunne nds med de
gkonomiske midler, der havde kunnet stilles til
rédighed for forsvaret. Resultatet af denne situation
har veeret, at den givne ramme ikke har kunnet
udfyldes, og at det ikke har veeret muligt at vedlige-
holde og nyanskaffe i ngdvendigt omfang.

Efter at partiet Venstre og Det konservative
Folkeparti den 22. oktober 1958 i folketinget il-
kendegav, at disse partier ikke lengere ville deltage
i. forsvarsudvalgets arbejde, har overvejelserne om
en nyordning veaeret fortsat i regeringen.

Det her foreliggende loviorslag er teenkt at skulle
trzede i stedet for lov nr. 242 af 27. maj 1950 med
senere sendringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 131 af
31. marts 1952 om forsvarets ordning (centralsty-
relsen, den kommandomaesssige organisation m. v.),
lov nr. 276 af 18. juni 1951 om forsvarets ordning
(sammensetningen af veernene, korpsene m. fl.)
samt § 4 i lov nr. 277 af 18. juni 1951 om forsvarets
ordning (personellet ved varnene, korpsene m. fl.).
Derimod bergrer forslaget ikke i gvrigh sidstnevnte
lov, idet overvejelserne om de i denne lov omhand-
lede sporgsmél endnu henstér.

Da udviklingen pd det militeere omride i de
kommende ar m& antages at ville nedvendiggere
stadige reguleringer og tilpasninger af forsvaret, er
det enskeligt, at en kommende forsvarsordning
udformes under hensyn hertil. En opretholdelse af
princippet i de to nugeweldende love, som nervaerende
lovforslag skal aflgse, med opregning af en rekke
kommandoorganer, enheder, institutioner m. v. vil
vare en hindring for en jevn og hensigtsmeoessig
udvikling og tilpasning. De rammer, som de nu-
geeldende love indeholder for forsvarets opbygning,
indebeerer i ovrigh ingen virkelig afgreensning af
forsvarets omfang. Séledes indeholder disse love
— som naturligh er — ingen angivelse af antallet
og sterrelsen af sgvernets skibe og forter eller af
antallet af eskadriller i flyvevabnet. Antallet af
regimenter i haren er heller ingen méalestok for
heerens sterrelse og udrustning.

Det ms derfor anses for mere rationelt og stem-
mende med behovet for smidighed i ordningen, at
storrelsen og sammensmtningen af vernene m.v.
af forsvarsministeren kan eendres inden for de ram-
mer, som angives i de arlige bevillingslove og lov-
givningen i @vrigh, herunder bl. a. normeringslove.
Forsvarsministeren kan vedrerende bl a. disse
spergsmal ridfere sig med det i § 10 foresldede
forsvarspolitiske udvalg, ligesom ministeren vil veere
pligtig at give udvalget meddelelse om veesentlige
sendringer, der i kraft af hans bemyndigelse paten-
kes foretaget i den til enhver tid bestaende forsvars-
ordning.

F. 1. 1. om forsvarets organisation m, v.
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P4 grundlag af en rammelov som den her fore-
sliede vil hensigtsmeassige @ndringer kunne gen-
nemfores ved en gradvis omlegning af forsvarets
strultur og sammensatning, og det vil veere muligh
at tage hensyn til sdvel den vabentekniske som den
udenrigspolitiske udvikling.

I overvejelser om Danmarks forsvar mé udgangs-
punktet soges i Danmarks medlemskab i NATO.
Dette medlemskab indebeerer, at Danmarks forsvar
mé indpasses som et led i det fwlles NATO-forsvar.
NATOs form#l er at hindre krig gennem det kollek-
tive forsvars forebyggende virkning og at gennem-
fore et fzlles forsvar, hvis et angreb alligevel skulle
finde sted.

Af swrlig krigsforebyggende betydning er de styr-
ker, som De forenede Stater og England rader over
til gennemforelse af omfattende gengeeldelsesangreb
med kerneviben pé en eventuel angribers territo-
rium for derigennem at sviekke dennes muligheder
for fortsat krigsferelse. :

Som et led i det samlede NATO-forsvar mé det
enkelte land ridde over styrker inden for alle tre
veern til umiddelbart forsvar mod eventuelle. an-
greb. Danmarks beliggenhed gor det seerlig vigtigt,
at der pd dansk omrdde findes sédanne forsvars-
styrker, der er beredte til gjeblikkelig indsats imod
forseg p& en uvarslet, hurtigh gennemfert aktion
mod Danmarlk; siledes at NATOs styrker far mulig-
hed for at yde hjelp i tide.

Der er af militeere sagkyndige — herunder ogsd
i NATO — opstillet visse styrkemé4l for Danmarks
vedkommende. ‘Opnaelsen af disse styrkemal vil
imidlertid medfere udgiftsforpgelser pa 300-400 mill.
kr., svarende-til henimod 40 pet. af de nuverende
forsvarsudgifter. Regeringen kan ikke tiltreede en
sddan forpgelse af forsvarsbudgettet, og der mé
derfor ske en justering af styrkemalene. .

Budgetmassigh foreslds det at tage udgangspunkt
i de nuvaerende udgifter under forsvarsministeriet,
ca. 975 mill. kr. (heri inkluderet lonreguleringen pr.
1. april 1959), med tilleg af udgifterne til bygning
af nyo fiskeriinspektionsskibe. Der regnes med om-
trent den nuvaerende fordeling mellem veernene, idet
der dog foreslas visse justeringer under hensyn til
omlmgningerne i tjenestetiden, jfr. nedenfor, og
under hensyn til gnskeligheden af at styrke hjem-
mevarnet.

Det er regeringens opfattelse, at det ikke er hen-
sigtsmeessigt som hidtil at lade samtlige udgifter
vedrprende forsvarsministeriets ressort indgd i eb
fastliggende rammebudget. Det foreslds at opdele
dette budget, sdledes at det klart fremgar, hvilke
udgifter der medgr til civile formal, hvilke der
medgér til driften, og hvilke der medgér til storre
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materielanskaffelser og anleg. Udgifterne til materi-
elanskaffelser ber fastswttes &r for ar. De ovrige
udgifter, der herefter vil 4 preeg af egentlige drifts-
udgifter for forsvaret som sidant — selv om de
ogsé medgér til anskaffelser af mere normal karak-
ter og il vedligeholdelser — m4 undergives regu-
leringer efter udviklingen i lenninger og priser.

Investeringsudgifterne omfatter anleg og sidant
materiel, der har en lang levetid, 0og som er si
kostbart, at det ikke hensigtsmeessigh kan indpasses
i et arligh driftsbudget. Der tenkes saledes P
materielgenstande, der enten enkeltvis eller pé
grund af den mangde, der mi anskaffes Pd én
gang, kraever storre investeringer, sdsom fornyelser
af fladens skibe, anskaffelse af nye vében, elekiro-
nisk udstyr, specialkeretgjer m. v.

Karakteren af investeringsudgifter som de nmvnte
udelukker, at der kan opstilles et fast fremtidigt
budget for deres vedkommende, hvorimod det anses
for muligt at fastleegge rammerne for et egentligt
driftsbudget som grundlag for forsvarets virksom-
hed i de kommende &r. Det er herved forudsat
— som n®vnt ovenfor — at dette driftsbudget
reguleres efter udviklingen i lpnninger og priser..

Inedenstéende budgetforslag, der er opstillet efter
de foran angivne principper, er der regnet med et
militeert driftsbudget pa ca. 830 mill. kr. og med
et driftsbudget for civile udgifter pa ca. 47 mill. kr.,
hvortil kommer udgifterne til civil uddannelse af
frivilligt, fast mandskab. Disse udgifter kan ikke
beregnes p& nuvarende tidspunkt.

A, Civilafsnit.

1. Drift.

a. Forsvarets civilunder- mill, ke
visning............... ca. 4

b. Civile institutioner. . ... - 27

¢. Fiskeriinspektion, sgop-
méling samt kongeskibet
(soveernet)............ - 12
d. Flyvevibnets rednings-
tjeneste.............. - 4

II. Investering.
Bygning af fiskeriinspek-
tionsskibe samt nyt fyr-
inspektionsskib .. .... - 8

B. Militerafsnit.

I. Drife.
a. Centralstyrelsen. ...... ca. 4
-b. Feellesudgifter .....,., - 34

I t. 1. om forsvarets organisation m. v..
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e. Heeren............... ca. 370
d. Severnet............. - 150
e. Flyvevabnet.......... - 230
f. Hjemmevaernet ... .... - 42 ca., 830
I1. Investering.
a. Nationale bygge- og an-
leegsarbejder. . ........ ca. 30
b. Dansk bidrag til NATOs
fwllesfinansierede infra-
strukturprogram ... .., - 40
c. Storre anskaffelser af
materiel............., - 30 o, 100 :
oa. 930

Bt sporgsmal, der har vewret genstand for ngje
overvejelse, er tjenestetiden for varnepligtige me-
nige. De militeere sagkyndige bade herhjemme og i
NATO er af den opfattelse, at en forste tjenestetid.
bor vere mindst pa 18 maneder af hensyn til sdvel
den militeere uddannelse som beredskabet.

Nér sporgsmalet om en afkortning af tjeneste-
tiden alligevel er taget op il undersegelse, skyldes
dette ikke alene et udbredt emske i befolkningen,
béret frem fra vidt forskellig politisk side, men tillige,
ab deb ikke har veeret muligh at gore det indly-
sende for de indkaldte veernepligtige, at en s§ lang
tjenestetid som den nuvwmrende — 16 maneder —
er ngdvendig. Under disse omstendigheder virker
derfor den nuvwerende tjenestetid som en belast-
ning af forsvarsviljen.

Som resultat af overvejelserne er et hensigten
ab gennemfore en nedswmttelse af tjenestetiden, men
for at undgs, at forsvarets effektivitet derved svak-
kes, mé tjenestetidsnedssettelsens iveerksattelse ske
i takt med rekrutteringen af frivilligt, fast erstat-
ningsmandskab i det nedvendige antal. Ved en
sidan forpgelse af forsvarets faste personel, der
skal gore tjeneste i en lwengere periode, i forbin-
delse med en bedre udnyttelse af den kortere tje-
nestetid, er der effer regeringens opfattelse mulig-
hed for mere effektive deekningsstyrker.

Denne omleegning af tjenestetiden, for hvilken
der er nermere redegjort i bemaerkningerne til lov-
forslagets § 9, stk. 8, medferer — bortset fra ud-
gifterne til den civile uddannelse — merudgifter
af en storrelsesorden ps ca. 50 mill. kr. Bl. a. under
hensyn til de patsnkte rationaliserings- og bespa.-
relsesforanstaltninger, jfr. nedenfor, anses det for
muligh at aftholde disse merudgifter inden for det
foresldede militeere driftsbudget.

Selv med udgangspunkt i det foran skitserede
gkonomiske grundlag vil det vzere pékrevet bl a.
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pd grund af den eksisterende mangel pd balance
mellem styrkem&l og gkonomiske midler at foretage
en begrensning i antellet af de militeere enheder.

Det er de militeere sagkyndiges opfattelse, som
regeringen har lagt til grund, at det som fslge af
Danmarks geografiske beliggenhed vil vaere nedven-
digt at opretholde bade harstyrker, fladestyrker og
flyverstyrker, og at det er nedvendigt ab opretholde
ot stdende beredskab, der — issr for herens ved-
kommende — skal kunne suppleres meget hurtigh
ved indkaldelse af reservestyrker.

Udgangspunktet for den omlegning, der vil kunne
pébegyndes pa grundlag af vedtagelsen af deb fore-
liggende lovforslag, vil som allerede navnt veere
den nuvzerende fordeling mellem veernene. De frem-
tidige mal, som der bor sigtes imod for de enkelte
varn, og som eventuelt vil fore til en anden for-
deling af midlerne mellem vrnene og en forbedret
gkonomisk stilling for hjemmevernet, kan ikke ps
nuveerende tidspunkt fastsettes endeligh elleri de-
taljer, idet fortsatte forhandlinger mé fores med
de militeere sagkyndige og med NATO.

Der sigtes imidlertid forelgbig imod opstilling af
en dwkningsstyrke i heren pd 2 brigadegrupper,
eventuelt suppleret med enkelte andre enheder.
Denne dwkningsstyrke, der vil omfatte ca. 13 000
mand mod den nuveerende pa 16 000, foreslds for-
delt pa Sjeelland, Jylland-Fyn og Bornholm. Efter
mobilisering tenkes heren udbygget til at omfatte
6 brigadegrupper, eller halvdelen af den nuveaerende
péaregnede mobiliseringsstyrke, beregnet i antal en-
heder.

For spvernets vedkommende regnes med fwerre,
men mere effektive skibe, idet der i veesentligh om-
fang vil finde en modernisering sted ved nybygning.
Af bemandede forter vil to blive opretholdt. For-
terne indgar ikke i de af NATO opstillede styrke-
mal.

Tor flyvevibnets vedkommende forudswmttes en
vasentlig begrensning i antallet af luftfartejer,
hvorved bemserkes, at de moderne og mere effektive
maskiner, som flyvevabnet har modtaget og venter
at modtage, er veesentlig dyrere i drift end de
hidtidige typer. Sandsynligheden taler for, at der
vil kunne opretholdes 4-5 eskadriller af moderne
type. Det mé imidlertid erindres, at den ventede
NIKE-afdeling vil bidrage til lesning af Iuftfor-
svarsopgaverne. Flyvevdbnets jordforsvarsenheder
paregnes nedlagt og deres opgaver overtaget af
heeren og hjemmevarnet. Kontrol- og varslings-
tjenesten paregnes opretholds i hidtidigh omfang,
og der regnes med opretholdelse af eskadriller for
transport og redningsformal.

Hvad lokalforsvaret angdr, er det hensigten ab
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opstille enheder af veernepligtige, som udgér af felt-
heerens mobiliseringsstyrker, og som har bopel i
passende neerhed af mobiliseringsstedet, saledes at
en hurtig samling og opstilling af enhederne kan
sikres. Af samme grund ber ogsd befalingsmznd
i1 enhedernes enkadrering have bopzl nzr opstil-
lingsstedet. Det er yderligere planlagh at oplegge
Dbeveebningen pé mobiliseringsstederne. Deb samme
geelder bekledningen, idet dog mulighederne for at
lade de pageldende hjemsende med uniform over-
vejes.

Visse af lokalforsvarets enheder skal hurtigh
kunne samles i lokalforsvarsbataljoner, medens
andre skal optrmede kompagnivis. Der péregnes
gennemfprt periodiske, kortvarige indkaldelser
(mgnstringer) ved lokalforsvarsenhederne, og man
vil — selv om personellet ikke tilvejebringes ad
frivillig vej — tilstrosbe, at personellet p frivilligh
grundlag deltager i uddannelsesvirksomhed, f. eks.
skydning.

Tokalforsvaret vil blive spgt udbygget til en ster-
relse af 10-15 bataljoner og vil blive sggt koncen-
treret om de steder, som lokalforsvaret far til
opgave at sikre og forsvare. Enhederne patenkes
bl. a. opstillet pd Lolland, Falster og Langeland
samt ved smrlige nogleobjekter og -omréder, f. eks.
flyvestationer.

Det er allerede nevnt, at der mé regnes med en
tilpasningsproces, der vil strakke sig over nogen
tid, fra de nuvarende styrkemdl til de fremtidige.
T den samme periode er det hensigten at genmem-
fore dybtgiende underspgelser med henblik péd ra-
tionaliseringer og besparelser, og muligheden for at
opretholde de styrkemél, der skitseres foran, vil i
nogen grad afhange af resultatet af rationaliserings-
bestrebelserne.

Med henblik p& en intensivering af rationalise-
ringsarbejdet er det hemsigten at overdrage ratio-
naliseringsopgaverne til forvaltningsnevnet, der
forestar rationaliseringsarbejdet inden for statens
gvrige styrelser og institutioner. Af foreliggende
opgaver kan nevnes en gennemgang af forsvarets
administration og kommandoorganisation (stabe
m. v.), af motorkeretgjstjenesten og trykkerivirk-
gomheden, spergsméilet om mulighederne for en
frelles forsyningsorganisation eller i hvert fald en
sammenlegning af forsyningstjenesten inden for de
enkelte veern og om mulighederne for regionsvise
administrationsorganer, felles for vernene. Det er
endvidere hensigten at foretage en gennemgang af
forsvarets producerende virksomheder med henblik
p4 mulighederne for opher med fremstilling og
reparation af sidant wmateriel, som det vil veere
mere gkonomisk at indkebe eller f& repareret hos
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civile virksomheder. Der foreligger tillige spergsmal
om mulighederne for en vis sammenlmgning af
vaerkstedstjenesterne inden for forsvaret, og der er
behov for en kritisk gennemgang af omfanget af de
militeer-tekniske virksomheders selvsteendige forsk-
ningsarbejde.

Af konkrete foreliggende besparelsesforslag til et
belgb af en sterrelsesorden pd 10 mill. kr. kan neev-
nes bl. a. gennemforelse af en garnisonsordning for
sgvernets og flyvevibnets personel uden for Ko-
benhavn samt en overdragelse af Kebenhavns mili-
teerhospital til rigshospitalet, samtidig med at hos-
pitalsbehandling af vaernepligtigt personel overtages
af det civile hospitalsveesen. Den militere brod-
fabrik vil blive nedlagt.

Der henvises i gvrigh til bemarkningerne til de
enkelte paragraffer.

Til § 1.
Bestemmelsen svarer til § 1 i lovbekendtgorelse
nr. 131 af 31. marts 1952.

Til § 2.

Bestemmelsen svarer til § 2 i lovbekendtgorelse
nr. 131 af 31. marts 1952.

I lovbekendtgorelsens § 3 er der bl. a. indeholdt
bestemmelser om forsvarsministeriets oprettelse og
departementale organisation. Det er ikke anset for
forngdent fortsat at lovgive herom. Grunden #il,
at; der er givet bestemmelser herom i lovbekendt-
gorelsens § 3, md spges i, at forsvarsministeriet blev
oprettet ved lovens ikrafttraden den 1. oktober 1950
ved en sammenlegning af krigsministeriet og ma-
rineministeriet, men dets organisation adskiller sig
ikke principielt fra de evrige ministeriers.

Til § 3.

Stk. 1 treeder i stedet for § 5, stk. 1 og 2, i lov-
bekendtgerelse nr. 131 af 31. marts 1952. I mod-
sstning til den hidtidige ordning er det i overens-
stemmelse med forsvarschefens og veernschefernes
indstilling foresldet, at forsvarschefen fritages for
ansvaret for vernenes uddannelse og brugbarhed,
idet det mé anses for mere rationelt, at dette ansvar
péhviler vernscheferne. Den hidtidige bestemmelse
om, at forsvarschefen udtages blandt de tre vzrns
befalingsmand, mé betragtes som en selvislge og
er derfor ikke opretholdt i lovteksten. I overens-
stemmelse med, hvad der faktisk er gwmldende, er
det tilfejet, at forsvarschefen har ansvaret for, ab
de militere sikkerhedsbestemmelser’ overholdes.

Bestemmelsen i stk. 2 treeder i stedet for bestem-
melsen i fornmvnte lovbekendtgorelses § 5, stk. 3,
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der imidlertid er begrenset til at gmlde under
krigsforhold. Som forslaget til stk. 2 er formuleret,
vil der veere mulighed for at overdrage den everste
operative ledelse til forsvarschefen ikke blot under
krigstilstand, men ogsé fer krigstilstand er indtradt.
Begrundelsen for den nugsldende bestemmelse har
veeret gnsket om at kunne etablere en enheds-
ledelse i en situation, hvor landet eller en del af
dette er blevet isoleret fra de gvrige Atlantmagter,
og hvor NATOs kommandoorganisation som falge
heraf ikke kan virke som forudsat.

Nar bestemmelsen nu foreslds sendret, skyldes det
iseer, at NATOs kommandosystem i henhold til de
herom vedtagne rigsdagsbeslutninger (rigsdagsti-
dende 1951-52, tilleg C, sp. 323 og 2335) farst vil
kunne treede i funktion i krigstilfxlde, og at der
derfor meget vel vil kunne vare behov for etable-
ring af en gverste operativ enhedsledelse p& natio-
nalt plan i overgangsperioden fra fred til krig til
at koordinere de nedvendige foranstaltninger. Be-
stemmelsen, der altsd kun tager sigte pa seerlige
forhold, skal ikke medfere nogen forggelse af stabe.

Bestemmelsen i stk. 3 treder i stedet for lov-
bekendtggrelsens § 5, sidste stk.

Stk. 4 svarer til § 7, stk. 1 og 2, i lovbekendt-
gorelsen. Bestemmelsen om, at chefen for forsvars-
staben er stedfortreeder for forsvarschefen, er ny,
men i overensstemmelse med pralksis,

Til § 4.

Af lovbekendtgarelse nr. 131 af 31. marts 1952,
§ 8, fremgar det, at heeren ledes af chefen for heeren,
og tilsvarende sprogbrug er anvendt vedrerende
sgveernet og flyvevibnet.

I § 4, stk. 1, i neerverende forslag har man, uden
at der derved umiddelbart sker nogen forandring i
veernschefernes nuvarende befejelser, sggt nermere
at praecisere deres befgjelser ved at anvende ud-
trykket ,, kommando“. Dette begreb anvendes inden
for NATO-samarbejdet og defineres som en militer
chefs myndighed til og ansvar for inden for et
nermere angivet tjenesteomréide i operativ og ad-
ministrativ henseende at befale alt, hvad der uden
at stride imod love og bestemmelser efter hans sken
under de givne omstendigheder bedst vil kunne
tjene til at fremme tjenestens tarv og bidrage til
lesningen af de ham pahvilende opgaver.

Bestemmelsen i stk. 1, sidste punktum, om, at
cheferne for de tre varnsstabe er stedfortraedere
for de respektive vaernschefer, svarer til bestemmel-
sen i § 52 i lov nr. 276 af 18. juni 1951. Man har
ikke anset det for fornedent at opretholde den
hidtidige bestemmelse om, at forsvarsministeren kan
fravige denne ordning.
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I henhold til stk. 2 er vearnscheferne over for
forsvarschefen ansvarlige for de forhold, for hvilke
der pahviler forsvarschefen et ansvar, men i ovrige
forhold er de direkte ansvarlige over for forsvars-
ministeren.

Stk. 3 svarer til §§ 2, 18 og 30 i lov nr. 276 af 18.
juni 1951. Der sker ikke ved bestemmelsen nogen
sendring i det forhold, at chefen for sgvaernet, chefen
for flyvevabnet, cheferne for forsvarets korps og
institutioner samt heerens vibeninspekterer direkte
er underlagt forsvarsministeren i personelforhold,
jfr. § 8, nwstsidste stk., i lovbekendtgerelse nr. 131
af 31. marts 1952. En endring af dette forhold
vil forsvarsministeren om forngdent kunne foretage
i henhold til lovforslagets § 9, stk. 1.

Til § 5.

I stk. 1, 2. punktum, indeholdes hjemmel til ved
kgl. anordning at fastswmtte, hvilken grad befalings-
mend skal have for at kunne beklede visse chef-
stillinger m. v. inden for forsvaret. I de nugzldende
love er der givet detaljerede bestemmelser pa dette
omride, siledes f.eks. at chefen for et regiment
er oberst. Bestemmelser af denne art findes at
burde treeffes ved kgl. anordning. Om forsvarssty-
relsens medlemmer er der givet regler i 1. punktum,
jfr. herved til dels ogss § 265 i lov nr. 5 (lovtidende
B. IIT) af 7. juni 1958 om normering og klassi-
ficering af statstjenestemandsstillinger.

Stk. 2 og 3 svarer for s& vidt angdr forsvars-
chefen, veernscheferne og chefen for forsvarsstaben
til bestemmelserne i § 12 i lovbekendtgerelse nr.
131 af 31. marts 1952.

v Til § 6.

Stk. 1 svarer til § 4 i lovhekendtggrelse nr. 131
af 31. marts 1952.

Stk. 2 og 3 svarer til § 6 i naevnte lovbekendt-
gorelse, idet der dog i lovforslagets stk. 2 blandt
de sporgsmal, som forsvarsstyrelsen skal drefte og
samordne, er indfejet fordelingen af bevillinger
mellem veernene. Dette er i overensstemmelse med
geeldende praksis.

Til § 7.

Det anses for pakrevet, at der dbnes mulighed
for at foretage en todeling af ledelsen i vearnene,
saledes at den ene del far til opgave sivel i fred
som ikrig at varetage veernenes opbygning, admi-
nistration og understottelse med forsyninger og
lignende. Den anden del far seerlig til opgave at
varetage den operative ledelse af styrkerne, jir.
definitionen nedenfor, og den operative planleegning,
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d. v. s. planlegning af indsaisen af styrkerne m.m.
Spergsmélet om, hvilke styrker og hjselpemidler
der kan stilles til rddighed for den operative side,
henhgrer altsd under den del, der besksftiger sig
med varnenes opbygning m. m.

Den administrative byrde, der i fredstid pahviler
en vernschef, gor det umuligt for ham pa betryg-
gende made at forberede sig til losning af forings-
opgaver. Man har draget konsekvensen heraf bl. a.
i Norge ved en opdeling af vernskommandoerne,
og i det danske flyveviben har der ligeledes fundet
en udskillelse sted, idet en serlig flyvertaktisk kom-
mando er oprettet til varetagelse af det operative
planlegningsarbejde og den operative ledelse af
styrkerne.

Hensynet til NATO-samarbejdet understreger be-
tydningen af en sidan deling af befojelser, idet det
af praktiske grunde er meget onskeligt, at de op-
gaver, pd hvilke NATO-samarbejdet tager sigte,
nemlig forsvarsplanlegningen og den operative
ledelse af styrkerne, allerede i fredstid er adskilt

" fra de opgaver, hvis varetagelse i en Lkrigssituation

er et nationalt ansvar, sdsom veernenes administra-
tion og understettelse med forsyninger og lignende.

Det fremgér af forslaget, at forsvarsministeren
fastsaetter de nmrmere bestemmelser om de i para-
graffen omhandlede chefers befgjelser. Det vil heri-
gennem bl. a. vaere muligt at fastiegge de pigel-
dendes stilling over for veernscheferne og forsvars-
chefen, jfr. § 3, stk. 2, og at indpasse deres virk-
somhed i det allierede kommandosystem. Det vil
ligeledes vmre muligt at bestemme, at militeere
styrker, der er afsat til lgsning af en fwlles opgave,
f. eks, luftforsvaret, kan undergives en felles opera-
tiv ledelse, uanset deres kommandomeessige tilhors-
forhold. :

Forslagets § 7, stk. 2, svarer til bestemmelserne
i lovbekendtgerelse nr. 131 af 31. marts 1952, § 11,

- stk. 3, dog saledes, at varetagelsen af de omhandlede

regionale forsvarsopgaver er overdraget chefen for

" heeren i stedet for som hidtil de respektive landsdels-

kommandoer. Denne formulering er ikke til hinder
for, at opgaverne kan delegeres til lavere led.
Bestemmelsen er en undtagelse fra den almindelige
regel i § 4 om, at vwmernscheferne har kommando
over deres veern, der ville fore med sig, at cheferne
for sevwmernet og flyvevibnet ville have de i neer-
veaerende bestemmelse omhandlede opgaver for deres
vaerns vedkommende. .

Udtrykket ,,operativ ledelse“ er ligesom ,komi-
mando® et i NATO-samarbejdet anvendt begreb,
der kort kan defineres som en chefs myndighed til
pd det operative omrade at stille chefer for tildelte
enheder opgaver, at forlegge disse enheder og at
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delegere myndighed med henblik pi lesning af
bestemte opgaver.

Til § 8.

I de nug=ldende love er indeholdt bestemmelser
om landets territoriale inddeling, f. eks. i regioner
og distrikter, og om de kommandoorganer, der er
knyttet dertil. For at muliggere en hensigtsmsessig
udvikling foreslés deb, at afgerelsen om landets
inddeling i militzere omrader og de dermed forbund-
ne sporgsmal treeffes af forsvarsministeren.

Til § 9.

I stk. 1 foreslds, at sterrelsen, sammensatningen
og organisationen af vaernene og de i gvrigh under
forsvarsministeriet herende organer fastssttes af
forsvarsministeren inden for de rammer, der er
angivet 1 de arlige bevillingslove og lovgivningen
i gvrigt. Der henvises herom til de indledende
bemeerkninger.

De i stk. 3 indeholdte bestemmelser skal treede
i stedet for § 4 i lov nr. 277 af 18. juni 1951, I
nevnte § 4 er varigheden af den feorste uddannelse
af vernepligtige fastsat til ca. 1 &r. Man har ikke
anset det for nedvendigt i det foreliggende lovfor-
slag at anfere varigheden af den ferste uddannelse,
bl. a. under hensyn til, at det forudswmttes, at for-
svarsministeren om dette spergsmél vil radfere sig
med det i § 10 omhandlede forsvarspolitiske udvalg.

Bestemmelserne om genindkaldelse til fortsat ud-
dannelse samt om lejlighedsvise menstringer i neer-
vaerende paragrafs stk. 3 svarer til reglerne derom
i forneevnte § 4 i lov nr. 277 af 18. juni 1951.

Varigheden af den ferste tjenestetid for vaerne-
pligtige menige udger i gjeblikket ca. 16 méaneder
med -adgang til genindkaldelser i indtil 60 dage i
lgbet af de forste 9 veernepligtsar.

Som det fremgaxr af de indledende bemaerknmger,‘ '

har mulighederne for en afkortning af tjenestetiden
veeret genstand for overvejelser, og som et resultat
heraf er det hensigten at gennemfgre en nedsmttelse
af tjenestetiden til 12 maneder - indtil 2 maneders
genindkaldelser. For visse tjenestefelter, som ikke
indgér i det stdende beredskab, paregnes fastsat
kortere tjenestetider end her nsevnt.

Da det imidlertid m& undgis, at forsvarets be-
redskab og effektivitet sveckkes i forbindelse med
tjenestetidsnedsaettelsen, ma der, for nedsetbelsen
ivarkswmttes, skaffes kompensation ved hjwlp af
frivilligt, fast personel med lengere tids tjeneste.
For visse tjenestefelter vil det dog, uden at bered-
skabsmeessige hensyn tilsideswmttes,. vere muligt
straks at afkorte tjenestetiden, jfr. nedenfor.

For heerens vedkommende er- det hensigten i for-
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bindelse med nyordningen at indfere sikaldte gar-
nisonstropper til anvendelse uden for deeknings-
styrkerne. Deb er planlagt, at der til disse garni-
sonstropper skal indkaldes ca. 2000 mand pr. &
med ca. 10 méneders tjenestetid. De pagmldende
skal kunne genindkaldes efter de smdvanlige regler.

For det personel, som indgér i haerens deeknings-
styrke, piregner man at overgd til 12 maneders
forste tjenestetid med indtil 2 méneders gemnd
kaldelser.

Det anses for mest hensigtsmessigh, at overgan-
gen til den kortere tjenestetid gennemferes viben-
vis, eventuelt regimentsvis inden for vibnet, nar

- det fornedne frivillige personel er tilvejebragt til

det pagwmldende vében eller regiment, og normalt
saledes, at tjenestetiden nedswmttes i to tempi, forst

til 14 méneder og derefter til 12 méneder, eftor-
hédnden som forudsatningerne opfyldes.

Den hurtigst mulige overgang til 12 méneders

. tjenestetid vil biive tilstrasbt. Tr tilgangen af fri-
- villige tilstreelkelig, &bner den gradvise gennem-

forelse mulighed for allerede inden et &r i ot vist
omfang at gennemfere en kortere tjenestetid.

Tor sgvaernets vedkommende vil man gennemfare
en tjenestetid pa 14 méneder uden genindkaldelser

- fremfor 12 méneder med genindkaldelser. For fliden
- vil denne tjenestetidsnedswttelse straks kunne gen-

nemferes uden beredskabsmaessige konsekvenser.
Derimod m4 der ved kystbefaestningen regnes med

| en overgangstid, inden afkortningen til 14 mineder

kan finde sted, med henblik ps at undgd en bety-
delig periodevis nedgang i beredskabet.

P4 baggrund af det egede behov for frivilligt
personel med lengere tjenestetid, som er en falge
af bl. a. den tekniske udvikling, vil man i severnet
fortsaette bestraebelserne for at forgge kon‘omgentct
af sdant personel.

I fiyvevibnet anvendes varnepligtigt personel —

"~ foruden i jordforsvarsstyrkerne (kupeskadrillerne),
" der paregnes nedlagt — i en rakke specialer inden
. for tjenestefelter, som udger en del af det stiende

beredskab, og endvidere inden for tjenesteomrider

" uden direkte tilknytning til beredskabet.

De nwmvnte specialiserede tjenestefelter, som om-

- fatter hovedparten af flyvevibnets veernepligtige
: personel, kreever lang tids oplering, og det anses
" ikke for muligt her at anvende vwmrnepligtige med
 under .16 madaneders tjenestetid. Inden for disse
. specialer er det derfor hensigten helt at overgd til

fast personel, og indtil det er rekrutteret, ma den
nugeldende tjenestetid for disse tjenestefelter be-
vares. Styrken af veernepligtige vil dog kunne ned-

" bringes i takt med udbygnmgen af det faste per-

sonel.
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For de tjenesteomrider i flyvevabnet, der ikke
direkte er knyttet til beredskabet, er det hensigten
at nedswmtte tjenestetiden til 12 méneder, sd snart
det er muligh at oge indkaldelsesstyrken i et sddant
omfang, at den fornedne personelstyrke er til ra-
dighed.

Genindkaldelser piregnes indtil videre ikke gen-
nemfgrt i flyvevibnet.

Det er ikke hensigton at foretage sndringer i
varigheden af den pligtige tjenestetid for korporaler
og sergenter, som for neerverende i alle vern er
henholdsvis 18 og 24 méneder.

Det frivillige personel af de grader, der i forbin-
delse med nyordningen vil vare behov for at gge
(oversergenter, korporaler og mather), omfatter for
tiden ca. 6000 mand (inklusive ca. 500 elever pi
militeere skoler). Det yderligere behov for sidant
personel til kompensation for en tjenestetidsned-
smttelse efter de skitserede retningslinjer vil vare
af storrelsesordenen 4 000 mand.

Den samlede arlige indkaldelsesstyrke udger efter
den nugeldende ordning ca. 24 000 mand. Efter
nyordningens gennemfarelse, herunder antagelse af
det nedvendige frivillige personel, vil den &rlige
indkaldelsesstyrke vare ca. 20 000 mand.

Hidtil har der vaeret vanskeligheder forbundet
med at skaffe fornedent frivilligh, fast personel,
f. eks. mather, til forsvaret, og det vil derfor vaere
pakrasvet at treffe foranstaltninger, som vil stimu-
lere tilgangen af unge. Sadanne foranstaltninger mé
dels veere af pkonomisk art, dels tage sigte pd at
give de unge en civil og erhvervshetonet uddannelse,
som de vil kunne drage nytte af efter tjeneste-
periodens udlgb. Foruden en rimelig kontant lon
m& der udbetales et bonushelgb ved kontraktperi-
odens udlgb, afhengigt af lengden af tjenestetiden.
Det er hensigten at etablere et uddannelsessystem,
der skal kunne indpasses i tjenesten. Det er des-
uden hensigten at give frivillige, der efter tjeneste-
periodens udlgb er interesseret i ab gennemgs en
uddannelse, som de ikke har kunnet opnd i tjene-
stetiden, et tilleg til den almindelige bonus. Til-
leggets sterrelse ber afhmnge af tjenestebidens
leengde og uddannelsens omfang og dets udbetaling
bero pé, om uddannelsen gennemfpres. Uddannel-
sesudgifterne som helhed patenkes holdt uden for
det regulerede forsvarsbudget.

Der er i bilag givet detaljerede oplysninger om
lenninger og bonus til det faste, frivillige mandskab
samt om uddannelsessporgsmailet.

Til § 10.
Neerveerende lovforslags karakter af en rammelov
medfgrer et behov for en nwrmere kontakt med
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de politiske partier om udformningen af forsvarets
ordning og om de sndringer, der fra tid til anden
bliver ngdvendige. Det er derfor anset for gnskeligt
at etablere et forsvarspolitisk udvalg, med hvilket
forsvarsministeren kan rédfgre sig vedrerende det
militeere forsvar, i lighed med den ordning, der er
geeldende pa det udenrigspolitiske omride. Det er
foresliet, at ministeren skal veere pligtig til at give
udvalget meddelelse om veasentlige sndringer, der
agtes gennemfort i forsvarsordningen.

Det er en selvfelge, at der i nedvendigt omfang
m$ pahvile udvalgets medlemmer og andre, der
deltager i udvalgets forhandlinger, tavshedspligt om,
hvad de erfarer i udvalget, sdledes som det ogsd
er tilfeeldet i det udenrigspolitiske nevn. Ligesom
i det udenrigspolitiske nwvn forudsettes det, ab
embedsmsend kan overvare udvalgets forhandlinger.

Til § 11.

Der er i forhold til de nugzldende bestemmelser
i§ 50 i lov nr. 276 af 18. juni 1951 foretaget visse
redaktionelle sendringer, og der er derudover stillet
forslag dels om en sendret valgméde for udvalgets
medlemmer, dels om, at velfzrdstjenesten efter for-
handling med indenrigsministeren kan & overdra-
get opgaver ogsd for civilforsvarets vedkommende,
Med henblik p& denne sidste mulighed er der fore-
slaet en udvidelse af det i paragraffen omhandlede
udvalg med et medlem, udpeget af indenrigsmini-
steren.

Til § 12.

Den tilsvarende bestemmelse findes i § 46 i lov

nr. 276 af 18. juni 1951.

Til § 13.
Bestemmelsen traeder i stedet for § 53 i lov nr.
276 af 18. juni 1951 og tilsigter ingen sendring i den
bestdende retstilstand.

Til § 14.

Denne paragraf indeholder en rekle bestemmel-
ger, der skal kunne anvendes i tilfzelde af krig eller
under ekstraordineere forhold.

Stk. 2 og 3 svarer til §§ 54 og 86 i lov nr. 276
af 18. juni 1951, Der er foretaget visse redaltionelle
wndringer, og pligten til afstielse af ejendom til
forsvaret er udstrakt til at gelde ikke blot i til-
teelde af krig, men ogei under ekstraordinsere for-
hold, jfr. herved, at lov nr. 337 af 21. september
1939 om tilvejebringelse af befordringsmidler til
brug for krigsmagten m. v. er geoldende ogsd, under
seerlige forhold.

Den til forslagets stk. 4 svarende bestemmelse
findes i ovennwvnte lovs § 55, stk. 1, hvis rekke-
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vidde dog er usikker, og som i gvrigt tillige omhand-
ler foranstaltninger i forbindelse med radio og
presse. Det er foresldet at formulere bestemmelsen
sdledes, at den tilgodeser forsvarets behov for i
en truende situation eller i tilfeelde af krig at kunne
indfgre censur af telefonsamtaler og af brev- og
telegramforsendelser. Det er ikke anset for ngdven-
digt at give forsvarsministeren bemyndigelse til at
treeffe foranstaltninger i forbindelse med radio, idet
forngdne foranstaltninger vil kunne treeffes i hen-
hold til lov nr, 188 af 12. april 1949 om telekom-
munikationer m, m. ved radio. Reekkevidden af den
cksisterende hjemmel til at treeffe foranstaltninger
i forbindelse med presse er ikke narmere preeciseret,
og da pressens stilling under ekstraordinwre for-
hold nu overvejes i en sterre sammenhang, er der
givet afkald pé i dette forslag at give regler derom.

Bestemmelsen i stk. 5 svarer til bestemmelsen i
§ 55, stk. 2, i lov nr. 276 af 18. juni 1951, dog at
det er foreslaet, at forsvarsministeren ogsé bemyn-
diges til at udove kontrol med danske skibes sejlads
uden for dansk territorialfarvand. Denne udvidelse
af bestemmelsen er bl. a. nedvendig for gennem-
forelsen af den skibsfartskontrol, som planlegges
i NATO, og som omfatter f.eks. udstikning af
ruter, der skal felges. Bestemmelsen tilsigter i gv-
rigt at give forsvarsministeren forneden bemyndi-
gelse til gennem militewre instanser at udeve myn-
dighed og sikkerhedsmessig kontrol, siledes f. eks.
at trafikken kan ledes uden om omrider, hvor der
er minefare, eller hvor der foregér militeere opera-
tioner, eller-at der kan gives instrukser for brug
af radio, radar m.v. Bestemmelsen bergrer ikke

den myndighed, der ved lov nr. 120 af 21. marts
1952 og lov nr. 123 af samme dato er tillagt hen-
holdsvis skibsfartsnsevnet og fiskerinasvnet.

Med hensyn til luftfarten er der hjemmel til at
udeve kontrol med udenlandske civile ‘luftfartgjer
i den af Danmark den 24. februar 1947 ratificeredo
konvention angdende international civil luftfart.

Der er herudover behov for at kunne udeve kon-
trol med danske luftfartejers beveegelser over dansk
territorium, De nugmldende love og bestemmelser
for luftfarten giver ikke hjemmel til ps alle omrider
at udeve sidan kontrol. Den ngdvendige hjemmel
bar tilvejebringes i forbindelse med en forestdende
revision af luftfartslovgivningen.

Til § 15.

Denne bestemmelse tilsigter at give forsvarsmini-
steren mulighed for — nar udviklingen méatte gare
det enskeligt og i overensstemmelse med bl. a. for-
svarets skiftende behov — at foretage forandringer
med hensyn til de organer, der henhgrer under
forsvarsministeriet. Ud over de i lov nr. 276 af
18. juni 1951 og lovbekendtgerelse nr. 131 af 31.
marts 1952 navnte organer er senere oprettet for-
svarets telegrafforvaltning og forsvarets civilunder-
visning.

Til § 16.

Da gennemferelsen af en ny forsvarsordning vil
krave tid, er det foresliet, at de hidtil galdende
bestemmelser, der ikke strider imod den nye lovs
regler, forbliver i kraft, indtil nye bestemmelser kan
fares ud i livet.

143  Fremsatte lovforalag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Bilag 1.

" Lenspergsmal i forbindelse med foregelse af det frivillige, faste personel i forsvaret.

Mather, korporaler, sergenter og over-
sergenter til frivillig tjeneste aflonnes for
tiden med belgb, der efter tjenestealder og
-grad udger fra 45 til 96 pet. af begyndelses-
lgnnen for tjenestem@end i lenningslovens
7. lenningsklasse (12 120 kr. &rlig), jir. lov
nr. 5 af 7. juni 1958, § 272, stk. 2.

Der ydes stedtilleg og seerlige ydelser for
udkommando m. v. med belgb, der beregnes
med samme procentsats som ovenfor anfert
af de belsb, der tilkommer en tjenestemand
i den neevnte lonningsklasse.

Der ydes hjemsendelsespenge med et be-
lgb af 240 kr. arlig. Oversergenter, der for-
retter frivillig tjeneste som sadanne i mindst
6 ar, oppeberer desuden efter hjemsendel-
sen en understottelse pr. maned, svarende
til den sidst oppebdrne ménedslen, i lige
94 mange méneder, som pageldende har
forrettet fulde &rs frivillig tjeneste, dog
hojst for 9 maneder.

Retningslinjer for ny lonordning.

Nedenfor er angivet forslag til to forskel-
lige fremtidige aflenningsformer — skitse A
og skitse B — mellem hvilke det {rivillige
mandskab frit skal kunne velge. Begge
skitser tilsigter principielt de samme total-
ydelser i lobet af tjenesteperioden, men
indeholder en forskellig fordeling mellem
aflenningens bestanddele.

Skitse A, der formentlig navnlig vil blive
foretrukket af personel, der binder sig for
en arreekke, bygger pa de nugeldende lon-
ningsregler, dog at der bortses fra laveste
lontrin af de nuveerende lonninger, sdledes
at der i de 2 forste tjenestear ydes en lonning
svarende til de nuveerende lonningers 2. lon-
trin. Herudover ydes en bonus, der forst
udbetales ved kontraktperiodens udleb, og
hvis storrelse — som det fremgér af skitsen
— afheenger af varigheden af den frivillige
tjeneste.

Efter skitse B, der formentlig iser vil have
interesse for personel, der kun vil forrette
frivillig tjeneste i kortere tid, sker antagel-
sen til frivillig tjeneste efter de for veerne-
pligtige geeldende seedvanlige vilkdr med
hensyn til f. eks. kost, logi og lenning,
idet lenningsbelobet pr. dag dog er foresliet
fastsat til 6 kr. Der ydes hertil bonus ved
tjenestetidens udleb, men bonusbelgbet er
— som det fremgar af skitsen — veesentligh
storre end i skitse A og vil siledes bidrage
til at fremme den frivillige opsparing.

De 1 skitse A og skitse B angivne aflon-
ningsregler skal for personel, der melder sig
til frivillig tjeneste uden at have aftjent
deres vaernepligt, gwmlde fra udlgbet af elev-
tiden. I elevtiden, der normalt varer 1 &r,
udbetales som daglen 4 kr., dog at der til
faglert personel, der anvendes i overens-
stemmelse med deres civile, faglige uddan-
nelse, udbetales 5,50 kr. pr. dag efter for-
lgbet af 2 méneder.

For personel, der efter aftjeningen af
deres veernepligt forretter frivillig tjeneste,
skal de i skitserne angivne lenningsregler
finde anvendelse fra udlebet af den for de
pégeldendes hold normale tjenestetid for
menige, dog tidligst efter 12 maneders tje-
neste.

Skitse A.

De anforte procentsatser angiver lennens
storrelse 1 forhold til begyndelseslonnen i
lgnningslovens 7. lonningsklasse (fenriker
m. fl.):

Frivillige menige © almindeleghed : mdl.
1.0g 2. 4r (5O pet.) ........ 505,00 kr.
3. 8r (65 pet). ...l 656,60 -
4. 8r (TO0pet). ....ovvenet. 707,00 -
b.ar (T5pet)............. 757,60 -
6. og folgende ar (85 pet.)... 858,50 -
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Faglerte frivillige menige, der anvendes ¢ over-
ensstemmelse med deres civile, faglige uddan-

nelse: mdl
l.og 2. ar (70 pet.) ........ 707,00 kr.
3.4r (85 pet.). .. .......... 858,60 -
4. 80 (0 pet.)............. 909,00 -
5. og felgende &r (96 pet.)... 969,60 -

Lonskalaen for faglerte foreslas tillige
anvendt for korporaler og sergenter fra ud-
lobet af den for de pagemldendes hold nor-
male tjenestetid for menige, dog tidligst
efter 12 médneders tjeneste.

Oversergenter: mdl
l.og 2. ar (85 pet.) ........ 868,50 k.
3.4r (90 pet.). ............ 909,00 -
4. og folgende &r (96 pet.)... 969,60 -

Til forannsevnte lenninger kommer sted-
tilleg og for tiden radighedstilleg, beregnet
med samme procentsats som den, hvormed
lonnen beregnes, samt andre serlige ydelser
efter de almindelige regler.

Der ydes i overensstemmelse med hidtidig
praksis fri overmundering.

Bonus: arlig
Loog2.8r................. 1500 kr
doogd ar. .. ... 2100 -
R 2400 -
6. og falgende &r............ 21700 -
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Skitse B.
6,00 kr. pr. dag

Herudover paregnes der ydet personellet
fri kost, frit logi samt fri sygepleje og mun-
dering i overensstemmelse med reglerne for
veernepligtige samt endvidere bonus efter
folgende regler:

Frivillige © almindelighed : arlig
Log2.éar................. 5000 k.
R 7700 -
O 8400 -
o 9400 -
6. og folgende &r............ 11100 -

Faglerte frivillige, der anvendes ¢ overems-
stemmelse med deres civile, faglige uddannelse:

arlig
log2.ér................. 7 800 kr
R 10 500 -
do8r...oo 11200 -
R 12400 -
6. og felgende 4r............ 12700 -

Det vil blive undersegt, om og pa hvilken
méde aflenningsreglerne i skitse B skal finde
anvendelse ikke blot for menige, men ogsi
for korporaler, sergenter og oversergenter.

Det er i forbindelse med disse nye aflon-
ningsregler forudsat, at de nuverende be-
stemmelser om ydelse af hjemsendelsespenge
og den serlige understottelse til oversergen-
ter bortfalder.
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Bilag 2.

Civil uddannelse af frivillige i forsvaret.

I bemerkningerne til § 9 i nwrveerende
lovforslag er anfert, at det i forbindelse
med en udvidelse af forsvarets frivillige
personel er hensigten for dette personel at
soge etableret et uddannelsessystem, der
skal kunne indpasses i tjenesten, og end-
videre at yde hjeelp til de frivillige, der efter
tjenestetidens udleb er interesseret i at gen-
nemgd en uddannelse, som de ikke har
kunnet opné i tjenestetiden.

Med behgrig hensyntagen til den militeere
gavntjeneste, der ma kreeves af det frivillige
personel, kan det forudswmttes, at der —
bortset fra elevtiden — vil kunne afsweties
indtil 60-70 undervisningsdage arlig, enten
fordelt med f. eks. 2 dage ugentlig i 30-35
uger eller i tilsvarende leengere sammenheen-
gende perioder. Ved enkelte tjenestesteder,
f. eks. NIKE-batterierne, vil der méske vise
sig mulighed for at anvende lzengere tid til
uddannelsesformal. Medens man f.eks. i
heeren formentlig normalt af hensyn" til
varetagelsen af tjenesten vil veelge at fordele
uddannelsen over hele tjenestetiden, vil
man f. eks. i fliden pa grund af tjemesten
til sos antagelig vere henvist til at give
uddannelsen i lengere sammenheengende
tidsrum.

P4 det angivne tidsmeessige grundlag, der
vil kunne suppleres med fritid, skennes det
muligt at gennemfore et rimeligt uddannel-
sessystem, der ber tage sigbe pad en civil
faglig opleering, der vil gge de frivilliges
muligheder i erhvervslivet efter tjenestens
opher. Forudswtningen vil dog veere, at der
vises imgdekommenhed fra civile uddannel-
sesmyndigheders side med hensyn til ud-
dannelsens afviklingsform. Fra forsvarets
side vil det veere naturligh at udnytte en-
hver mulighed for nye uddannelsesmulig-
heder og uddannelsesformer, der métte blive

etableret som et led i samfundets aktuelle
bestreebelser for omskoling af ikke-faglerte
til fagleert arbejde og specialarbejde. Hele
dette uddannelsesomride er foist nu ved at
blive organiseret gennem nydannelser i leer-
lingeopleeringen og gennem arbejdet i kom-
missionen vedregrende ikke-faglertes ud-
dannelse. ‘

Ved tilretteleggelsen af den civile ud-
dannelse vil det veere nedvendigt at tage
hensyn til de frivilliges forudsstninger og
gnsker, arbejdsmarkedets behov for special-
uddannede, de lokale uddannelsesmulighe-
der og de swrlige militeere krav om gvelser,
vagter m. v.

Efter de forelobige overvejelser er det
tanken at sgge gennemfert en civilundervis-
ning for interesserede frivillige efter folgende
retningslinjer: '

1 elevtiden (ca. 1 ar) eller i det ferste
kontraktar for dem, der melder sig som
frivillige efter aftjeningen af deres veerne-
pligt, gennemferes 200-300 timers undervis-
ning i almene fag (skrivning, dansk, regning,
samfundslere og eventuelt engelsk) med det
formal at skabe det nedvendige grundlag
for den senere uddannelse. Af hensyn til
de frivilliges forskellige forudsetninger mé
der formentlig foretages en vis differenti-
ering ved tilretteleeggelse af leseplaner.

Den egentlig faglige oplering paregnes
iveerksat i de folgende kontraktér, efter-
handen som det viser sig muligt at udvalge
anvendelige uddannelser.

Faglig opleering forudsmtter frivillig tje-
neste i mindst 2 ar, og almen uddannelse af
frivillige, der har meldt sig til frivillig tje-
neste efter aftjening af deres veernepligt,
forudsmtter ligeledes, at de slutter kontrakt
for mindst 2 axr.

Alle frivillige bor ud over den uddannelse,
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der gives inden for den militewre tjenestetid,
i hele kontraktperioden have adgang til
fritidsundervisning i form af civile aften-
skoler, brevskoler og swrlige af forsvaret
etablerede fritidskurser.

Da en stor del af de frivillige mé antages
at veere ufaglerte med folkeskoleuddan-
nelse, vil formentlig iseer muligheden for en
larlingeuddannelse kunne gere den frivillige
tjeneste attraktiv. En saidan uddannelse kan
imidlertid ferst tages op efter forhandlinger
med erhvervsorganisationer m. fl. Det vil
derfor ikke veere muligt pa nuveerende
tidspunkt at opstille et samlet program
herfor, men der vil formentlig efterhanden
kunne fremsettes tilbud for ét fagomride
ad gangen, afhesengigt ogséd af de stedlige
uddannelsesmuligheder. Kun inden for en-
kelte teknisk betonede tjenesteomrider forer
selve den militeere tjeneste til en uddannelse
svarende til anerkendte civile uddannelser.
Inden for visse handveerks- og kontorud-
dannelser kan eventuelt en civil teoriunder-
visning stettes af den militeere praksis under
tjenesten.

For udlerte handveerkere kan der blive
tale om praktiske kurser af kortere varighed
ved de teknologiske institutter.

Blandt de frivillige vil nogle maske veere
interesseret i en teoretisk uddannelse. Denne
bor med de eventuelt nodvendige tilpasnin-
ger bygge pé de geeldende civile eksamens-
systemer og kan omfatte fag, der tillader den
frivillige at tage dele af eller hele uddan-
nelsen til teknisk forberedelsesprove, real-
eksamen, teknisk assistent eller de forskel-
lige handelseksaminer. Nezevnes kan ogsé
mesterprevekursus og virksomhedslederud-
dannelse samt teoretisk uddannelse ved de
teknologiske institutter for udlerte hand-
vaerkere. Den teoretiske uddannelse kan
formentlig i modseetning til lerlingeuddan-
nelsen iverksettes forholdsvis hurtigt.

Ved siden af leerlingeuddannelsen og den
teoretiske uddannelse ber der seges gen-
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nemfert korte kurser for ufaglerte, der ikke
gor dem til faglerte, men som de vil kunne
have udbytte af ved deres tilbagevenden til
civilt erhverv. Som eksempler kan nevnes
bygningsarbejderuddannelse, motorpasser-
og maskinpasseruddannelse og patenkte ud-
dannelser som industriarbejder og transport-
arbejder. .

Det ber tilstreebes, at uddannelsen, sivel
den faglige eller praktiske som den teoreti-

_ske, gives p& en sddan méde, at der inden

for det enkelte kontraktar gives en afrundet
uddannelse, der dels har veerdi i sig selv
(for den teoretiske uddannelses vedkom-
mende f. eks. ved feerdiggerelse af et eller
flere fag), og dels kan danne grundlag for
en fortsmttelse af uddannelsen.

Undervisningen ber i alle tilfsslde, hvor
mulighederne er til stede, henlmgges til
civile undervisningsinstitutioner, og opret-
telsen af seerlige faglige skoler ma anses for
at ligge uden for forsvarets rammer.

Med henblik pa at stette gennemferelsen
af en under den frivillige tjeneste padbegyndt
uddannelse eller for at hjelpe frivillige, dex
efter tjenesteperiodens udleb er interesseret
i at gennemgé en uddannelse, som de ikke
har kunnet opna i tjenestetiden, foreslis
det at yde et tilleg til den almindelige bonus.
Dette tilleegs storrelse ber athenge af tjene-
stetidens leengde og uddannelsens omfang,
og dets udbetaling mé bero pa, om uddan-
nelsen gennemfores.

Civilundervisningen for frivilligt personel
bor felges op af en ved forsvarets velfeerds-
tjenestes medvirken tilrettelagt erhvervs-
radgivning, der pa grundlag af det civile
arbejdsmarkeds behov og den enkeltes for-
udseetninger kan radde og vejlede ham om,
hvilken uddannelse han ber sege, og som
ved hans hjemsendelse kan formidle en
arbejdsanvisning og eventuelt hjeelpe ham
til at f4 adgang til at pabegynde eller videre-
fore en uddannelse.




