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50. made.

Torsdag den 5. februar kl. 13.

Den forste sag p4 dagsordenen var:

Valg of 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om endringer 1 lov om
rettens pleje. (Klagereiten, dommere, fuld-
megtige m. m. ).

Valgt blev: Edel Saunte, Andreas Hansen,
Lysholt Hansen, Per Hakkerup, Erhard
Jakobsen, Waldemar Loursen, K. Axel Niel-
sen, Lannung, Goting, Helga Pedersen, Henry
Christensen, Gideon, Lorentzen, Martin, The-
strup, Bogholm og Erna Serensen.

Den newmste sag pd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om udbygning og om-
bygning m. v. af den kgl. veteriner- og land-
bohajskole.

Valgt blev: Carl Petersen, Ditlevsen, Lys-
holt Hamsen, Hjorinws, Lars P. Jensen,
Kolbjorn, Chr. Thomsen, Slipsager, Kristian
Kristensen, Harald Nielsen, Damsgaard, Niels
Eriksen, Henry Hansen, Senderup, Reediz-
Thott, Niels Ravn og H. C. Toft.

Den nwmste sag p4 dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om
andring © lov om regulering af bymassige
bebyggelser.

(Loviorslaget findes i tilleg A. sp. 1665,
fremsettelsen i tidenden sp. 2277).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Ove Hansen: Loven om regulering af
bymaeessige bebyggelser har nu veeret geel-
dende i 10 &r, og jeg tror, at de betenke-
ligheder, nogle kommunalfolk og mange
grundejere havde, dengang vi fik loven,
nu er forsvundet. Der var kommunalfolk,
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som fandt, at lovens bestemmelser var et
indgreb i selvstyreretten, og der var grund-
ejere, der betragtede loven som et indgreb
1 ejendomsretten. Grundejerne havdede, at
man herefter ikke kunne udnytte arealerne
P& den méde, man fandt mest passende og
mest indbringende. Jeg tror, at tiden har
leert alle, at loven har veeret af stor veardi
i de omrader, hvor udviklingen finder sted
og store bebyggelser foregar. Ja, det havde
simpelt hen 1kke veaeret muligt at planlegge
og lede udviklingen pd en hensigtsmeessig
méde, dersom vi ikke havde haft loven.

De krav, der i sin tid blev rejst om erstat-
ninger, viste sig ret hurtigt at veere over-
drevne. Det var meget let at rejse kravene;
men at pévise, ab man havde lidt tab ved
zoneinddelingen, var betydelig vanskeligere.
Det erstatningsbelob, som vurderingskom-
missionerne og domsafggrelserne er kommet
til, udger da ogsa et forholdsvis lille belsb,
nemlig 380 000 kr. i alt.

Vi har gennem det stdende folketingsud-
valg haft lejlighed til at felge de omrider,
der i den senere tid er blevet inddraget
under byudviklingsomraderne, og vi har
ikke veeret udsat for, at der har veeret
uenighed mellem de respektlve kommunal-
bestyrelser, byudviklingsudvalg og byplan-
nevn, s4 det har veret let at konfirmere
byudviklingsplanerne, hvoraf vi nu har 11;
disse omfatter i alt 104 kommuner med ca.
2 millioner indbyggere, altsd henved halv-
delen af landets befolkning.

Den hojteerede boligminister foreslir nu
loven forleenget usendret, dog siledes at
der ikke i loven optages en bestemmelse
om revision af loven efter et vist aremal.
Jeg er enig med boligministeren i, at der
ikke fastsettes en tidsfrist for lovens revi-
sion. Gennem det stdende folketingsudvalg
har vi adgang til at felge administrationen
af loven og vil derfor vare i stand til at
tage stilling til, om en revision senere méatte
vaere pakravet.

Jeg skal p&4 mit partis vegne anbefale
1ovforslaget til vedtagelse uendret, og jeg
fojer til, at jeg ikke agter at stille forslag
om udvalgsbehandlmg, medmindre der ved
dreftelserne her fremkommer enske herom.

Paabel: Jeg kan pa mit partis vegne give
tilslutning til det foreliggende lovforslag.
Vi har ikke fra vor side noget ounske om
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[Paabal.]
udvalgsbehandling. Byggeri kreever plan og
orden, og en lovgivning pa dette omride
erkendes for nedvendig fra alle sider.

Loven om regulering af bymessige be-
byggelser blev i sin tid vedtaget med til-
slutning fra alle partier, efter at lovfor-
slaget herom var undergdet forskellige s®n-
dringer under behandlingen i tinget. Jeg
tror, loven har virket godt; p4 den anden
side er det naturligvis klart, at en lovgivning
af denne art med visse mellemrum mé
justeres. Folketinget har imidlertid gennem
sit stdende udvalg mulighed for at kunne
folge udviklingen pa dette omrade, og jeg
finder det derfor ubeteenkeligt at gore loven
permanent.

Gottschalek-Hansen: Da loven om regu-
lering af bymeessige bebyggelser blev ved-
taget i april maned 1949, skete det med
tilslutning fra det konservative folkeparti,
idet mit partis ordferer, det serede medlem
hr. Thestrup, dog som en betingelse for
vor tiltreeden matte kreeve, at der dbnedes
adgang til at yde erstatning til lodsejere,
som ved gennemforelsen af zoneinddelingen
kunne dokumentere veerditab pa deres ejen-
dom. Dette gnske blev imagdekommet.

Loven har nu virket i ca. 10 &r, og den
har virket godt. Den er blevet administre-
ret med megen klogt og nensomhed, og
det tjener sdvel byplannmvnet som de
respektive kommuner til megen sre, at
man har forstdet at lgse de. foreliggende
opgaver ad forhandlingens vej.

Mig bekendt er det rigtigt, som det srede
medlem hr. Ove Hansen har péipeget, at
folketingets stdende udvalg ikke i et eneste
tilfeelde har veeret tvunget til at forelmgge
en sag for det heje ting og ad lovgivningens
vej finde frem til en losning. Dette er i sig
selv uhyre tiltalende og veerdifuldt, da vi
herinde i 4 vid udstrekning som over-
hovedet muligt skal afholde os fra indblan-
ding i den kommunale forvaltning og admi-
nistration. Vi har i det stdende udvalg
ganske enkelt faet forelagt de afgjorte sager
og taget dem til efterretning.

Det er imidlertid ikke alene forhandlin-
gerne mellem de respektive myndigheder,
der er foregiet gnidningslest; det samme
synes stort set at veere tilfeeldet i forholdet
mellem det offentlige og de private grund-
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ejere. Den omstendighed, at der inden for
Kobenhavnsegnen, Arhusegnen og Odense-
egnen kun er udbetalt som fer nwvnt ca.
380 000 kr. i erstatning, vidner i sig selv

~om, at man har kunnet tale sig til rette

og finde frem til en for alle parter tilfreds-
stillende losning.

Jeg skal derfor pd mit partis vegne anbe-
fale, at loven forlenges, s& meget mere som
en ret omfattende planlegning af bymsessige
bebyggelser er umiddelbart forestéende. Jeg
teenker i denne forbindelse forst og fremmest
pa egnen omkring Risg ved Roskilde, Dan-
foss pa Als og arealerne omkring A. P.
Mellers nye skibsveerft ved Odense. Men
ogsd andre omrider treenger sig pd; i be-
merkningerne til loviorslaget naevnes saledes
Hillergd-, Helsinger- og Koldingegnen, og
jeg formoder, at ogsd andre hidtil unevnte
omrader ved sterre provinsbyer vil blive
gjort til genstand for en regulering i forbin-
delse med en fremtidig zoneinddeling. Det
kan den hojterede minister méaske oplyse
0s om.

Jeg kan ogsa tiltreede ministerens forslag
om at forlenge loven uden tidsbegrensning.
I ojeblikket drefter udvalget for forret-
ningsordenen en rationalisering af folke-
tingets arbejde. Jeg skal ikke blande mig
i denne debat, slet ikke her og nu, men kun
pege pa, at en tiltrengt forenkling, der
bade vil betyde besparelse i tid, papir og
penge, kunne finde sted, hvis man fulgte
den praksis pd andre lovgivningsomréider,
som den hgjtmrede boligminister her fore-
slar ved at forlenge loven uden tidsbe-
graensning. En minister kan jo pa et hvilket
som helst tidspunkt tage en lov op til
revision, og et hvilket som helst medlem
af tinget kan stille krav om det samme.
Hvorfor sa have disse 4rligt tilbagevendende
forleengelseslove? Jeg hiber, at den hgjt-
wrede boligminister mé blive banebrydende
for en ny praksis, og jeg tror, det vil vinde
almindelig tilslutning i det heje ting.

Selv om jeg p& mit partis vegne kan give
loviorslaget min fulde stotte, vil jeg dog
bede om, at der ma finde en kort udvalgs-
behandling sted, dels fordi jeg synes, da
der nu ikke er nogen tidsbegreensning len-
gere, man skal give de interesserede parter
— her tenker jeg pa foreningen ,,Bymsssige
Kommuner’’ og eventuelle lokale byplan-
udvalg — mulighed for at udtale sig om
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[Gottschalck-Hansen.]
loven, dels ogsé fordi jeg gerne vil have
oplyst, hvor mange erstatningssager der
har veeret, og hvor mange af disse der har
veeret forelagt domstolene. Jeg formoder, at
det ikke er muligt for den hgjterede mini-
ster umiddelbart at svare pa dette, men ved
et enkelt samrad kan denne sag jo droftes.

Jeg skal med disse ord pd mit partis
vegne anbefale loviorslaget til en bade hur-
tig og velvillig behandling.

Kirsten Gloerfeli-Tarp: Det var et ekspe-
riment, da vi for 10 &r siden vedtog loven
om regulering af bymessige bebyggelser.
Man kan sige, at denne regulering med
inderzoner, mellemzoner og yderzoner med
forskellige regler for bebyggelse var revolu-
tionerende i forhold til tidligere lovgivning,
fordi den sa steerkt greb ind i ejernes dispo-
sitionsret over deres ejendom og ville f&
stor indflydelse pa grundverdien i de for-
skellige zoner. Derfor méatte en sidan lov
ogsd folges af en eendret grundstignings-
lovgivning, som sket er, og derfor var det
naturligt, at loven indeholdt en revisions-
bestemmelse. Alle partier var, som det er
nevnt, enige om, at en sidan lovgivning
méatte gennemfores for at hindre den uhen-
sigtsmeessige  bymeessige udvikling, som
mange steder i landet konstateredes, saledes
at navnlig samfundsmessige, skonomiske,
tekniske og hygiejniske synspunkter kunne
tilgodeses.

Hvordan lar nu loven virket? Jeg tror,
man kan sige: over al forventning godt —
det er jeg enig med de tidligere talere i.
Der har naturligvis veeret nogle gnidninger
hist og her, men i det store og hele er det
géet godt. En veesentlig grund hertil er den
smidighed, som ordningen har med mulig-
hed for overfersel fra den ene zone til den
anden inden for den periode, hvori den
pageldende plan gelder, og specielt det
gode, at vi fik mellemzoneordningen. En
anden grund er, at de lokale interesser har
veeret steerkt reprasenteret i udvalgene for
de forskellige byudviklingsomrader, og at
det alsidigt sammensatte byplannaevn skulle
godkende en byudviklingsplan.

Det er lykkedes de forskellige organer s&
godt som altid at forhandle sig til enighed
og at f& tilslutning fra de kommunalbesty-
relser, der er impliceret i de forskellige
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byudviklingsplaner; ogsa her har smidighed
varet lagt for dagen og md nedvendigvis
leegges for dagen.

Vasentligt er det, at der altid er blevet
lagt veegt pa, at de arealer, som inddrages
til inderzone, under hensyn til befolknings-
udviklingen m.m. er rigeligh store, og at
der forud skennes over, hvor store erstat-
ninger der kan blive tale om at yde til
ejere, hvis ejendom kan siges at veere
sunket i veerdi som felge af byudviklings-
planen, s& at man kan vurdere, hvorvids
erstatningskravet star i rimeligt forhold til
de samfundsgkonomiske besparelser, byud-
viklingsplanens gennemferelse indebsrer.
Det fremgér af bemerkningerne til lov-
forslaget, at de hidtil tilkendte erstatninger
har veweret af ret begrmnsede storrelser.

1949-loven fastsatte, at der skulle veere et
stdende folketingsudvalg, som skal udtale
sig om, hvorvidt en byudviklingsplan skal
foreleegges folketinget ved serlig lov. Alle
de hidtil godkendte byudviklingsplaner har
da ogsd veeret forelagt dette udvalg, der
i intet tilfeelde har ensket serlig lov, men
i sken endramgtighed har tilsluttet sig, at
byplannsevnet godkendte planen.

I det lovforslag, vi i dag behandler, fore-
slas revisionsbestemmelsen fjernet fra loven.
Efter de erfaringer, vi har haft i de forlobne
10 ar, er jeg ikke beteenkelig derved. Skulle
en eller anden @mndring blive enskelig, vil
folketinget jo til enhver tid kunne tage
loven op til revision, og da vi har det stdende
folketingsudvalg, der ogsd beskeaftiger sig
med de enkelte planer, skulle man mene,
at eventuelle pnsker om en nedvendig revi-
sion var tilgodeset herved. .

Jeg mener dog, at en udvalgsbehandlin
vil veere onskelig, og jeg forbeholder mig
i udvalget at henstille, at vi ser pa, hvor-
vidt den lave grundvurdering i en yderzone
kan komme en ejer urimeligt til skade, nar
hans ejendom overferes til inderzone, fordi
nulpunktet ligger sa lavt.

Goting: Retsforbundet ser med velvilje
pa det foreliggende lovforslag. Der er allerede
sagt en hel del om denne lovgivnings heldige
virkninger i den 10 &rs periode, der er ghet,
men vi vil dog af hensyn til de interesserede
parter, som eventuelt ensker at fremsstte
indvendinger, i lighed med de srede med-
lemmer hr. Gottschalck-Hansen og fru Kir-
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[Gating.]
sten Gloerfelt-Tarp anbefale en udvalgsbe-
handling.

Alfred Jensen: Den kommunistiske gruppe
er 1 princippet gaet ind for denne lovgivning,
men vi stemte ikke for loven, da den forste
gang var til behandling her i tinget. Nér
vi ikke gjorde det, var det, fordi vi nmrede
en vis tvivl om, hvorvidt der ville blive
tale om en betryggende ordning i overgangs-
perioden.

Da et loviorslag om at udskyde revisionen
af loven for nogle &r siden var til behandling,
udtalte jeg, at vi enskede udferligere op-
lysninger end dem, der ledsagede lovforsla-
get, om, hvorledes loven havde virket, om
der var jord nok i inderzonerne, om erstat-
ningernes storrelse og ogsé om visse andre
problemer, . eks. vedrerende sommerbebyg-
gelser, der brugtes til heldrsbeboelse. Vi fik
sporgsméilene besvaret, og derfor stemte vi
for b &r siden for en forleengelse af fristen
for revision.

Da der denne gang foreligger fyldige op-
lysninger i forbindelse med lovforslagets
fremseettelse, har vi ikke noget imod, at
man ophsver denne revisionsbestemmelse,
séledes at loven bliver permanent. Natur-
ligvis m4 ogsd vi veere interesseret i, at de
problemer, der her er rejst, bliver belyst
i et udvalg. Jeg haber si, at tinget dels
gennem betenkningen, dels mundtligt fér
underretning om de oplysninger, der bliver
givet i udvalget.

Boligministeren (Bundvad): Jeg vil gerne
takke samtlige ordferere for deres ubetin-
gede tilslutning til gennemforelsen af dette
lovforslag, hvorved vi jo ger den péagel-
dende lov permanent. Jeg vil gerne med-
virke til, at de oplysninger, man seger, kan
fremskaffes til udvalget. Serlig vil jeg finde
det rigtigt, at vi i udvalget ser pad det
sporgsmal, som det srede medlem fru Kir-
sten Gloerfelt-Tarp var inde pé, fordi deb
ofte har veeret til diskussion; det vil veere
rigtigt, at udvalget bliver helt klar over,
hvor sma problemer der i virkeligheden
ligger i det pageeldende forhold vedrerende
vurderingerne 1 yderzonerne.

Da loven blev vedtaget for 10 &r siden,
fandt man den jo nedvendig af hensyn til
den bymsessige udvikling, men der var vist-
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nok i de fleste kredse @ngstelse for, at denne
lovgivning skulle give anledning til en masse
bryderier, til brydninger mellem stat, kom-
muner og private personer om de spergs-
mal, der her skulle loses. Men det har jo
nu gennem de 10 &r, der er forlgbet, vist
sig, at sengstelsen var ubegrundet, og det
kan vi kun glede os over; de serede ordforere
har jo ogsd givet udtryk for deres gleede
derover. Dette har veret muligt, dels fordi
loven er bygget op pé s& smidigt et grund-
lag, at man kan overfere de nedvendige
arealer fra det ene omridde til det andet,
dels fordi der har veeret lagt forhandlings-
vilje for dagen i meget, meget hej grad,
saledes at man har kunnet tale sig til rette
om de mange problemer, der har veret.
Det kan man, synes jeg, kun udtale sin
anerkendelse af over for de folk, der har
haft med disse ting at gere.

M4 jeg til slut sige, at det kan synes
beteenkeligt at fremseette et lovforslag, som
ikke indeholder nogen revisionsbestemmelse.
Jeg har alligevel gjort det, fordi vi har
det stdende udvalg i folketinget; de store
problemer, som vi kommer frem til lesning
af, forelmgger vi jo for det pagmldende
udvalg. Det vil altsi sige, at folketinget
gennem dette udvalg har det i sin hand
til enhver tid at sige, at en plan skal fore-
leegges for folketinget til gennemforelse ved
seerlig lov. Nar vi har en sidan daglig
forbindelse, om jeg s& mé sige, med hensyn
til de enkelte sager, er der ikke pd samme
made behov for en revisionsbestemmelse,
som der ellers ville vare. Derfor mener
jeg, det er rigtigt i dette tilfeelde at forlenge
loven om regulering af bymeessige bebyg-
gelser uden revisionsbhestemmelse.

Jeg vil i evrigt gerne benytte lejligheden
til at sige det stdende udvalg tak for godt
og sagligt samarbejde. Jeg tror, det er
muligt fortsat ved forhandling og forstéelse
at nd gode resultater pa dette omrade.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Ove Hansen: Da der er fremsat onske
om udvalgsbehandling, vil jeg foresld, at
lovforslaget henvises til et udvalg pd 17
medlemmer. '
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Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag. '

Den sidste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om ud-
vandring.

(Lovforslaget findes i tilleg A. sp. 1679,
fremsettelsen i tidenden sp. 2360).

Lovforslaget sattes til forhandling.

M. Larsen (Kolding): Det foreliggende
lovforslag bryder principielt med sin for-
genger inden for samme omréde. Tidligere
var sager om udvandring henlagt til et
udvandringskontor, og der var rundt i
landet ansat autoriserede udvandringsagen-
ter, hvis forste og sterste opgave var at
fremskaffe virkelig korrekte oplysninger om
eksistensmulighederne i indvandringslan-
dene. Hvordan opgaven har veeret lost, kan
méske diskuteres. Men nar det har vist sig,
at tiden er lobet fra hele ordningen, idet
de emigranter, der rejser ad sgvejen, og
de emigranter, der rejser ad luftvejen, be-
handles forskelligt, m& man vistnok sige,
at det ma veere rigtigt, hvis hele udvan-
dringsspergsmalet samles pa ét sted, og
da hgrer det naturligt hjemme i arbejds-
ministeriet. ‘

Jeg skal pd min gruppes vegne anbefale
loviorslaget.

Kryger: Det foreliggende forslag til lov
om udvandring, som den hejterede arbejds-
minister har fremsat, er en forenkling af
den nugeldende lov om udvandring. Den
nugeldende lov tager i det veesentligste
sigte p& en vis beskyttelse af den enkelte
udvandrer over for udvandringsagenterne
og fastswtter derfor disses befsjelser og
pligter. I de 25 &r, der er gdet, siden loven
sidst var til revision, er befordringsforhol-
dene @ndret betydeligt, ligesom selve den
méde, udvandringen 1 almindelighed sker
pé, helt har sendret karakter. Udvandringen
foregar nu savel til de europmiske som til
de oversgiske lande, og i de fleste af de
lande, hvortil udvandringen sker i dag, har
vi ambassader og konsulater. Igennem disse
har vi neje kontakt med de respektive
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landes muligheder for dem, der onsker at
udvandre dertil, og kan indhente alle de
oplysninger, det méitte veere muligt at f3
for de pageldende. Og hvad angir selve
befordringen, viser det sig jo i dag, at en
vasentlig del af udvandrerne benytter sig
af lufttransport.

Inden for venstre kan vi erklwere os helt
enige med den hejterede minister, nir han
ensker at forenkle loven og at afskaffe
muligheden for at opnd koncession som
udvandringsagent, da dette er et hverv,
som har overlevet sig selv. Vi deler imid-
lertid ogsd den hejteerede ministers mening
om ngdvendigheden af at bibeholde et
kontor, hvortil den enkelte, der gnsker at
udvandre, har mulighed for at henvende
sig. Jeg kan dog sige, at jeg ved gennem-
gang af bemeerkningerne til lovforslaget har
veeret noget i tvivl om, hvorvidt dette
koutor rettelig horte hjemme under arbejds-
ministeriet, eller om det herte hjemme under
udenrigsministeriet, men det er jo et for-
hold, som vi kan drofte i det udvalg, som
jeg formoder bliver nedsat. Det er i hvert
tilfzelde givet, at arbejdsministeriet og ar-
bejdsdirektoren — hvis kontoret skal hen-
leegges under ham — kommer til at ind-
hente bogstavelig talt alle oplysningerne
om arbejdsforhold og lignende netop gen-
nem udenrigsministeriet.

Ved at folge beveegelsen i de tal, som
ministeren har anfert i bemeerkningerne,
ser man, at udvandringen viser en stigning
n@sten &r for dr, og at den i 1957 var oppe
péd 6099. Udvandrerne er jo mennesker,
der er i besiddelse af et vist vovemod,
mennesker, som ikke er bange for at preve
noget nyt. De ved, hvad det koster, nar
de skal forlade sleegt og venner. De er klar
over, at det kan medfere store afsavn, men
de tror pa, at hvis de tager ud, bliver
mulighederne sterre for dem og deres even-
tuelle bern, og derfor lgber de risikoen.

Mit parti er derfor enigt med den hejt-
@rede minister i, at udviklingen pa dette
omréde nu er ved at lobe fra loven, og at
en forenkling er ngdvendig. Vi er enige om,
at lovens virkeomrdde ber indskrenkes til
vejledning og oplysning. Vi er enige om,
at der eventuelt bor oprettes et kontor med
det formal at give disse mennesker en si
god vejledning, som det overhovedet er
muligt. Men jeg vil gerne i denne forbin-



