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84. made.
Onsdag den 15. april ki. 13..

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler finansministeren, at han ensker her i
tinget skriftligt at fremseotte:

Forslag til lov om statsgarants for lin op-
taget af det feoroske hjemmestyre m. v,

I skrivelse af dags dato meddeler mini-
steren for offentlige arbejder, at han ensker
‘her i tinget skriftligt at fremsatte:

Forslag il statsbanelov.

I skrivelse af dags dato meddeler inden-
rigsministeren, at han ensker her i tinget
skriftligt at fremsette:

Forslag il lov om endringer 1 lov om
distrikisjordemodre.

I skrivelse af dags dato meddeler social-
ministeren, at han ensker her i tinget
skriftligt at fremsette:

Forslag #l lov om. udbygning og ombyg-
nming af dndssvageinstitutionen Lillemose-
gdrd med Gammelmosehus. '

Skriftlig fremsaitelse af lovforslag.

Finansministeren (Kampmann): Jeg skal
have den wmre for det heje folketing at
fremseette forslag til lov om statsgaranti for
lan optaget af det jwroske hjemmestyre m. v.

Under forhandlinger i marts 1959 har
reprassentanter for det feersske ‘landsstyre
over for regeringen. redegjort for behovet
for investeringer pa Fwmroerne i 5 &rs peri-
oden fra 1.april 1959 til 31. marts 1964.
Det samlede behov for offentlige og private
investeringer er ansliet til ca. 190 mill. kr.
For de offentlige investeringers vedlkom-
mende er der tale om sygehusbyggeri, sko-
lebyggeri, havneanlseg, vejanleg og bygning
af el-varker, medens de private investerin-
ger fortrinsvis bestér i en udbygning af den
feeraske fiskerflade.

P& grundlag af gmldende lovgivning og
praksis vil finansieringen af dette investe-
ringsprogram belaste statskassen med godt

1/, af det totale belob i form af 1in eller
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tilskud, medens den feergske landskasse ms
beere ca. 1/;, fortrinsvis i form af tilskud.
Landskassens andel vil siledes udgere 8-9
mill. kr. &rlig, hvoraf ca. halvdelen wvil
kunne dekkes af de lobende indtwgter.
Restbelobet mé tilvejebringes gennem lin,
som fortrinsvis ma optages pa det danske
kapitalmarked. Det vil imidlertid vere en
nogdvendig forudsemtning herfor, at stats-
kassen patager sig garanti for forrentning
og tilbagebetaling af de pagmldende 1an.
Der har under forhandlingerne med lands-
styret veeret enighed om, at garantien skulle
omfatte lin, der optages til anleg af havne
og veje samt til statbe til bygning af skibe.
Landsstyret vil forud for hvert finansir
over for regeringen redegore for de formsl,
hvortil linegarantien enskes udnyttet.
Inden for investeringsprogrammet er der
regnet med B0 mill. kr. til bygning af fisker-
fartejer, heraf 35 mill. kr. til storre line-
skibe og 16 mill. kr. til mindre fartojer.
Heergernes Realkreditinstitut, som yder lan
op til 50 pet. af vurderingssummen, vil til
gennemforelse af dette program samt til
opiyldelse af allerede givne lanetilsagn have
behov for i alt ca. 38 mill. kr., som ms
tilvejebringes ved salg af kasseobligationer. .
Disse ma hovedsagelig finde afsetning pa
det danske marked, hvor realkreditinsti-
tuttet endnu ikke er kendt. Til imedegé-
else af den heraf folgende risiko for en
ugunstig kursdannelse vil det vsere ned-
vendigt, at staten yder garanti for obliga-
tionslanenes forrentning og tilbagebetaling.
Under forhandlinger med Danmarks natio-
nalbank om denne sag har nationalbanken
givet- tilsagn om at ville lette salget af
obligationerne ved at give banker og spare-
kasser adgang til at beline obligationerne
i nationalbanken efter samme regler som
obligationer udstedt af Finansieringsinsti:
tuttet for Industri og Handverk, Bygge-
riets Realkreditfond - og Provinsbankernes
Realkreditfond.
- Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagets
bemeerkninger, skal jeg anbefale forslaget
til det heje tings hurtige og velvillige be-
handling. '

Ministeren for offentlige arbejder (Lind-
berg): Jeg har herved den ere for det haje
folketing at fremsette forslag til statsbanelov.

Nér jeg har fundet anledning til at frem-
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seette forslag til ny lov til aflosning af den
geldende lov nr. 336 af 27. juni 1946 med
senere @ndringslove, skyldes dette forskel-
lige forhold, hvoraf jeg navnlig skal frem-
h®ve folgende:

Loven af 1946 er gentagne gange blevet
@ndret, og forskellige faktiske eendringer i
jernbanernes befordringsmeessige og tarif-
meessige forhold ger en tilpasning af lovens
bestemmelser naturlig.

Det er endvidere gnskeligt, at statsbane-
lovens bestemmelser bringes i.sd neer over-
ensstemmelse som muligt med de to kon-
ventioner, der gelder for jernbanebefordring
i international forbindelse, nemlig ,,Inter-
national konvention om befordring af per-
soner og rejsegods pé jernbaner” og ,Inter-
national konvention om befordring af gods
pé jernbaner®. ‘

Disse to internationale konventioner, der
er tiltradt af alle europeiske stater med
undtagelse af Sovjetunionen, er i deres nu-
veerende skikkelse tradt i kraft den 1. marts
1956. :

Der er hidtil ved udformningen af den
nugmldende og de tidligere statsbanelove
lagt vaegt pd, at de indenlandske bestem-
melser i statsbaneloven, af hensyn til jern-
banens brugere og dens personale, i sé vid
udstraekning, som forholdene tillader det,
svarer til de internationalt gwmldende, og
dette er fortsat enskeligt.

Jeg har derfor under hensyn til ensket
om en ajourfering af lovens bestemmelser
foresldet en rekke eendringer, som der
nzrmere er gjort rede for i hemaerkningerne
til lovforslaget, hvortil jeg tillader mig at
henvise. - :

De @ndringer, der er tale om, er for en stor
del af formel eller redaktionel karakter og
betyder ingen veesensforskel i forhold til det
tidligere geeldende.

Som eksempel pa de sendringer, der fore-
slas, skal jeg nevne, at der.ved internatio-
nale aftaler mellem jernbanerne er gennem-
fort en reduktion af antallet af vognklasser
ved personbefordring fra 3 til 2, som nu
benmvnes 1. og 2. klasse. Dette medforer
@ndringer, fordi der i den nugeldende lov
indenlandsk sondres mellem 1. klasse og feel-
lesklasse og i forbindelsen med udlandet
sondres mellem 1., 2. og 3. klasse.

Ud over disse ajourferinger gor visse
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tekniske forhold sendringer i statsbaneloven
aktuelle.

Jeg kan siledes nwmvne, at statsbanernes
bestreebelser pa 1 forste rwkke at betjene
langvejstrafikken har foreget antallet af de
sakaldte iltog, der ikke krewver hurtigtogs-
billet, med det resultat, at forskellen
mellem disse iltog og eksprestogene, som
kraever hurtigtogsbillet, vanskeligt lader sig
opretholde, hvorfor det hidtidige hurtig-
togstilleeg foreslés opheevet. Tiden er imid-
lertid ikke inde til at gennemfore dette uden
videre, tveertimod ger statsbanernes for--
ringede gkonomi det onskeligt at foroge
indtegterne, navnlig for omrider, hvor
seorlig lave takster har medfert sidanne
krav til materiel og personale, at udgifterne’
er vokset sterkt. - : '

Lovforslaget indeholder derfor ogsé en
raekke forhgjelser af statsbanernes takster
tagende sigte p& at bringe disse i bedre
overensstemmelse med landets almindelige
pris- og lenniveau. o _

Med hensyn til de foresldede forhgjelser
vil ‘jeg gerne indledningsvis anfere nogle
tal til belysning af statsbanernes regnskabs-
maessige resultater, siledes som det 1 gvrigh
fremgar af bemerkningerne til lovforslaget.

(ar ‘man tilbage il -driftsdret 1953-54,
vil det ses, at statsbanernes driftsindtegter
dengang belob sig til 459 mill. kr. og drifts-
udgifterne til 479 mill: kr. Der var altsé
et driftsunderskud p& 20 mill. kr. Afskriv-
ning og forrentning var i det pageldende
driftsdr henholdsvis ca. 17 og 29 mill. kr.,
saledes at statens tilskud i alt udgjorde
66 mill. kr.. - ,

For det sidst opgjorte driftsdr, 1957-68,
udgjorde driftsindteaegterne 528 mill. kr. og
driftsudgifterne 556 mill. kr., siledes at
der fremkom et driftsunderskud pd 28
mill. kr. Da afskrivning og forrentning i alt
belgb sig til 68 mill. kr., blev tilskuddet for
1957-58 pa i alt 96 mill. kr. :

Der er saledes i den betragtede 5 &rs
periode indtruffet en stigning i driftsudgif-
terne pa 77 mill. kr., hvilket svarer til ca.
16 pet. Da driftsindteegterne i samme periode
kun er steget 69 mill. kr., er der -sket en
stigning i driftsunderskuddet pa 8 mill. kr.
fra 20 til 28 mill. ke.

Nir hertil kommer de vasentlige stig-
ninger, der er sket i udgifterne til afskrivning
og forrentning fra 46 til 68 mill. kr. som
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folge af en rekke nyanleg og nyanskaf-
felser af rullende materiel og famrger, vil
det sige, at statens tilskud som nesevnt er
vokset fra 66 til 96 mill. kr., altsd med
30 mill, kr.

Stigningen i driftsudgifterne, der, som jeg
lige har neevnt for den betragtede periode,
udger 77 mill. kr., skyldes for den ganske
overvejende del en foregelse af statsbaner-
nes lenningsudgifter. Disse udgjorde i 1953-
54 300 mill. kr.,, men er for driftsiret
1957-58 steget til 360 mill. kr., d. v. s.
med 60 mill. kr.

At det trods en stigning i lenudgiften pa
60 mill. kr. har veret muligt at holde stig-
ningen i statens tilskud til driften pa 30 mill.
kr., skyldes ikke mindst, at der fra stats-
banernes side er foretaget meget veesent-
lige rationaliseringsundersggelser og i de
senere ar gennemfort en rwekke moderni-
seringer og rationaliseringsforanstaltninger.
Det drejer sig ikke alene om overgangen
fra dampdrift til dieseldrift, en foranstalt-
ning, der, nér den er fuldt gennemfert,
vil medfere en &rlig besparelse pa ca. 57
mill. kr. (p4 nuveerende tidspunkt er man
naet ca. halvvejen), men ogsid mange andre
omrader er bergrt. Hvad sporvedligeholdel-
sesarbejdet angdr har man siledes dels
gennem en forsteerkning af sporene pd de
steerkest trafikerede linjer, dels ved at tage
sporvedligeholdelsesmaskiner i brug op-
naet en bedre vedligeholdelsestilstand med
mindre indsats af mandskab.

Der er i det hele taget foretaget betyde-
lige bestrmbelser for at sikre, at kun den
nedvendige personalestyrke beskeeftiges pa
arbejdspladserne, og specielt péd landstatio-
nerne, hvor udviklingen medferer trafik-
nedgang, men hvor sikkerhedstjenesten hid-
til har nedvendiggjort et i forhold til ind-
tjeningsmulighederne ret sfort personale-
behov, er der iverksat serlige foranstalt-
ninger til lukning af stationerne uden for
normal arbejdstid. Dette kan ske uden
storre invesferingsudgifter, hvis stationen
helt kan frigeres for sikkerhedstjeneste,
men ellers ved automation af signalsystemet
eller, hvis stationen ogsé skal bruges som
krydsnings- eller overhalingsstation, ved
fjernstyring. Betjente overkersler erstattes
af advarselslys, eventuelt suppleret med
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automatiske bomme, og pd sterkt trafike-
rede streekninger etableres automatiske blok-
anlseg som erstatning for mekaniske, der er
dyre i betjeningsudgifter.

Der er etableret ca. 100 lastbilruter til
erstatning af de i personalemsessig henseende
meget kostbare godstog, der betjente land-
stationerne, og herved har kunderne sam-
tidig med, at der er sparet meget store belob,
faet en bedre betjening. Rutebiler er indsat
som erstatning for svagt benyttede tog, hvor
jernbane og landevej lsber nogenlunde
parallelt. '

Endvidere er der pabegyndt en moderni-
sering af arbejdet pa pakhusene og af styk-
godsbefordringen i det hele taget. bl. a. med
anvendelse af gaffeltrucks og lastpaller; der
sker en centralisering af signalomradets
veerksteder og lagre, og i de to store maskin-
veerksteder har rationaliseringsbestrabelser
veeret 1 gang 1 flere ar.

Ogsd administrationen gennemgds. Der
er gennemfert en ny godsregnskabsordning i
forbindelse med indferelse af nyt, mere
moderne fragtbrev. Der er indfert et nyt
abonnementskortsystem, og arbejdsgangen
i praktisk taget alle administrationskon-
torer, storre rejsebureauer og i centralverk-
stedernes kontorer er undersggt med hen-
blik pa forenklet administration, lettere
arbejdsgang, hurtigere sagekspedition og
mindre personaleforbrug. Dette arbejde, der
stadig star pa, har eksempelvis medfort, at
der i de seneste ar er nedlagt 1 trafiksektion,
1 banesektion, 1 signalsektion, 3 oversignal-
mesteromrader og 10 signalformandsstraek-
ninger. I selve centraladministrationen ar-
bejdes der bl. a. pa overgang til anvendelse
af moderne kontormaskiner; betydelige ar-
bejdsomrader — foruden statistiske opgaver
f. eks. delvis godsafregning, godsvogns-
afregning, pensions- og lenningsudbetaling
— er allerede bearbejdet og udferes pa
hulkortmaskiner, og der er undersogelser i
gang med opgaver som lagerkontrol, per-
sonafregning m. v., ligesom det i gvrigt er
tanken at ga over til anvendelse af moderne
elektroniske maskiner, s snart mulighe-
derne herfor er til stede, og besparelserne
ventes da at blive vewsenflig sterre. Hele
statsbanernes regnskabssystem er taget op
til revision med henblik pa, at det kan
bearbejdes pa moderne kontormaskiner;
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der paregnes herved opndet sdvel et mere
overskueligt regnskab som personalebespa-
relser.

Samtlige disse foranstaltninger har i
nevnte 4 4rs periode givet en personale-
besparelse pd ca. 1300 mand. At denne
personalebesparelse skyldes rationalisering
‘og moderne driftsformer — og ikke trafik-
nedgang — kan ses deraf, at medens der
i 1953-b64 blev: anvendt 2,97 mand pr. pree-
steret 100 000 vognakselkilometer, var tallet
1 1957-58 nede pa 2,73 (i 1938-39 var det pa
3,18).

Som nwmvnt har den besparelse, som sa-
ledes er opnéet ved rationalisering og mo-
dernisering, ikke veeret tilstreekkelig til at
dekke forggelsen i lgnudgifterne, og s& er
der endda kun tale om lenudgifterne til og
med driftsdret 1957-58. Siden da har vi
faet lenningsloven af 7. juni 1958, der for
statsbanernes vedkommende har medfert
en lonstigning pé gennemsnitlig ca. 10 pect.,
og nu fra 1. april har januarpristallet med-
fort en forhgjelse af dyrtidstillegget ps 2
portioner, svarende til en foreget lonudgift
for statsbanerne pa ca. 8 mill. kr. arlig. Det
vil derfor veere umuligt, selv om modernise-
rings- og rationaliseringsbestrebelserne fort-
seettes, alene herigennem at skaffe dekning
for de forggede udgifter. Derfor mé en for-
hojelse af statsbanernes takster anses fo
nedvendig. '

De sidste almindelige forhgjelser af stats-
banernes takster er foretaget 1 efterdret 1954
for persontaksternes vedkommende og i
fordret 1955 for godstaksterne og for over-
forsel af motorkeretajer pd overfarterne.

I tidsrummet siden disse takstforhgjelser
er der sket ikke uveesentlige stigninger. i
landets almindelige pris- og lenniveau.
Detailpristallet, der for oktober 1954 var
382 points med 1914 som basisdr, er siledes
nu for januar 1959 beregnet til 448, d. v. s.
en stigning pa 66 points eller godt 17 pct.

Alt taget i betragtning ma det derfor
veere rimeligt og naturligt ved en takstfor-
hgjelse at give statsbanerne nogen kompen-
sation for de indtrufne udgiftsstigninger.

De vigtigere af de foresliede takstfor-
hgjelser er for personbefordringens vedkom-
mende en forhejelse af grundtaksterne for
billetter fra 14,7 til 18 egre pr. km p& 1.
klasse og fra 9,8 til 12 ere pr. km pa 2. klasse.
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Beregningsmaden for dobbelthilletter sen-
dres imidlertid saledes, at disse fremtidig
settes til 1,6 gange enkeltbilletprisen mod
nu 1,7 gange, hvorved rabatten ps dobbelt-
billetter stiger fra 15 pet. til 25 pet. For-
holdet mellem enkelt- og dobbeltbilletprisen
er som bekendt ikke fastsat i loven, men er
efter § 57 som hidtil henvist.til nermere
fastseettelse i befordringsreglementet.

De neevnte forhgjelser af grundtaksterne
betyder en forhgjelse af enkeltbilletpriserne
pd godt 20 pet., for dobbeltbilletpriserne
pé ca. 8 pet. - : -

Som neevnt vil det hidtidige hurtigtogs-
tilleeg for befordring med lyntog og ekspres-
tog imidlertid bortfalde, og dette bevirker
i alle de tilfeelde, hvor der hidtil er betalt
hurtigtogstilleeg, en veesentlig afsvekkelse
af forhgjelsen for enkeltbilletter og. for
dobbeltbilletter endog en lille nedsamttelse.

Endvidere foreslds en forhgjelse af abon-
nementskortpriserne med ca. 15 pet. Det
mé herved tages i betragtning, at uge- og
manedskort til rejser mellem bestemte sta-
tioner er serdeles billige i forhold til billet-
priserne, og. der vil selv med den foreslaede
forhgjelse stadig veere tale om en rabat pa
manedskort pd i gennemsnit ca. 65 pet. i
forhold til billetprisen. Det kan séledes neev-
nes, at for driftsdret 1957-58 var den be-
regnede gennemsnitsindtegt pr. personkm
for billetter 8,36 ore pi 2.klasse, men for
ménedskort pad 2. klasse kun 3,02 ore, og
de foresldede takstforhejelser vil kun endre
dette forhold uvsesentligt.

En - forhojelse af prisen for de nmvnte
streekningskort er swrlig pakrevet, fordi
antallet af kortrejsende, der tidligere ikke
var sterre, end at de kunne befordres.i de
forhdndenveerende tog, nu er steget si
steerkt, at det i mange tilfwlde er disse
rejsende, som betinger toggangens steorrelse.

Rejsegodstaksterne agtes ikke forhgjet;
derimod péteenkes nogen forhojelse af frag-
ten for befordring af cykler.

Taksterne for overfersel af motorkaretajer
pd de indenlandske fergeoverfarter agtes
forhojet séledes, at det samlede, hidtidige
provenu foreges med ca.- 10 pct., gennems-
fort pd den mdde, at der for personbiler
og busser indfores hojere takster ved over-
forsler i sommertiden (juni-august) ud fra
den betragtning, at storrelsen af fwmrge-
beredskabet i det veaesentlige er betinget af
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den spidsbelastning, der forekommer i
disse maneder, saledes at overfartens kapaci-
tet 1 betydeligt omfang er mindre vel ud-
nyttet resten af aret. Samtidig med for-
hojelsen vil man gd over til at tarifere
koretojerne efter lengde i stedet for efter
veegt, hvilket forekommer mere rationelt.
For lastbiler og det pi disse befordrede
gods vil taksterne blive forhsjet med ca.
10 pet. hele aret.

Inden for godsbefordringen foreslas. styk-
godstaksterne forhejet med ca. 20 pct.,
for mindre fragtstykgodssendinger, hvor
terminalomkostninger spiller en stor rolle,
dog noget mere.

For vognladningsgods gennemfores” den
endring, at vognladningsklassernes antal
reduceres fra 7 til 4. Samtidig foretages
en forhgjelse pid gennemsnitlig ca. 10 pet.

P4 grund af sammenlegningen af takst-
klasserne vil forhejelserne for de enkelte
af de hidtidige takstklasser variere mellem
5 og 12 pct., for en enkelt klasse, nemlig den
billigste, bliver forhejelsen dog ca. 20 pet.

Taksterne for befordring af levende dy»
forhgjes med ca. 10 pet.

For banepakker opheeves den hidtidige
nerzone (afstande indtil 120 km), séledes
at taksterne bliver ens for alle afstande.

Som bekendt udbringes banepakker gratis
til adressaterne, og de stadigt stigende ud-
gifter ved denne udbringning motiverer
en forhejelse af taksterne.

Endelig foreslas i lovens § 59, stk. 2, hjem-
melen til i tilfeelde, hvor driftens ekonomi
matte gere det gnskeligt, at nedsette gods-
taksterne, sendret fra 25 pet. til 331/; pet.
I og for sig vil en hvilken som helst greense
her veere mere eller mindre vilkérlig, idet
statsbanernes selvomkostninger ved en be-
stemt transport uden videre vil betegne
det minimum, under hvilket taksterne ikke
mé nedsettes. Disse selvomkostninger er
imidlertid meget forskellige, siledes at der
for nogle transporter ikke vil veare nogen
begrundelse for takstnedswmttelser, medens
der for andre — {. eks. hvor tomlgb af vogne
kan udnyttes, eller hvor det drejer sig om
massetransporter, eventuelt i hele tog —
pa fuldt ud forretningsmeessig basis kan
ydes betydelige nedswttelser for at erhverve
eller bevare disse transporter. Det er imid-
lertid mit indtryk, at en procentsats enskes
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| opretholdt i loven. Derfor er den ikke

slettet, men den er som sagt forhgjet til
33!/;. Denne forhojelse ma ogsd ses ps bag-
grund af ikke alene de foresliede takstfor-
hojelser, men ogsd, at en siledes udvidet
befgjelse vil muliggere, at der i visse til-
feelde vil kunne opnds godkendelse fra de
stedlige myndigheder og virksomheder med
hensyn til en sidebanes nedleggelse, idet
det vil blive muligt at tilbyde en ,,omvejs*“-
befordring, der ikke eller i hvert fald kun
i ringe grad medforer foregede udgifter for
forsenderne.

Under forudseetning af uendret trafik vil
der ved de foresldede takstforhejelser opnas
folgende omfrentlige merindtegter:

For personbefordringen ca. 14 mill. kr. for
enkeltbilletter og ca. 8 mill. kr. for dobbelt-
billetter, d. v.s. i alt ca. 22 mill. kr.

Bortfaldet af hurtigbogstilleegget betyder
en indtegtsnedgang pd ca. 6 mill. kr., si-
ledes at det samlede provenu af forhgjelsen
af billettaksterne kan anslds til ca. 16
mill. kr.

Forhgjelsen af abonnementskorttaksterne
er beregnet til ca. 4 mill. kr., siledes at den
totale merindtegt for personbefordringen
andrager ca. 20 mill. kr.

For godsbefordringen kan provenuet an-
slas til ca. 10 mill. kr. for stykgods, ca. 10,5
mill. kr. for vognladningsgods inklusive
levende dyr og ca. 1,5 mill. kr. for bane-
pakker, d. v. s. 1 alt ca. 22 mill. k.

For motorkeretgjer p4 overfarterne an-
slas forhgjelsen til ca. 2,5 mill. kr., hvor-
efter det samlede merprovenu kommer op
Pé ca. 44,5 mill. kr.

Ved en takstforhejelse ma der imidlertid
altid regnes med nogen trafikafvandring,
hvis storrelse dog ikke lader sig ngjere
ansld. Man ma derfor g& ud fra, at stats-
banernes effektive provenu af takstforhejel-
serne bliver en del lavere end de ansliede
ca. 44,5 mill, kr.

Med disse bemerkninger skal jeg tillade
mig at anbefale det foreliggende forslag til
ny statshanelov til det hgje tings velvillige
og hurtige behandling.

Indenrigsministeren (Spren Olesen): Jeg
skal herved tillade mig for det heje folke-
ting at fremsette forslag til lov om endringer
1 lov om distriktsjordemadre.

Forslaget gir ud pa at foretage regulering



