Forslag

Lov om statsgaranti m. v. i forbindelse med Danmarks deltagelse
i det skandinaviske luftfartssamarbejde.

Fremsat den 3. april 1959 af ministeren for offentlige arbejder.

§ 1. Ministeren for offentlige arbejder
bemyndiges til pé statens vegne at afslutte
overenskomst med de norske og svenske
regeringer om ydelse af statsgaranti ved-
rorende driftstab, som méatte opstd i de tre
moderselskaber i1 konsortiet Scandinavian
Airlines System (SAS), nemlig A/S Det
Danske Luftfartselskab, A/S Det Norske
Luftfartselskap og A/B Aerotransport, samt
til af statskassens midler at afholde de
deraf folgende udgifter.

Det forudsemttes, at det 1 overenskomsten
fastsmttes,

1) at garantien i hvert af landene far gyl-
dighed i b &r fra den 1. oktober 1960 at
regne,

2) at den Arlige garantisum ikke kommer
til at overstige for Danmarks vedkom-
mende 6,75 mill. d. kr., for Norges ved-
kommende 6,75 mill. n. kr. og for
Sveriges vedkommende 7,5 mill. sv. kr.,
dog saledes, at regeringerne i tilfeelde
af nedskrivning eller opskrivning af de
skandinaviske valutaer skal optage for-
handling om regulering af garanti-
belgbene,

3) at de midler, som stilles til radighed, forst
og fremmest skal anvendes til at deekke
underskuddet i den virksomhed, som
drives af konsortiet SAS,

4) at vedkommende selskab — for Dan-
marks vedkommende Det Danske Luft-
fartselskab — betaler en garantiafgift
pé 1 pet. p. a. af de til enhver tid trukne
og endnu ikke tilbagebetalte beleb,

B) at hvert af selskaberne skal vere pligtige
til at tilbagebetale heevede garantibelob
af sit overskud savel som af midler,
som af konsortiet stilles til radighed
seorligh til dette formal. De nmrmere
regler om tilbagebetalingen fastseettes
ved overenskomst mellem staten og
vedkommende selskab,

6) at et selskab, sa leenge udbetalte garanti-
belgb ikke er fuldstendig tilbagebetalt,
ikke uden vedkommende statsmyndig-
heds samtykke kan udbetale udbytte,
og at dette ikke vil kunne overstige
b pet. af aktiekapitalen,

7) at belob, som ikke er tilbagebetalt
1. oktober 1985, kan eftergives, dersom
konsortiets og det nationale selskabs
gkonomiske stilling gor dette rimeligt.

§ 2. Efter anmodning fra A/S Det Danske
Luftfartselskab og pa grundlag af en vur-
dering af selskabets likviditet og dets
gkonomiske stilling som deltager i kon-
sortiet SAS kan ministeren for offentlige
arbejder i hvert af drene fra 1959 til 1963
inklusive af statskassens midler udrede et
belgb pa indtil 1670000 kr., svarende til
afdraget pa det af selskabet i 1948 mod
statens garanti optagne 15-arige 4 pct.
obligationslan pa i alt 25 mill. kr., nu ned-
bragt til ca. 8,3 mill. kr.

For de i henhold til denne bestemmelse
eventuelt udredede belob udsteder selska-
bet til staten aktier, benwvnt B-aktier,
med ret til dmkning forud for A-aktierne
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i tilfwlde af likvidation. Der knyttes ikke
stemmeret til B-aktierne, der skal have
andel i udbyttet pd samme méde som
A-aktierne. B-aktierne kan uden iagttagelse
af forskrifterne i aktieselskabsloven i gvrigh
med 14 &rs varsel til en 30. september ind-
loses helt eller delvis af selskabet ved kon-
tant udbetaling til staten af aktiernes
palydende veerdi.

§ 3. Uanset bestemmelsen i § 33, stk. 2,
i den ved lov nr. 124 af 7. maj 1937 sendrede
lov nr. 175 af 1. maj 1923 om luftfart kan
den A/S Det Danske Luftfartselskab i hen-
hold il § 8 i lov nr. 493 af 20. december
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1950 om Danmarks deltagelse i det skandi-
naviske luftfartssamarbejde meddelte til-
ladelse til at drive luftfart i en periode af
95 ar fra 1. oktober 1950 at regne forlenges
i 10 ar fra den 1. oktober 1975 at regne,
ligesom der uanset bestemmelsen i lovens
§ 34 kan meddeles selskabet tilladelse til ab
lade Scandinavian Airlines System udfere
erhvervsmessig luftbefordring af personer
og gods alene mellem to steder inden for
riget. :

§ 4. Den i § 1 omhandlede overenskomst
er stempelfri.

Bemerkninger til lovforslaget.

Det nuvarende samarbejde inden for SAS tradte
i kraft den 1. oktober 1950. Samarbejdet baserer
sig ps en Lkonsortialaftale mellem de 3 moder-
selskaber Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL),
Det Norske Luftfartselskap A/S (DNL) og det
svenske A/B Aerotransport (ABA). Aftalen, der
udlgber den 30. september 1975, er godkendt af
de-3 landes regeringer, og der blev i tilkmytning til
aftalen mellem de danske, norske og svenske rege-
ringer indgdet forskellige aftaler vedrerende det
skandinaviske samarbejde pad luftfartens omride,
herunder aftale om statsgaranti for driftstab ved
DDL’s, DNL’s og ABA’s deltagelse i konsortiet
SAS.

TBfter ab samarbejdet siledes nu har bestdet i
ca. 8 Ar, har SAS over for de 3 landes regeringer
fremsat anmodning om godkendelse af en for-
leengelse af konsortialaftalen indtil 1. oktober 1985
samt om forlengelse af de i forbindelse hermed
indgaede aftaler mellem Danmarl, Norge og Sverige
dels om samarbejdet pa luftfartens omride, dels
om garanti for driftstab i moderselskaberne som
folge af disses deltagelse i SAS.

Om baggrunden for de af konsortiet fremsatte
gnsker skal oplyses, at deb i stadigt eget omfang
har veret ngdvendigt for SAS at treeffe dispositio-
ner, som streekker sig ud over den tilbageveerende
gyldighedsperiode for konsortialaftalen, siledes
bl a. indgdelse af lejekontrakter, om hangarer og
varkstedsbygninger, erhvervelse af bygninger,
flyvemateriel og tekniske hjeelpemidler m. m.

Hertil kommer, at det til finansiering af kon-
sortiets virksomhed, herunder iser anskaffelse af
jetmagkiner i betydelig udstreekning har veeret

nodvendigt for SAS at treeffe kreditarrangementer,
specielt i USA. De amerikanske langivere har under
de med SAS’ ledelse forte forhandlinger som villdr
for ydelse af 2 1an pd henholdsvis 33 mill. dollars
og 16 mill. dollars bl. a. gjort det til en forudset-
ning for 13nenes ydelse, at den i henhold til lov
nr. 147 af 29, april 1955 mellem de tre regeringer
trufne garantiaftale, som ndlgber med udgangen af
september méned 1960, ogsé kommer til at geelde
ud i fremtiden, og i forste reekke har man krevet,
at garantiaftalen forlenges for en yderligere 5-ars
periode, altsd til udgangen af september maned
1965, samt at garantibelgbene for denne periode
forhojes med 50 pot. Endvidere er det af de ameri-
Lkanske langivere forudsat, ab konsortialaftalen for-
leenges i hvert fald il 1. oktober 1980.

Bestyrelsen for A/S Det Danske Luftfartselskab
har ud over ovennavnte forslag fremsat anmodning
om genindferelse af en i drene 1951-56 (begge &r
inklusive) gwldende ordning, hvorefter ministeron
for offentlige arbejder var bemyndiget til af stats-
kassens midler hvert ar at udrede et belgb pé indtil
1 670 000 kr., svarende til afdraget ps et af DDL: i
1948 mod statens garanti optaget 15-drigh 4 pet.
obligationslin pd i alt 25 mill. kr., nu nedbragh
til ca. 8,3 mill. kr., og siledes, at DDL for de beleb,
der udredes, i henhold til denne ordning udsteder
aktier til staten.

cad § 1.

Der har tidligere veeret afsluttet to tilsvarende
garantioverenskomster, den ferste med hjemmel i
§ 3 1 lov nr. 493 af 20. december 1950 om Danmarks
deltagelse i det skandinaviske luftfartssamarbejde
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og den anden med hjemmel i lov nr. 147 af 29. april
1955 om fortsat ydelse af den i § 3 i nevnte lov
omhandlede statsgaranti.

Begge de tidligere garantioverenskomster har
veeret geeldende for 5-drige perioder.

De arlige garantibelgb udgjorde under den farste
overenskomst (dateret 20. december 1951) for
Danmarks vedkommende 2 mill. d. kr., for Norges
vedkommende 2 mill. n. kr. og for Sveriges ved-
kommende 2,2 mill. sv. kr., hvilke belgb forholds-
messigt svarede til moderselskabernes andel i
konsortiet, nemlig 2/, for DDL, %[, for DNL og
%/ for ABA. T den anden overenskomst (dateret
29. september 1955) blev de &rlige garantibelgh
forhgjet til 4,5 mill. d. ke. for Danmarks vedkom-
mende, 4,5 mill. n. kr. for Norges vedkommende
og 5 mill. sv. kr. for Sveriges vedkommende.

Den tilsagte garanti er endnu ikke blevet aktuel,
idet SAS i de efter garantiordningens ikrafttraeden
pr. 1. oktober 1950 forlgbne driftsér ikke har haft
underskud. :

De foresliede nye maksimale arlige garantisum-
mer udger for Danmarks vedkommende 6,75 mill. d.
kr., for Norges vedkommende 6,75 mill. n. kr. og for
Sveriges vedkommende 7,5 mill. sv. kr.

Som fglge af den tekniske udvikling inden for
luftfartsomrédet er der i de senere &r fremkommet
stadig sterre og hurtigere luftfartgjstyper, og da
flyvemateriellet er en af de vigtigste faktorer i den
stedse hardere konkurrence mellem luftfartsselska-
berne p4 de internationale ruter, har SAS fundet
det ngdvendigt stadig at heolde konsortiets flyve-
materiel pd hejeste niveau, og bestillingerne af
jetluftfartajer (DC-8 maskiner og Caraveller) i USA
og Frankrig mé ses som et udtryk herfor.

Afgivelsen af disse bestillinger vil imidlertid
medfere store skonomiske byrder for SAS, hvortil
kommer en rxkke andre vanskeligheder for kon-
sortiet. Den en overgang forventede roligere ud-
vikling inden for luftfarten er indtil nu udeblevet.
Kapacitetsudbuddet er vokset, konkurrencen er il-
spidset, og der er ggede vanskeligheder for skandi-
navisk luftfart med hensyn til at opna trafikrettig-
heder i visse lande, hvor en restriktiv luftfarts-
politik anlegges til beskyttelse af hjemlandets sel-
skaber. Yderligere skal i denne forbindelse navnes,
at trafikeftersporgslen i 1958 ikke har vist samme
Pprocentvise stigning som i de nermest foregiende ar.

Med hensyn til SAS’ gkonomiske stilling gennem |

de senere &r skal oplyses, at SAS i &rene 1954-55,
1955-56, 1956-57 og 1957-58 i danske kroner har
baft en omsamtning ps henholdsvis 444,8 mill. kr.,
515,3 mill. kr., 664,8 mill. kr. og 729,8 mill. kr.
Der er i de pageeldende ar foretaget afskrivninger
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(ordinzre og ekstraordinere) pé- 58,9 mill. kr. i
1954-56, 56,7 mill. kr. i 1955-56, 76,4 mill. kr. i
1956-57 og 66,5 mill. kr. i 1957-58. I de 3 forste af
ovennasvnte driftsér udbetaltes udbytte il moder-
selskaberne pa henholdsvis 11,2 mill. kr., 14 mill, kr.
og 14 mill. kr.,, medens der i driftsgret 1957-58
ikke har kunnet udbetales udbytte.

Uagtet omswtningen har veret sterkt stigende, er
konsortiets samlede driftsresultat ikke tilfreds-
stillende. Dette gwmlder iser det sidste driftsir,
hvor der som navnt ikke har fundet udbetalinger
sted til moderselskaberne.

Med hensyn til spergsmélet om garantibelobenes
sterrelse kan det oplyses, at det samlede garanti-
belgb for den ferste garantiperiode (1950-55)
androg modveerdien af ca. 35 mill. d. k., hvilket
svarede til 314 pet. af den omsetning pd ca. 1 000
mill. d. kr., som SAS skennede at ville £4 inden for
perioden. Det samlede garantibelob for den lobende
garantiperiode (1955-60) andrager ca. 78,5 mill.
d. kr., ligeledes svarende til ca. 314 pet. af den
skonnede omseetning i perioden ps ca. 2 333 mill.
d. kr. Omswmtningen i periodens forste 3 8r har
imidlertid vewret betydelig sterre end ventet, og
den anslas nu af SAS at ville belohe sig til i alt
ca. 3600 mill. d. kr. For den nexste 5-ars periode

- (1960-65) anslds omsetningen at ville andrage

ca. 5000 mill. d. kr. Det samlede garantibelgb for
denne periode andrager ca. 117,5 mill. d. kr. eller
ca. 2% pet. af den skennede omssetning.

Den nugeldende garantioverenskomst udlober
forst den 30. september 1960, men de i forbin-
delse med ldneoptagelserne i USA stillede vilkér
har gjort spergsmélet om statsgarantiens forleengelse
aktuelt allerede nu.

Det fremgdr af det anforte, at de motiver, som.
1a til grund for indgselsen af de forste garanti-
overenskomster, stadig har gyldighed, og at kon-
sortiets stadigt stigende omsmtning giver grundlag
for en forhgjelse af garantibelsbene med 50 pot.
De skandinaviske trafikministre er da ogsd pé ot
mgade i Stockholm den 26. januar 1959 blevet enige
om at sege den forngdne lovhjemmel til en forlen-
gelse af statsgarantiordningen med 50 pot. for-
hgjelse af garantibelgbene tilvejebrags.

Ud over forhgjelsen af garantibelgbene indeholder
lovforslaget folgende wndringer i forhold il loven
af 29. april 1955.

Stk. 2, pki. 3) Denne bestemmelse er indfgjet, for
at tydeliggare, at det ved overenskomsten i forste
rekke er tilsigiet at deekke et eventuelt underskud
i moderselskaberne i det omfang, det er opstdet som
et resultat af SAS’ virksomhed.

Stk. 2, plt. 5) Ved forhandlinger mellem SAS
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og de amerikanske ldngivere er der fra amerikansk
gide som vilkir for ydelse af lanet ps de 16 mill.
dollars stillet krav om, at SAS forpligter sig il i
tiden efter 30. september 1957 at begraense udbyttet
til moderselskaberne til 50 pet. af nettoindlkomsten.
Endvidere er der fastsat en begrensning af kon-
sortiets adgang til at tilbagebetale trukne garanti-
belgb. Da der kan opstd tilfzelde, hvor de lige naevnte
vilkdr virker siledes, at nettoudbyttet ikke wvil
kunne udloddes, medens erlagt garantikapital
vil kunne tilbagebetales fra konsortiet til moder-
selskaberne, har man suppleret bestemmelsen
saledes, at det fastslas, at moderselskaberne foruden
som hidtil af deres overskud tillige har pligt til at
tilbagebetale trukne garantibelgb til staterne af
gddanne midler, som af SAS stilles til modersel-
skabernes radighed seerligt til dette formal.

Sik. 2, pkt. 7) Tidspunktet for en eventuel efter-
givelse af hevede garantibelgb er foreslaet udskudt
fra 1. oktober 1975 til 1 oktober 1985. Denne
mndring er en naturlig konsekvens af, at gyldig-
hedsperioden for konsortialaftalen vil blive for-
leenget indtil denne dato.

I gvrigt er det tanken, at garantioverenskomsten
skal forleenges pé uforandrede vilkédr.

ad § 2.

Forslaget svarer til bestemmelsen i § 2b) i lov
at 20. december 1950 om Danmarks deltagelse i
det skandinaviske luftfartssamarbejde.

Ved denne lov blev der givet ministeren for
offentlige arbejder en bemyndigelse til i &rene
1951-55 at konvertere forfaldne afdrag pd det af
DDL i 1948 optagne statsgaranterede 4 pot. obliga-
tionslan, stort oprindeligt 25 mill. kr., til B-aktier
i selskabet pd neermere angivne vilkdr. Da den her
etablerede ordning udleb i 1955, gav SAS s& til-
fredsstillende resultater, at DDL ikke ansd det for
rigtigt at anmode staten om en fornyelse af konver-
teringsordningen. Det har da ogsd veweret muligh
for DDL i &vene 1956, 1957 og 1958 at udrede
belgbene til forfaldne afdrag og renter pd 1948-
lanet ved hjelp af egne midler, fremkommet ved
udlodning af driftsoverskuddet fra SAS. SAS
driftsvesultater i virksomhedsiret 1957-58 har
imidlertid iklke muliggjort nogen udlodning for dette
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driftsdr, og DDL har kun gennem en midlertidig
henstand med betalingen af andre forfaldne ydelser
got sig i stand til at udrede de pr. 1. februar 1959
forfaldne afdrag. Man har derfor under hensyn til
den vanskelige situation, som SAS i gjeblikket
befinder sig i ved overgangen til jetalderen, foresliet,
at likviditetshjelp bovilges efter samme retnings-
linjer som i 1950 for en ny 5-4rs periode, omfattende
arene 1959-63 inklusive. Sifremt den foreslaede
ordning gennemfores, vil sporgsmalet om fritagelse
for afdragsforpligtelse i det enkelte &r veere afhangig
af selskabets likviditet og dets pkonomiske stilling
som deltager i SAS. Torpligtelsen til at udrede
renter af obligationslanet vil stadig pahvile DDL.
Det kan i denne forbindelse anferes, at staten
allerede som fwlge af garantien for lanet er for-
pligtet til at udrede sivel renter som afdrag pé
1anet, sdfremt selskabet ikke selv métte vaero i stand
dertil.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelse
om, at selskabet med et vist varsel kan indlgse
B-aktierne helt eller delvis til deres palydende
veerdi.

Det kan i eovrigt oplyses, at DDL’s samlede
aktiekapital i ojeblikket udger 36,6 mill. kr., hvoraf
staten ejer halvdelen. Hertil kommer et beleb af
8335 000 Lr. B-aktier, der alle ejes af staten.

ad § 3. .
Denne paragraf svarer til § 8 i loven af 20. decem-
ber 1950 om Danmarks deltagelse i det skandinavi-
ske luftfartssamarbejde, idet der dog foreslds givet
bemyndigelse til at meddele DDL koncession til
Iuftfartsvirksomhed for tiden indtil 1. oktober
1985, il hvilket tidspunkt konsortialaftalen som
nevnt forlenges. Bestemmelsen er ngdvendig, da
det i § 33, stk. 2, i den ved lov nr. 124 af 7. maj
1937 sendrede lov nr. 175 af 1. maj 1923 om luftfart
er fastsat, at koncessioner til luftfartsvirksomhed
skal gives pd bestemt tid, dog ikke over 20 &r.
Tiglge § 34 i nevnte lov kan erhvervsmessig be-
fordring af personer og gods alene mellem to steder
inden for riget kun tilstds danske kommuner, stats-
borgere og selskaber. Da SAS i gjeblikket driver
indenrigsflyvning i Danmark, foreslis wmndringen
af denne paragraf opretholdt,




