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Forslag

til

Lov om retten til fotografiske billeder.

Fremsat den 15. januar 1960 af undervisningsministeren.

§ 1. Den, som fremstiller et fotografisk
billede, har med de i denne lov angivne
indskreenkninger eneret til gennem foto-
grafi, tryk, tegning eller anden fremgangs-
made at fremstille eksemplarer af billedet
og til at vise det offentligt.

Som fotografiske billeder anses ogsé bil-
leder, der er fremstillet pd en med fotogra-
fering ligeartet made.

Fremstilleren bensevnes i denne lov foto-
grafen,

- § 2. Fotografen har ret til at blive navn-
givet i overensstemmelse med, hvad god skik
kreever, sivel pa eksemplarer af billedet
som, nar det vises offentligt.

Han har ogsé krav pa, at billedet ikke
®ndres eller vises offentligh pd en made,
der er kreenkende for hans anseelse som
fotograf.

§ 3. Som fotograf anses, nér ikke andet
er oplyst, den, hvis navn, firma eller alment
kendte signatur pa sedvanlig mide er pa-
fort eksemplarer af billedet eller angives,
nér billedet vises offentligt.

§ 4. Bt fotografisk billede anses for offent-
liggjort, nér det lovligt er udgivet, udstillet
offentligt eller pad anden made gjort #il-
goengeligt for almenheden.

§ 5. Af et fotografisk billede mé enkelte
eksemplarer fremstilles til privat brug,
men de mé ikke udnyttes p4 anden made.

§ 6. Efter nermere regler, der fastsmttes
ved kgl. anordning, kan arkiver og biblio-
teker til brug i deres virksomhed fremstille
eksemplarer af fotografiske billeder.

§ 7. 1 kritiske, videnskabelige og alment
oplysende fremstillinger er det i tilslutning
til teksten tilladt at gengive offentliggjorte
fotografiske billeder, dog for s& vidt angar
alment oplysende fremstillinger kun mod
vederlag.

I veerker bestemt til brug ved undervis-
ning kan offentliggjorte fotografiske billeder
mod vederlag gengives i tilslutning til
teksten. ’

Offentliggjorte fotografiske billeder kan
endvidere mod vederlag gengives i dagblade
1 forbindelse med redeggrelser for begiven-
heder af almindelig interesse.

§ 8. Ved gengivelse i fjernsyn eller pa
film af en dagsbegivenhed mé fotografiske
billeder, der vises som led i dagsbegivenhe-
den, medtages.

§ 9. Danmarks Radio m4 i sine fjernsyns-
udsendelser vise offentliggjorte fotografiske
billeder, medmindre fotografen har nedlagt
forbud herimod. Fotografen har krav pa
vederlag.

Bestemmelsen gewlder ikke forevisning af
film,

§ 10. Nar fotografen har overdraget
eksemplarer af et fotografisk billede til andre,
eller nér billedet er udgivet, ma overdragne
eller udgivne eksemplarer udstilles offentligt.

Bt offentliggjort fotografisk billede kan
ogsé péd anden mdide vises offentligh, nar
det sker i forbindelse med undervisning.
Det kan ligeledes fremvises offentligt i
forbindelse med foredrag, safremt adgangen
er fri, og foredraget ikke tjener erhvervs-
gjemed, eller safremt det afholdes udeluk-
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kende i velgerende, almendannende eller
andet almennyttigt sjemed.
Bestemmelserne i stk. 2 geelder ikke film.

§ 11. Har et fjernsynsforetagende ret til
at udsende et fotografisk billede, mé det
tillige optage billedet pé film eller lignende
til brug i egne udsendelser. Retten til at
vise et siledes optaget billede afheenger af
de i gvrigt gmldende regler.

Ved kongelig anordning kan der gives
nermere forskrifter for brugen og opbeva-
ringen af optagelserne.

§ 12. Retten til et fotografisk billede,
der er udfert efter bestilling, tilkommer be-
stilleren, medmindre andet er aftalt. Foto-
grafen kan dog pd sedvanlig made ud-
stille billedet 1 reklamesjemed, safremt
bestilleren ikke forbyder det.

Bestilleren af et fotografisk portret kan,
selv om fotografen har forbeholdt sig retten,
lade portrettet gengive i aviser, tidsskrifter
eller skrifter med biografisk indhold, sdfremt
fotografen ikke har taget seerligt forbehold
heroverfor.

§ 13. Fotografiske billeder kan frit ud-
nyttes i retsplejens og den offentlige sikker-
heds interesse.

§ 14. Nar et fotografisk billede gengives
offentligt uden fotografens samtykke i hen-
hold til §§ 6-10, skal kilden angives i over-
ensstemmelse med, hvad god skik kreever.

§ 15. Retten til det fotografiske billede
varer, indtil 25 ar er forlebet efter udgangen
af det ar, da billedet blev fremstillet.

. § 16. Sifremt der ikke opnés enighed
om storrelsen af vederlag i henhold til §§ 7
og 9, kan hver af parterne forlange sporgs-
mélet endelig afgjort af et af undervisnings-
ministeren nedsat nsevn. Ministeren fast-
swtter de nermere regler for nevnets virk-
somhed.

§ 17. Den, der forsetligt eller uagtsomt
handler i strid med de i denne lov givne
bestemmelser til beskyttelse af retten til
fotografiske billeder, eller som udbyder il
salg eller p& anden méade blandt almenheden
spreder eksemplarer af fotografiske billeder,
der er fremstillet i strid med loven, strafies
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med bade eller under skerpende omstendig-
heder med hewfte i indtil 3 maneder.

Ps samme mide straffes den, der i den
hensigt at sprede dem blandt almenheden
eller at vise dem offentligt indferer eksem-
plarer af fotografiske billeder, nir eksem-
plarerne er fremstillet uden for riget under
sddanne omstendigheder, at en tilsvarende
fremstilling her i riget ville have veeret straf-
bar.

Overtreedelserne patales af den foruret-
tede.

§ 18. Det tab, der forvoldes ved en
forseelse som nmvnt i § 17 kan kreves er-
stattet efter almindelig erstatningsregler.
Er en fotografs eller bestillers ret kreenket
forsetligt eller groft uagtsomt, kan retten
desuden tilkende den pagmldende et penge-
belgb som oprejsning for skade af ikke-
pkonomisk art.

Selv om den ulovlige handling er begéet i
god tro, kan den forurettede, om og i det
omfang det skennes rimeligt, kreeve den ved
handlingen indvundne fortjeneste udbetalt.

Ulovlig fortjeneste, som ikke tilleegges
den forurettede, kan, om og i det omfang
det skennes rimeligt, ved dommen inddra-
ges 1 statskassen.

§ 19. Alle eksemplarer af et fotografisk
billede, der er fremstillet, indfert her til riget
eller gjort tilgeengelige for almenheden i strid
med denne lov, kan kreeves inddraget ved
dom til fordel for den forurettede eller
overdraget til ham mod et vederlag, som
ikke overstiger fremstillingsomkostningerne.
Det samme gewmlder plader, klicheer og
andet, som kan tjene til ulovlig fremstilling
af fotografiet. o

I stedet for inddragning eller -over«
dragelse kan den forurettede kreeve, at gen-
standene helt eller delvis skal tilintetgores
eller p4 anden made gores utjenlige til ulov-
lig brug. Hvis betydelige gkonomiske eller
kunstneriske veerdier herved ville ga tabt,
kan retten efter omstendighederne tillade, at
eksemplarerne gores tilgengelige for almen-
heden mod erstatning til den forurettede.

Bestemmelserne i denne paragraf kan
ikke anvendes overfor den, som i god tro
har erhvervet fotografier til privat brug.

. § 20. Denne lov gelder fotografiske bille-
der, der er fremstillet af personer, som er
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danske statsborgere, af personer, der har
hjemsted i Danmark eller af sidanne stats-
lgse eller flygtninge, som har deres ssdvan-
lige opholdssted her. Loven gewmlder tillige
fotografiske billeder, der ferst er udgivet i
Danmark.

Under forudsstning af gensidighed kan
reokkevidden af lovens bestemmelser ud-
vides 1 forhold til andre stater ved kgl
anordning.

Ved kgl. anordning kan loven tillige
gores anvendeliz pd fotografiske billeder,
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der forst er wudgivet af mellemfolkelige
organisationer samt pd ikke udgivne bil-
leder, som sddanne organisationer har ret
til at udgive.

§ 21. Loven galder ogsa fotografiske bil-
leder, som ville kunne opné beskyttelse efter
den hidtil geeldende lovgivning.

§ 22. Denne lov treeder 1 kraft 1. januar
1961. Lov nr. 131 af 13. maj 1911 om
eneret til fotografiske arbejder opheves,

Bemeerkninger til loyforslaget.

Indledning.

I 1939 pébegyndtes et samarbejde mellem
Finland, Norge, Sverige og Danmark med henblik
pé tilvejebringelsen af ensartede forfatter- og
kunstnerretslove i de 4 lande. Hvert land udpegede
delegerede til at deltage i dette samarbejde, hvis
hovedresultat foreligger i form af udkast til nye
ophavsretslove, for Danmarks vedkommende i en i
1951 afgiven betenkning, pid grundlag af hvilken
der samtidig med foreleggelsen af nwmrvarende
loviorslag er fremsat forslag til lov om ophavsretten
il littersere og kunstneriske veerker.

I 1947 blev det pd dansk initiativ endvidere
pilagt de delegerede — for Danmarks vedkom-
mende nu afdede departementschef Fr. Graae og
professor dr. jur. Torben Lund — at udarbejde
nye udkast om fotografibeskyttelsen i de nordiske
Jande. Den danske betenkning herom fremkom i
1951 under titlen ,,Udkast til lov om retten til
fotografiske billeder, med tilhgrende anmerkninger*.

Naerverende loviorslag og de til dette knyttede
bemeerkninger bygger i det store og hele ps ud-
kastet i den sidstnmvnte betenkning af 1951.
Enkelte af bestemmelserne er dog formuleret
noget anderledes end i udkastet, idet hensyn bl. a. er
taget til forskellige sndringsforslag, hvorom der
opnéedes enighed p& meder i Stockholm i 1955 og
i Kobenhavn i 1957 mellem repreesentanter for de
4 lande.

En oversigh over fotografilovgivningens ud-
vikling i Danmark er givet i betwnkningen af
1951, side 18-20.

Den gwmldende danske fotografilov er lov nr.131
af 13. maj 1911 om Eneret til fotografiske Arbejder,
hvortil slutter sig en wundervisningsministeriel
bekendtgarelse nr. 166 af 17. juli 1911.

Efter loven af 1911 gives der den, som for egen
regning har frembragt et originalt fotografi efter

naturen eller en fotografisk gengivelse af et kunst.
arbejde, til hvis efterggrelse ingen har eneret,
adgang til for et tidsrum af 10 &r at forbyde andre
at eftergere fotografiet til salg. For at opnd denne
beskyttelse skal fotografen opfylde visse formali-
tetskrav. Han skal for det ferste indgive en an-
meldelse til undervisningsministeriet, og denne
skal indeholde 1) oplysning om fotografens navn
eller firma, 2) en beskrivelse af motivet for det
pigwxldende fotografi, 3) angivelse i centimeter af
det originale pladeformat, 4) en egenhendig
erkleering fra anmelderen om, at originalpladen er
merket ved indridsning med mnavn eller firma,
drstal og dato for anmeldelsen samtb, hvis flere
fotografier anmeldes i samme skrivelse, et lgbe-
nummer. For det andet skal fotografen forsyne
ethvert af ham udgivet eksemplar af fotografiet
med sit navn og ordet ,eneberettiget®.

Den gwmldende lov md betegnes som yderst
ufuldkommen.

Beskyttelsesfristen er ubvivisomt for kort., Ad-
skillige fotografier, hvad enten de udmrker
sig ved en serlig kunstnerisk indsats, eller deres
seerpreg bestir i indfangelsen af en bestemt situa-
tion, bevarer deres kommercielle verdi ud over
de 10 &r, som loven fastsetter som maksimums.
graensen for beskyttelsen. Hertil kommer, at de
komplicerede krav, der stilles som betingelse for
beskyttelsens opnédelse (anmeldelse, forbeholds-
klausul pd alle kopier af fotografiet, indridsning i
pladen), bevirker, at loven i vidt omfang bliver
ineffektiv. De opstillede krav svarer ikke til moderne
fotografimessige metoder. I forhold til det meget
store antal fotografier af kunstnerisk eller histo-
risk veerdi, som 4rlig optages herhjemme, er
det antal, som opnir lovens beskyttelse uhyre
ringe. Fotograferne er i mange tilfelde overhovedet
ikke i stand til at opfylde lovens og bekendt-
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gorelsens krav, og i andre tilfzlde afstér de fra at
spge beskyttelse, fordi der ikke bestér noget rime-
ligt forhold mellem besvaerlighederne i forbindelse
med anmeldelsen og veerdien af den eneret, loven
giver.

Beskyttelsen er, hvis den opnés, effektiv, for sé
vidt angdr eftergerelser, men der er ingen beskyt-
telse mod forevisning af fotografiet i erhvervs-
messigt gjemed, f. eks. kan en fremviser basere
et program helt og holdent pa erhvervsmeaessig
forevisning ved lysbilleder el. lign. af en fotografs
frembringelser uden nogen kompensation til foto-
grafen. Der er heller ingen beskyttelse mod forevis-
ning i fjernsyn og ingen ,,droit moral‘.

I virkeligheden kan man sige, at der for tiden
ikke findes nogen virksom fotografibeskyttelse i
Danmark. Fotografilovene i de andre nordiske
lande stér langt over den danske, men betragtes
i ovrigt desuagtet som mangelfulde og forzldede.

En revision af loven af 1911 synes derfor i hgj
grad gnskelig og er nu ogsd nedvendig, for at Dan-
mark skal kunne ratificere den i 1948 i Bruxelles
reviderede Bernerkonvention om beskyttelse af
littersere og kunstneriske vaerker. De fotografiske
arbejder har hidtil veret nevnt swerskilt i kon-
ventionens art. 3, der blot palagde konventions-
landene at yde en beskyttelse, men overlod dennes
nzrmere udformning til de nationale lovgivninger.
Ved revisionen i 1948 udgik art. 3, og fotografierne
optoges i opregningen i art. 2 af de littersere og
kunstneriske veerker, der skal nyde ophavsretlig
beskyttelse. Heraf folger bl. a., at Danmark ved at
tiltreede konventionen forpligter sig til ogsd for
fotografiernes vedkommende at yde en beskyttelse
uathengig af iagttagelsen af formaliteter. Forplig-
telsen i henhold til konventionen gewelder dog kun
sidanne fotografier, der opfylder betingelserne for
at kunne betragtes som kunstverker (eventuelt
litteraere eller videnskabelige vaerker). Konventio-
nens art. 7, stk. 3, tillader desuden landene at
fastsmette en kortere beskyttelsestid for fotografier
end for andre vearker.

Efter den stilling, Bernerkonventionen nu ind-
tager til fotografibeskyttelsen, ville det i og for sig
vaere nerliggende at lade de mere kvalificerede
fotografier indgd under ophavsretsloven, eventuelt
med en kortere beskyttelsestid end andre vaerker.
For de gvrige fotografier, som efter den almindelige
mening ogsé ber have et retsvern, kunne man da
ved specialbestemmelser i ophavsretslovens kap. V.
eller i seerlig lov etablere en mindre vidtgiende
beskyttelse.

Inden for den kreds af sagkyndige, der har
beskaeftiget sig med udarbejdelsen af udkastene
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til nye ophavsrets- og fotografilove, har det dog
veeret den overvejende opfattelse, at man ber
bevare den i alle de nordiske lande geldende ord-
ning, hvorefter fotografibeskyttelsen reguleres ved
en szrlig lov, siledes at fotografierne holdes helt
uden for ophavsretsloven, medens der p& den anden
side i fotografiloven gives beskyttelse af alle foto-
grafiske billeder uden hensyn til art og kvalitet.

Man undgar herved de vanskeligheder, der under
ot system med to love og to forskellige former for
beskyttelse ville opstd med hensyn til greense-
dragningen mellem de fotografier, der findes
vzerdige til den egentlige ophavsretlige beskyttelse,
og dem, der alene kan behandles efter de specielle
fotografiregler.

De foreliggende udkast er udarbejdet i overens-
stemmelse med foranstdende, jfr. herved forslaget
til lov om ophavsret § 10, hvori det hedder, at
fotografiske billeder ikke omfattes af loven.

Enhedsloven forudsmtter, at reglerne bliver
af en siddan beskaffenhed, at de tilfredsstiller det
beskyttelsesbehov, som mi anses at foreligge for
den mere kvalificerede gruppe af fotografier. Dette
medferer ganske vist, at reglerne for den store
meengde af mindre kvalificerede fotografier bliver
mere vidtgiende end strengt nedvendigt for
denne kategori. Men ulemperne herved er forment-
lig uden synderlig betydning. Ogsé inden for
ophavsretten i almindelighed geelder det i ovrigt,
at beskyttelsesreglerne er udformet med tanke pd
de mest verdifulde frembringelser.

Lovforslaget er udarbejdet efter de ovenfor
augivne retningslinier, og reglerne er siledes teenkt
at skulle gmlde alle fotografiske billeder. Bestem-
melserne ligger ner op ad de ophavsretlige be-
skyttelsesforskrifter og vil i det veesentlige give
fotografierne samme beskyttelse som de egentlige
andsveerker. Den vigtigste afvigelse bestar i, ab
beskyttelsestiden er kortere end efter ophavsrets-
loven.

Til§ 1.

Bestemmelsen tillmgger den, der fremstiller et
fotografisk billede, visse befgjelser, der skal gore
det muligt for ham gkonomisk at udnytte det
fremstillede billede.

Ved fotografiske billeder forstds billeder, der er
blevet til ved lysbelgers indvirken pé lysfelsomme
materialer. T almindelighed er der tale om synligt
lys, men ogsd billeder, der er frembragt ved anden
stralepdvirkning som f. eks. rentgenbilleder, om-
fattes af udtrykket.

Det fotografiske billede, der beskyttes, er siledes
det negativ eller det papir, som lysbglgerne eller
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stralerne har pivirket. Ved hjxzlp af negativet
kan ferdige billeder fremstilles ad fotokemisk vej
(alm. kopier, diapositiver m. v.) eller ad foto-
mekanisk vej (lystryk, dybtryk, autotypi m. v.).
Disse ferdige billeder udger fra et retsligt syns-
punkt eksemplarer af det fotografiske billede.

Billeder, der er fremstillet pad en med fotogra-
fering ligeartet made, anses efter paragrafens stk. 2
ogsé som fotografiske billeder. Denne bestemmelse,
der stemmer med art. 2 i Bernerkonventionen af
1948, medforer, at loven er anvendelig ogsi pi
sidanne optagelser af ,billeder” pa elektromagne-
tiske band, som foretages af fjernsynet.

Den, der mangfoldigger et fotografisk billede
gennem fotografiske metoder, opnér ikke selv-
steendig beskyttelse for sin indsats, da han ikke
har frembragt noget nyt billede.

Beskyttelsen gelder fotografiske billeder, uanset
hvad de forestiller. Men det m& kraeves, at der
foreligger et produkt, der kan karakteriseres som
et billede. Fotografiske kopier i originalsterrelse
af forretningsbreve, arkitekttegninger etc. vil
derfor som regel falde uden for beskyttelsen.

Et fotografisk billede er ogsd beskyttet, nir
optagelsen sker pd flm. Filmverket som helhed
kan veere ophavsretligt beskyttet, jfr. § 1 i forslaget
til lov om ophavsret, men ogsd i dette tilfalde
bestdr den fotografiske ret ved siden af ophavs-
rotten.

Ud fra stort set samme synspunkter, som har
veret afgerende for bestemmelsen af ophavs-
mandens befojelser i henhold til § 2 i forslaget til
lov om ophavsret, er det bestemt, at fotografen
skal have eneret til at fremstille eksemplarer af
billedet og til at vise det offentligt.

Fremstilling af eksemplarer er der ikke alene
tale om, nir billedet mangfoldiggeres gennem
fotografi. Der er ingen anledning til at begraense
fotografens ret med hensyn til den méade, hvorpd
gengivelsen finder sted. Et fotografi anvendes
ofte — navnlig inden for reklamebranchen -— som
forleeg for en tegning. Desuden kan fotografier gen-
gives i grafisk fremstilling eller som maleri. Alle
disse " tilfzelde ber omfattes af fotografens ret og
dekkes ogsé af den i § 1 valgte formulering,.

Det mi imidlertid fremhaseves, at det, man til-
sigter at give beskyttelse imod, alene er en direkte
kopiering af selve fotografiet eller en efterggrelse
med @ndringer, der blot er foretaget for at tilslore,
at der er tale om en kopi. Foretages andringer i
videre omfang — som det ofte vil vere tilfeeldet,
f. eks. ndr en maler benytter et fotografi som
hjeelpemiddel ved udarbejdelsen af et landskabs-
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billede — foreligger i almindelighed ikke nogen
eftergerelse af fotografiet, men en umiddelbar gen-
givelse af motivet, hvortil fotografen ikke har
eneret.

Det fotografiske billede kan vises offentligt ved
udstilling, ved film, i fjernsyn eller som lysbillede
i forbindelse med et foredrag. Med hensyn til
udstillingsretten faolger det imidlertid af reglen
i§ 10, at fotografen alene har eneret med hensyn
til den offentlige udstilling af det fotografiske
billede, hvorved dette forste gang gores tilgengeligt
for almenheden.

I det i bet@nkningen af 1951 indeholdte udkast
var fotografens eneret i den sidst omhandlede hen-
seende beskrevet pd samme méde som ophavs-
mandens tilsvarende befgjelse, nemlig som en
ret til at gore billedet tilgengeligt for almenheden.
Efter denne formulering ville retten ogsé omfatie
udlejning, udlin eller anden spredning af eksempla-
rer. Hvis man efterlignede ophavsretsloven pé
dette punkt, métte man derfor ogss i fotografiloven
optage bestemmelser, svarende til §§ 23 og 25 i
forslaget til ophavsretslov. Spredningsretten spiller
imidlertid en 88 ringe rolle for fotografiernes ved-
kommende, at der ingen anledning er til at kompli-
cere fotografiloven med regler herom. Man har
derfor valgt at begreense eneretten til den offentlige
forevisning. Dette har pid den anden side medfert,
at man har fundet det nadvendigt i § 17 at optage
en gorlig straffebestemmelse, der yder beskyttelse
imod visse wuautoriserede spredningsforanstalt-
ninger.

Til § 2.

Bestemmelsen, der svarer til § 3 i forslaget til
lov om ophavsret, indeholder regler om fotografens
ideelle ret eller hans droit moral. Sidanne regler
saviies i den geldende lov. Efter Bernerkonven.
tionen af 1948 er en droit moral-beskyttelse for de
mere kvalificerede fotografier nedvendig, men
behov for en sidan beskyttelse foreligger i svrigh
ogsd til en vis grad med hensyn til andre grupper
af fotografiske billeder.

Biter stk. 1 har fotografen ret til at blive navn-
givet i overensstemmelse med, hvad god skik
krever, nir et eksemplar af det fotografiske billede
fremstilles, eller nir billedet vises offentligt. De
nordiske fotografforbund har ensket, at pligten
til navngivelse skal vare absolut og ikke afhaengig
af den pd omrédet herskende sedvane, som ikke
findes tilfredsstillende. P4 den anden side har Den
danske Torleggerforening ensket hjemmel for,
at det, nar fotografier gengives i bgger, er tilstreekke-
ligt at bringe fotografens navn enten under billedet,
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eller i en seerlig billedfortegnelse bag pid bogens
titelblad eller under indholdsfortegnelsen.

Det er vanskeligt at formulere en bestemmelse
vedrgrende navnangivelseskravet, der daekker alle
i praksis forekommende muligheder. Man er ned-
saget til, p4 samme made som sket i forslaget til
ophavsretsloven, at henvise til, hvad der ma anses
for at veere god skik. Heri ligger, at navnet skal
anfores, nir dette efter en almindelig opfattelse
mé regnes for stemmende med rimelig og heder-
lig handlemdde. Den omstendighed at der pd et
givet omrdde ikke findes nogen almindelig fulgt
sedvane, udelukker i og for sig ikke, at foto-
grafen efter § 2 kan have krav pd navnangivelse.
Det er imidlertid klart, at der forekommer talrige
tilfeelde, navnlig hvor det drejer sig om billeder uden
seerlig individualitet, hvor en angivelse af fotogra-
fens navn ikke med rimelighed kan kreves. Med
hensyn til anbringelsesmaden vil den af forlegger-
foreningen skitserede i almindelighed veere at anse
som tilstreekkelig, i hvert fald hvor det drejer sig
om et almindeligt illustreret vaerk og ikke et verk,
hvis sarlige formal er at vise forskellige fotografers
fotografiske preestationer.

I stk. 2 bestemmes, at fotografen kan modsatte
sig, at billedet sendres eller vises offentligh pd en
made, der er krankende for hans anseelse.

Efter forslaget til ophavsretslov § 3, der udger
forbilledet for n=rvarende bestemmelse, kan
ophavsmanden kun give afkald pd sin droit moral,
nir det gwmlder en efter art og omfang begrznset
brug af verket. Man har ikke anset det for ned-
vendigt at overfere denne regel til fotografiloven.

Til § 3.

Den her foresliede formodningsregel svarer
til § 7, stk. 1, i forslaget til lov ‘om ophavsret.
Efter reglen skal dog foruden navn og alment
kendt signatur ogsd angivelsen af firma kunne
afgive formoduning for, hvem der skal anses for
fotograf. Dette skyldes det rent faktiske forhold,
at fotografisk virksomhed ofte drives som erhverv
og derfor under et firmanavn.

-Fra forskellig side har det veeret ensket, at der
skulle gives detaillerede lovregler for forholdet
mellem personalet og virksomheden, for si vidt
angér den fotografiske ret til de fotografier, der op-
tages i virksomheden. Man har imidlertid fundet,
at forholdene i de forskellige virksomheder (foto-
grafiske atelierer, bladforetagender o. s.v.) er for
forgkellige til, at generelle regler med udbytte lader
sig opstille, men at disse spergsmél ber reguleres
gennem aftaler, praksis og sedvane.
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Til § 4.

Lovforslaget indeholder flere regler, der giver
ret til under visse omstwndigheder at gengive
fotografiske billeder uden fotografens samtykke,
jfr. § 5 og de fglgende paragraffer, og det er her i
flere tilfzelde opstillet som en betingelse for, at denne
ret kan udoves, at det drejer sig om fotografiske
billeder, der er offentliggjort. I § 4 er der med
henblik herpd optaget en definition af begrebet
offentliggorelse giende ud pi, at et fotografisk
billede skal betragtes som offentliggjort, nar det
lovligt er gjort tilgengeligt for almenheden. Som
regel forudsewmttes altsd fotografens samtykke til
foranstaltningen. Som eksempel pd offentlig-
gorelse nwvnes i lovteksten, at billedet udgives
eller udstilles. Et andet i praksis vigtigt tilfselde fore-
ligger, nir fotografiet overdrages til et for offentlig-
heden tilgengeligt billedarkiv.

Bestemmelsen findes ikke i udkastet af 1951.

Til § 5.

Denne bestemmelse, der handler om adgangen
til at fremstille eksemplarer af fotografiske billeder
til privat brug, svarer til § 11, stk. 1 i forslaget til
lov om ophavsret. Dog er det ikke opstillet som
nogen betingelse for kopieringsadgangen, at bil-
ledet er offentliggjort. For fotografiers vedkom-
mende er offentliggerelse ikke noget s& normalt
og regelmeessigt forekommende som for litterare
veerkers vedkommende, og en indskrenkning af den
privates kopieringsadgang til kun at gzlde offent-
liggjorte billeder ville begranse denne for staerkt.

Fra fotografernes side er der fremfert krav om,
at en fri fremstilling af et fotografi til privat brug
ikke mé ske ved hjmlp af en fotografisk erhvervs-
virksomhed. Det forekommer hyppigt, at en kunde
hos en anset fotograf bestiller en enkelt kopi og
derefter lader et billigh atelier fremstille de aftryk,
han har brug for. Ofte er resultatet i kvalitets-
meessig henseende ringe, sdledes at fotografen
lider skade bade gkonomisk og prestigemessigt.

Man er klar over, at siddanne misbrug finder
sted, og noget kunne tale for at give regler, der
kunne hindre dem. Imidlertid er man veget tilbage
fra at give en generel regel af den af fotograferne
foresldede art, der ville omfatte béde de i kunst-
nerisk henseende hgjt stdende billeder og den store
mangde af ganske almindelige billeder, for hvis
kopiering reglen ville vere en alvorlig hindring,
og man har ikke anset det for muligt at opstille
saerlige regler for de mere fremragende fotografier.
Man ensker imidlertid at pipege, at misbrug
af den nwmvnte art, for sd vidt angér den prestige-
meessige side af sagen vil kunne rammes af neer-
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vaerende lovforslags § 2, 2. stk., og for s& vidt angar
den gkonomiske skade efter omstendighederne af
§ 15 i loven om uretmssig konkurrence. Endelig
vil man understrege, at der mé legges afgerende
vagh pd de ord i lovteksten, der bestemmer, at der
uden fotografens samtykke kun mi fremstilles
enkelte kopier af hvert billede, og at de fremstillede
kopier ikke ma udnyttes i noget ikke privat gjemed.

Til § 6.

Bestemmelsen udger et sidestykke til § 12 i for-
slaget til lov om ophavsret. Adskillige af de varker,
der efter den sidstnevnte regel skal kunne foto-
graferes af arkiver og biblioteker, indeholder ogsd
fotografier, og navnlig af den grund er der behov
for en til § 12 svarende bestemmelse i fotografi-
loven.

Til § 7.

Den istk. 1 optagne regel om retten til at gengive
fotografiske billeder i kritiske, videnskabelige og
alment oplysende fremstillinger svarer til § 14,
stk. 2 i forslaget til lov om ophavsret. Medens op-
havsmanden imidlertid ved gengivelsen af kunst-
varker i en alment oplysende fremstilling kun skal
have krav pa vederlag, nar to eller flere af hans
verker tages med, har man p# anbefaling af del-
tagerne i det nordiske ophavaretsmade i Kgbenhavn
i 1957 formuleret bestemmelsen i fotografiloven si-
ledes, at det fremgér, at der skal ydes vederlag
ved enhver gengivelse, altsd ogsd nar kun ét billede
er anvendt. For fotografiers vedkommende er gengi-
velsen i alment oplysende varker et overordentlig
vigtigt anvendelsesomréde, og der foreligger naeppe
grund til i noget tilfwlde at tillade vederlagsfri gen-
givelse. Nogen parallel med de i forslaget til lov om
ophavsret § 14 omhandlede kunstvaerker kan ikke
drages. Fotografiernes udnyttelse som illustrationer
sker under helt andre forudswmtninger end kunst-
vaerkernes,

Bestemmelsen. i stk. 2, hvorefter det er tilladt at
gengive offentliggjorte fotografiske billeder i tilslut-
ning til teksten i ot veerk til brug ved undervisning,
svarer til reglen om kunstveerker i § 16 i forslaget til
lov om ophavsret. Man har dog ikke anset det for
nedvendigt at overfare bestemmelsen i § 16 om, at
laneadgangen ferst indtreder, nir et vist tidsrum
er forlobet siden kunstveerkets (billedets) offentlig-
gorelse.

Fotografen har krav pd vederlag.

I dagspressens nyhedsformidling benyttes- gen-
givelser af fotografiske billeder i stadigt stigende
omfang. Et krav om, at der i sidanne tilfslde
forud for gengivelsen skulle indhentes samtykke
fra fotografen eller fra andre berettigede, f. eks.

bestilleren i henhold til § 12, ville i alt for hej
grad vanskeliggore pressens arbejde, og man har
derfor i stk. 3 optaget en bestemmelse, der til-
lader dagbladene uden forud indhentet tilladelse
at gengive fotografiske billeder i forbindelse med
omtalen af begivenheder af almindelig interesse.
Fotografen eller den, som hans ret eventuelt
er overgéet til, har krav pd vederlag, der i tilfalde
af strid om dets storrelse kan kreoves fastsat af et
af undervisningsministeriet nedsat nosevn, jfr. § 16.
Bestemmelsen i stk. 3 var ikke optaget i det i
betenkningen af 1951 optagne udkast til lov.

Til § 8.

Bestemmelsen er optaget efter svensk forbillede
og findes ikke i det forslag, der indeholdes i kom-
missionsbetenkningen af 1951.

Det synes rimeligt at give adgang til i reportager
om dagsbegivenheder at medtage sidanne fotogra-
fier, der vises som led i dagsbegivenheden. Noget
steerkt behov for en regel herom kan ganske vist
neppe siges at foreligge, men man har for fuld-
steendighedens skyld anset det for rigtigst at op-
tage roglen.

Til§ 9.

1§ 22 stk. 1 i forslaget til lov om ophavsret er
der stillet forslag om en tvangslicens for s& vidt
angdr litterere og kunstneriske varkers benyttelse
i radio- og fjernsynsudsendelser. Praktiske grunde
taler for, at der ligeledes indfares tvangslicens med
hensyn til visningen af fotografier i Danmarks
Radios fjernsynsudsendelser. I modswmtning til hvad
tilfeldet er pd ophavsrettens omride, har man
imidlertid ikke her anset det for muligt at gore
radioens ret afhangig af, at der af en organisation
er givet generel tilladelse til udsendelse af medlem-
mernes frembringelser. Bestemmelsen er derfor ud-
formet som en almindelig tvangslicens, -der kun
bliver uvirksom, sifremt fotografon har forbudt
billedets udsendelse.

Til § 10.

Ved bestemmelsen begranses den fotografen i
medfer af § 1 tillagte enefet til at vise billedet
offentligt.

For kunstverkers vedkommende galder det
efter § 25 i forslaget til lov om ophavsret, at ophavs-
mandens eneret til at vise verker offentligt bort-
falder, for s4 vidt angdr overdragne eller udgivne
eksemplarer. Tilsvarende bor galde for fotografier
med hensyn til den forevisning, der finder sted,
ved at billedet udstilles offentligt.

De nordiske fotografforbund har gnsket, at retten
til udstilling forbeholdes fotografen, i hvert fald

176 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).



2803

ndr udstillingen tjener erhvervsmmssige formal.
Det anfares, at fotografier ofte bruges af forretnings-
drivende til vinduespyntning — som ,,blikfang*.
Man har imidlertid ment, at en regel som den af
fotograferne gnskede i almindelighed ikke vil
blive betragtet som naturlig, idet det formentlig
er en rodfestet opfattelse, at den, der ejer et foto-
grafi, er berettiget til at disponere over eksemplaret
i enhver henseende. En benyttelse, der i sarlig grad
er skadelig for fotografen, vil dog undertiden kunne
forhindres gennem anvendelse af forslagets § 2.
Forevisning ved hjelp of optiske eller tekniske
metoder (film, lyshilleder, fjernsyn etc.) bor derimod
i princippet veere forbeholdt fotografen. Hensynet
til almenhedens interesser kraover dog, at der geres
visse undtagelser herfra, hvor det drejer sig om
forevisning i forbindelse med undervisning, eller i
sammenheng med foredrag, der holdes i almen-
nyttigt gjemed. Disse undtagelser er formulereb i
84 neer tilknytning som muligh til reglerne i § 20
i forslaget til lov om ophavsret, der omhandler
visse tilfeelde, hvor fremforelse af ophavsretligt
beskyttede verker kan finde sted uden tilladelse.

Til § 11.

- Bestemmelsen er et sidestykke il § 22, stk. 2,
i forslaget til lov om ophavsret. I de normale til-
felde, hvor fjerusynsforetagendet i henhold til
aftale med fotografen har ret til at vise billedet,
vil der ofte ikke vaere behov for reglen, idet man
kan anse tilladelsen til udsendelsen som ogsd
omfattende et samtykke til at foretage optagelsen.
Den kan imidlertid 5 bebydning i de tilfelde,
hvor udsendelsen med hjemmel i loven finder
sted uden samtykke, {. eks. nar fotografier i henhold
til § 10 vises i en udsendelse, som har undervisnings-
formal. :

Bestemmelsen fandtes ikke i kommissionsbeteenlk-
ningen. af 1951. -

Til § 12.

Fotografiretten kan- overgd til andre ved over-
dragelse og ved arv, og i et vist omfang ogsd ved
kreditorforfelgning, men man har ikke fundet det
nodvendigt at give nmrmere regler herom eller i
det hele om de aftaler, der kan indgds med hensyn
til fotografiretten. En undtagelse udger dog de i neer-
varende paragraf optagne bestemmelser om rets-
forholdet mellem fotografen og den, der bar
bestilt et fotografisk billede.

Fn regel herom findes ogsé i loven af 1911, 1
hLvis § 1, stk. 2 det hedder, at ,,er fotografiet udfort
ofter bestilling af en anden, vil dennes samtykke
vere nedvendigt ikke blot #il at erhverve den

F. t. 1. om retten til fotografiske billeder.

2804

nevnbe eneret, men ogsd til at afhande aftryk af
fotografiet”. Der hersker imidlertid uklarhed mec
hensyn til forstdelsen af denne bestemmelse.

T udkastet i beteenkningen af 1951 er der stillet
forslag om en ordning, hvorefter retten til det foto-
grafiske billede — nér ikke andet er aftalt — for-
bliver hos fotografen, selv om billedet er udfert efter
bestilling. Skal billedet mangfoldiggores eller geres
tilgaengeligt for almenheden, mi dog bestillerens
samtykke indhentes hertil.

P4 det nordiske ophavsretsmede i Kebenhavn i
1957 var det den almindelige opfattelse blandt de
delegerede, at man af praktiske grunde métte fore-
treekke. en regel, ghende ud pi, at fotografiretten,
nar ikke andet er aftalt, gdr over pé bestilleren.
Herved palmgger man fotografen, der som regel
driver sin virksomhed som erhverv, at tage forbe-
hold, hvis en anden. ordning enskes end den i loven
forudsatte, hvilket man skenner mere rimeligt end
at legge forpligtelsen i s4 henseende pé bestilleren.

I lovforslaget er regien optaget i overensstem-
melse hermed. Som i kommissionsbetankningen
foreslaet, stiller man dog endvidere forslag om en
bestemmelse, hvorefter fotografen kan anvende et
bestilt billede i reklamegjemed, medmindre bestil-
leven har forbudt det. Dette stemmer med galdende
seedvane.

Ligeledes er det i overensstemmelse med skik og
brug, at bestilleren af et portrmt som fastsat ved
§ 12, stlk. 2, kan lade billedet gengive i aviser, tids-
skrifter eller skrifter med biografisk indhold ogsé i
de tilfzelde, hvor fotografivetten i henhold til aftalen
er forblevet hos fotografen, Undtagelse herfra gelder
dog, hvis fotografen udtrykkeligt har taget for-
behold med hengyn til sddanne gengivelser.

Der er ikke stillet forslag om swrlige beskyttelses-
regler for den portretterede, som jo ikke altid
behover at vere den samme som bestilleren.
Regler herom er heller ikke optaget i forslaget til
lov om ophavsret for ikke-fotografiske afbildningers
vedkommende. En del kunne i og for sig tale for
at etablere en vis form for beskyttelse pd dette
omréde. Det hender, at der i pressen eller i andre
publikationer offentliggares persongengivelser under
sddanne omsteendigheder, at gengivelsen m siges at
udggre et uberettiget angreb pa den, der afbildes.
Billedet kan have et indhold, der er krenkende for
ham, eller det kan veere offentliggjort i en sddan sam-
menhaeng eller i et sadant gjemed, f. eks. i politisk
propaganda- eller reklamegjemed, at der ogsé
heri kan ligge noget krankende for den portratte-
rede. Regler, der retter sig berimod, herer dog neppe
hjemme i ophavsretsloven eller fotografiloven, og
muligvis har man allerede efter geldende ret til-
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straokkeligt veern over for krenkelser som' de
n@vnte i lovgivningens almindelige regler om be-
skyttelse for privatlivets fred, jfr. straffelovens § 263.

Til § 13.

Her bestemmes det, at fotografiske billeder
frit m4 udnyttes i retsplejens og den offentlige
sikkerheds interesse. Reglen mé anses for ned-
vendig, navnlig af hensyn til politiets efterforsk-
ningsarbejde.

En tilsvarende bestemmelse findes i den geldende
norske fotografilovs § 8.

Til § 14.
Reglen om kildeangivelse ved ,,Jan“ svarer til
§ 26, sthk. 2, i forslaget til lov om ophavsret og
stemmer overens med Bernerkonventionen af 1948,
art. 10, stk. 3.

Til § 15.

Efter fotografiloven af 1911 galder beskyttelsen
i 10 &r, Der er nogen tvivl om, fra hvilket tidspunkt
fristen skal regnes, men i almindelighed antages
det, at den lgber fia anmeldelsen til undervisnings-
ministeriet.

Der er nmppe tvivl om, at der er behov for en
lengere varende beskyttelse. Fotografier vil ofte
kunne udnyttes skonomisk i lengere tid end 10 ar.
P4 den anden side har man ikke ment at burde
foresld, at fotografierne med hensyn til beskyttelses-
periodens lengde sidestilles med ltterere og
kunstneriske verker, for hvilke der gelder en
50 ars beskyttelse, regnet fra ophavsmandens ded.
Fotografier har ofte en seerlig veerdi ud fra historiske,
biografiske og lignende synspunkter, og i betragt-
ning af den rolle, som fotografierne spiller i pressen
og i gvright i samfundslivet, ma man sige, at det
er i almenhedens interesse, at adgangen til frit at
gengive fotografier ikke begrenses for sterkt.
Under hensyn hertil er beskyttelsestiden sat til
25 ar, der skal regnes fra udgangen af det &r, da
billedet blev fremstillet.

I den danske betankning af 1951 er det foresléet
at tage dret for billedets offentliggerelse som ud-
gangspunkt for beskyttelsestidens beregning. Dette
ville imidlertid fore til en i tid ubegraenset beskyt-
telse af sidanne billeder, der ikke offentliggares, og
man har derfor i lovforslaget foretrukket at legge
aret for billedets fremstilling ¢il grund. Den prak-
tiske konsekvens af den siledes foresldede regel
bliver i svrigt for offentliggjorte billeder i almin-
delighed den samme, som hvis tiden skulle regnes
fra, offentliggerelsen. Ofte vil det nemlig veere
vanskeligt for en udenforstéende at skaffe sig
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kendskab til, hvornér det fotografiske billede exr
fremstillet. I sidanne tilfeelde kan men kun med
sikkerhed regne med, at billedet er frit, nir der er
forlebet 25 &r efter offentliggarelsen.

Til § 16.

Efter forslaget har fotografen krav pid vederlag,
nér et fotografisk billede gengives med hjemmel
i reglerne i §§ 7 og 9. I § 16 bestemmes det, at
vederlaget, nér enighed ikke kan opnds om dets
storrelse, af hver af parterne kan krmves fastsat
af et af undervisningsministeren nedsat naevn.
Reglen svarer til § 54 i forslaget til lov om ophavsret,

Til § 17.

Reglerne om straf for overtraedelse af de i loven
givne bestemmelser samt om pitalen er udformet
pé tilsvarende made som i forslaget til lov om
ophavsret. Da fotografens ret efter § 1 ikke om-
fatter retten til at sprede eksemplarer blandt
almenheden, har man dog fundet det hensigts-
meessigt yderligere at optage en bestemmelse om,
at straf ogsd kan idommes, ndr nogen udbyder
til salg eller pd anden made blandt almenheden
spreder siddanne eksemplarer, der er fremstillet i
strid med loven.

Efter stk. 2, der svarer til en bestemmelse i for-
slaget til ophavsretsloven, kan straf endvidere
under visse omstwndigheder idommes, nar eksem-
plarer i spredningshensigt indfores her til landet.

Til § 18.

Bestemmelsen svarver il erstatningsreglen i
forslaget til lov om ophavsret.

I det udkast, der indeholdes i betenkningen af
1951, var der ikke optaget nogen regel, der gav
hjemmel for ydelse af oprejsning for skade af ikke-
okonomisk art, idet en sddan regel, der er foresldet
med hensyn til de ophavsretligt beskyttede veerker,
ikke fandtes naturlig for fotografiernes vedkom-
mende. Efter naerverende lovforslag er fotografi-
retten imidlertid udformet- som en ret, der ikke
alene er begrundet i fotografens gkonomiske,
men i hgj grad ogsé i hans personligt ideelle
interesser, og der ses herefter ikke at veore tilstrakke-
lig anledning til ikke fuldtud at overfore de i for-
slaget til ophavsretslov optagne erstatningsregler,
herunder ogsé reglen om oprejsning for ikke-
okonomisk skade.

Til § 19.

De her givne regler om inddragning m. v. af
ulovlige eksemplarer svarer til § 57 i forslaget til
lov om ophavsret.
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Til § 20.

Efter den geldende. fotografilov omfatter beskyt-
telsen umiddelbart kun fotografier, der er frem-
bragt af danske statsborgere, men loven er ved
lgl. anordning gjort anvendelig i forhold til stats-
borgere fra de lande, der har tiltradt Bernerkonven-
tionen til veern for littersere og kunstneriske vzarker.
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" Besterumelserne om lovens territoriale reekkevidde
foreslds nu formuleret ganske som de tilsvarende
bestemmelser i forslaget til lov om ophavsret
§§ 58 og 60.

Til § 21.
‘Bestemmelsen svarer til forslag til lov om uvphavs-
ret § 61, stk. 1.




