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Formanden: Der er ikke mere pa dags-
ordenen.

Folketingets nmste mode afholdes i mox-
gen, onsdag den 1. marts, kl. 13 med fol-
gende dagsorden:

1) Spergsmdl til ministrene.

2) Valg of 17 medlemmer il et udvalg an-
gdende:

Forslag til lov om endring i lov om
kirkers brug, sognebindslesning m. m.

3) Anden behandling of :

Forslag til lov om wudlan il statshus-
mandsbrug m. m.

4) Anden behandling af:

Forslag til lov om statstilskud til private
gymnasieskoler.

5) Anden behandling af:
Forslag til lov om statstilskud til private
studenterkursus.
6) Forste behandling af:
Forslag til lov om statens overtagelse af
Vordingborg Seminarium,
7) Forste behandling af :

Torslag til lov om statens overtagelse af
Gjedved Seminarium.

Modet heevet kl. 1455,
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37. mede.
Onsdag den 1. marts kl. 18.

Formanden: I skrivelse af dags dato
meddeler finansministeren, at han ensker
skriftligt at fremsette:

Forslag til lov om pdligningen af indkomst-
og formueskat til staten,

forslag til lov om cendring ¢ lov om serlig
ndkomstskat m. v.,

forslag il lov om udskrivning af tndkomst-
og formueskotten Wl staten for skattedret
1961-62 og

forslag til lov om forhejelse af tobaks-
afgifter.

I skrivelse af dags dato meddeler social-
ministeren, at han ensker skriftligt at
fremseette:

Forslag 12l lov om endring 3 lov om pension
og hjelp til enker m. fl. (Om udvidet adgang
tl pension og hjelp), :

forslag til lov om cendring < lov om tnvalide-
og folkepension. (Om invalide- og folkepen-
stonsbidrag) og

forslag til lov om Staisbanepersonalets
Sygekasse. ‘

I skrivelse af gars dato anmoder social-
ministeren om, at der m& blive foretaget
valg af 16 medlemmer til det 1 § 9, stk. 3,
i lov om den offentlige sygeforsikring om-
handlede udvalg angiende de indtegts-
forhold m. v., der er bestemmende for, om
en person kan optages i eller forblive som
medlem i en anerkendt sygekasses medlems-
gruppe A.

Skriftleg fremsattelse af lovforslag.

Finansministeren (Kjeld Philip): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremswmtte
forslag il lov om pdligningen af indkomst- og
formueskat il staten og forslag &l lov om
endring 1 lov om serlig indkomstskat m. v.

Under behandlingen af forslaget til lig-
ningslov for skattedret 1961-62 blev det fra
flere sider her i tinget fremhmvet, at de
arlige ligningslove blev fremsat for sent.
Normalt fremssttes ligningsloviorslaget i
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lobet af november méned og vedtages
omkring midten af december. Det betyder,
at mange vigtige regler om, hvorledes ind-
komsten skal opgeres, forst foreligger, nar
indkomstédret — eller i hvert fald den
vesentligste del af dette — er udlgbet.
Den sene vedtagelse har ogsd gjort det
vanskeligt at {4 selvangivelserne ferdige og
de nedvendige vejledninger udarbejdet i
rette tid.

For at imedekomme denne kritik frem-
seettes nu forslag til den ligningslov, der
skal gwmlde for skattearet 1962-63. Dette
vil for de fleste skatteydere sige, at reglerne
skal gelde for den indkomst, der tjenes i
lobet af &ret 1961. Hvis loviorslaget bliver
feerdigbehandlet i lobet af kort tid, vil de
fleste skatteydere sdledes have kendskab til
de nye ligningsregler i sterstedelen af den
periode, hvori indkomsten tjenes.

Bestemmelserne i de hidtidige lignings-
love har for nogles vedkommende veeret
geeldende for ét skattedr ad gangen, medens
andre bestemmelser efter deres indhold var
permanente. Sondringen har imidlertid ikke
haft sterre praktisk betydning. De sikaldte
midlertidige bestemmelser er som regel
gentaget uforandret fra &r til &r, medens
der i.vidt omfang er wndret i de permanente
regler. Sondringen er derfor opgivet i det
nu fremsatte lovforslag. Efter dettes § 1
skal ligningslovens bestemmelse principielt
gelde fra og med skattedret 1962-63. Det
skulle herefter ikke leengere veere nedven-
digt, at der hvert ar fremsettes et lignings-
lovforslag.

Til indledning skal jeg nevne en bestem-
melse, som vedrerer tidspunktet for skatte-
pligtens opher ved dedsfald. Efter de geel-
dende regler opherer skattepligten ved ud-
gangen af det skattehalvar, hvori deds-
faldet sker. Under behandlingen af forslaget
til ligningslov for skattedret 1961-62 gav
" jeg tilsagn om at overveje en endring af
disse regler.

Mine overvejelser har fort til, at der i
ligningsloven foreslas indfejet en ny § 2 A,
hvorefter skattepligten bortfalder ved ud-
gangen af det kvartal, hvori dedsfaldet sker.
Den foresldede bestemmelse vedrerer alene
indkomstskatten til staten. En reform pi
dette omrade forudsetter, at der tillige
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gennemfores en lignende @ndring ved-
rgrende kommuneskatten.

De vigtigste nyheder i ligningslovforslaget
vedrgrer beskatningen af aktionsmrer og
andelshavere. Sidste ar gennemfortes en ny
selskabsskattelov, der treeder i kraft fra og
med skattedret 1962-63. Samtidig endredes
loven om seerlig indkomstskat m. v, saledes,
at vi fik nye regler om beskatning af for-
tjeneste bl. a. ved afstielse af aktier og ved
likvidation af aktieselskaber. Disse regler
havde til forudsetning, at der pa lignings-
loven for skatteiret 1962-63 indfertes een-
drede bestemmelser om beskatning af aktio-
nerer med almindelig indkomstskat, bl. a.
om aktionwrers indkomstskattepligt med
hensyn til modtagne friaktier, likvidations-
provenu m. m. Bestemmelser herom er op-
taget 1 forslaget til ligningslov. Under ud-
arbejdelsen af disse bestemmelser har det
vist sig pakreevet at foresld wndringer i
enkelte af bestemmelserne i loven om szerlig
indkomstskat. Disse sendringer er optaget
i det andet af de i dag fremsatte lovforslag
— forslaget til lov om @ndring i lov om
seerlig indkomstskat m. v.

Den foresliede § 16 A i ligningsloven
indeholder de nye regler om, hvad der skal
betragtes som skattepligtigt udbytte fra
aktieselskaber og andre selskaber.

Hidtil har aktionserer skullet svare ind-
komstskat af alt, hvad de fik udloddet fra
selskabet, hvad enten udlodningen hidrerte
fra indtjent driftsoverskud eller fra realisa-
tionsavance, der ikke skulle beskattes hos
selskabet. Nar et selskab nedsatte sin aktie-
kapital, skulle aktionsrerne dog ikke be-
skattes af et belgb svarende til det, hvor-
med aktiekapitalen blev nedskrevet. Dette
har veeret geldende savel ved likvidation
som i andre tilfeelde, hvor selskabets aktie-
kapital nedskrives. Hvis et selskab udstedte
frikaktier, skulle friaktiernes palydende
veerdi medregnes til aktioneerernes skatte-
pligtige indkomst.

Efter forslaget skal friaktierne ikke leen-
gere beskattes hos aktionwrerne i det ar,
de udstedes. Efter de nye regler om beskat-
ning af fortjeneste ved aktiesalg vil for-
tjeneste pa friaktier derimod komme frem
til beskatning, efterhdnden som den skatte-
pligtige afhwender sin beholdning af aktier
1 selskabet.
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Likvidationsprovenu, der udloddes i det
kalenderdr, hvori selskabet endeligt op-
loses, skal efter de ny regler principielt
heller ikke beskattes med almindelig ind-
komstskat hos aktioneererne. Til gengeeld
skal aktionsererne i disse tilfzelde beskattes
af eventuel fortjeneste ved udlodning af
likvidationsprovenu. Fortjenesten opgeres
efter samme regler som fortjeneste ved salg
af aktierne. I almindelighed skal de to
tredjedele af fortjenesten beskattes som
seerlig indkomst. Hvis aktien i det likvi-
derende selskab er erhvervet som et led i
den skattepligtiges nwringsvej eller i lobet
af de sidste to ar for udlodningen, skal den
fulde fortjeneste ved likvidationen dog be-
skattes som almindelig indkomst.

Alle andre udlodninger end friaktier og
likvidationsudlodninger i det kalenderar,
hvori selskabet endeligt opleses, skal prin-
cipielt betragtes som skattepligtigt udbytte.
Det nye i disse regler er, at ogsa udlodninger,
der modsvares af en nedskrivning af aktie-
kapitalen, skal beskattes som udbytte.
Efter den ny lov om aktieselskabsbeskat-
ning er aktieselskabernes interesse 1 at
arbejde med en stor aktiekapital for der-
igennem at fa et lavere skattetilsvar blevet
mindre end hidtil. Hvis aktiekapitalen
kunne udloddes skattefrit til aktionsrerne,
matte man derfor befrygte, at mange sel-
skaber ville nedsette aktiekapitalen med
5 & 10 pet. om &ret i stedet for at udbetale
udbytte, der jo skal beskattes hos aktio-
narerne. Selskabet kunne endda opretholde
uforandret nominel aktiekapital ved at ud-
stede friaktier i takt med nedskrivningen
af den oprindelige aktiekapital. Det er
bl. a. for at undgd sidanne omgielser af
udbyttebeskatningen hos aktionsrerne, at
bestemmelsen 1 § 16 A, stk. 1, er affattet
som foresldet. Hvor en kapitalnedseettelse
ikke har til formal at omgd udbyttebeskat-
ningen, vil finansministeren efter bestem-
melsen 1 § 16 A, stk. 2, kunne tillade ud-
lodningen beskattet efter reglerne for salg
af aktier. Det vil sige, at der i almindelighed

101

1/5 61: Fremsmttelse af loviorslag.

(101)

1602

bliver tale om swrlig indkomstskat af:de
to tredjedele af fortjenesten.

Bt selskabs opkeb af egne aktier kan pa
samme made som kapitalnedskrivning i
forbindelse med udlodning til aktionsrerne
benyttes til at omgé udbyttebeskatningen.
For at hindre sidanne omggelser skal
aktioneerer, der selger aktier til det selskab,
der har udstedt dem, ifglge den foresliede -
§ 16 B svare almindelig indkomstskat af
hele salgssummen. Dette skal dog kun
geelde, nér der foreligger omstendigheder,
der tyder pd, at formalet med selskabets
aktiekgb har veret at omga udbyttebeskat-
ning hos aktionwrerne.

I alle andre tilfzlde, hvor der afstés
aktier, skal der kun svares skat af den for-
tjeneste, som aktionseren indvinder ved
afstaelsen. Som hovedregel skal fortjenesten
beskattes som seerlig -indkomst, men efter
bestemmelsen 1 den foresldede § 16 C skal
fortjenesten beskattes med almindelig ind-
komstskat, hvis aktierne er erhvervet som
et led i den skattepligtiges neeringsvej eller
i lobet af de sidste to &r for afstdelsen. De
foresldede bestemmelser om ,neeringssalg”
svarer ganske til de hidtil geldende regler.
Den foresliede 2 &rs, frist skal derimod
erstatte den gwmldende bestemmelse om, at
fortjeneste ved salg af aktier, der er erhver-
vet i spekulationsgjemed, er skattepligtig.
De neermere regler om, fra hvilket tidspunkt
2 ars fristen skal regnes, nir der er tale
om friaktier, tegningsrettigheder m. m.,
findes 1 § 16 C, stk. 3.

Statsskattelovens regler om beskatning
af fortjeneste p& aktier gelder efter deres
ordlyd kun for fortjeneste ved salg af de
pégeldende veardipapirer. Efter den fore-
sldede bestemmelse i § 16 C, stk. 3, skal de
ny regler om almindelig indkomstbeskat-
ning af fortjeneste pd aktier derimod anven-
des ogsd pa andre arter af afstielser, her-
under gaveoverdragelse, men ikke arve-
udleeg. Herved bliver der overensstemmelse
mellem ligningslovens regler og de tilsva-
rende bestemmelser i lov om sewrlig ind-
komstskat,
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Den foresldede § 16 C indeholder end-
videre bestemmelser om, hvorledes for-
tjenesten skal opgeres i de tilfeelde, hvor den
skal beskattes med almindelig indkomstskat.
Dette skal ske pad samme mdide, som hvor
fortjenesten skal beskattes som saerhg ind-
komst.

De nye bestemmelser om aktionserbeskat-
ning skal efter forslaget have virkning fra
den 1. januar 1962. Med virkning fra samme
dato foreslds det at opheeve bestemmelsen
i den geeldende ligningslovs § 16. Efter denne
bestemmelse kan spekulationstab pa verdi-
papirer kun fradrages i en inden for samme
indkomstar indvunden spekulationsgevinst
pé veerdipapirer. Efter den 1. januar 1962
vil det efter forslaget vemre uden skatte-
meessig betydning, om aktier er erhvervet
i spekulationshensigt. Der vil derfor ikke
leengere opsté spm‘gsm&l om at fradrage
spekulationstab pa aktier. Begrensningen
af fradragsretten for spekulatlonstab ville
derfor alene f& betydning for tab p4 obliga-
tioner og lignende veerdipapirer, og der er
neppe tilstreekkelig grund til at opretholde
seerlige bestemmelser om disse spekulations-
tab.

Lovforslaget om @ndring i loven om
seerlig indkomstskat m. v. indeholder hoved-
sagelig bestemmelser, der uddyber og sup-
plerer de allerede gennemf@rte regler Om
disse bestemmelser, der til dels ma ses i
sammenheng med reglerne om aktionser-
beskatning 1 ligningslovforslaget, skal jeg
tillade mig at henvise til lovforslagets
bemeerkninger.

Med hensyn til aktioneserbeskatningen
indeholder lovforslaget dog et par sendringer
af lidt sterre betydning. Om disse eendringer
skal jeg fremsestte nogle f4 bemseerkninger.

Efter de regler, der gennemfortes sidste
sommer, skal aktieselskaber ikke beskattes
af fortjeneste ved salg af aktier eller ved
likvidation af aktieselskaber. Til gengeeld
kan et aktieselskab ikke fradrage tab pa
aktier ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Begrundelsen for denne ordning
ma spges i det oprindelige forslag til lov om
indkomstbeskatning af aktieselskaber m. v.
Efter dette skulle aktieselskaber ikke svare
skat af udbytte fra andre selskaber, og det
var derfor naturligt ogsé at fritage dem for
beskatning af likvidationsprovenu og for-
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tjeneste ved salg af aktier. Under behand-
lingen af forslaget til selskabsskattelov
udgik bestemmelsen om udbyttefritagelse
imidlertid. Herefter er det vanskeligt at
begrunde, at aktieselskaber skal stilles
anderledes end andre skatteydere, der skal
beskattes af fortjeneste pad aktier og har
adgang til at fradrage tab pa sidanne
veerdipapirer. Seerreglen for aktieselskaber i
§ 3, stk. 2, foreslas derfor opheevet.

Den anden sendring, jeg skal omtale, ved-
rgrer opgorelsen af fortjeneste eller tab ved
afstielse af aktier, der ikke er erhvervet
som led i den skattepligtiges newringsvej.
Det drejer sig om aktier, der er erhvervet
for den 1. januar 1962, og som den skatte-
pligtige har ejet i mindre end to &r pa det
tidspunkt, da han selger af sin aktiebehold-
ning. Efter forslaget skal sidanne aktier
altid betragtes som anskaffet til den formue-
skattemeessige verdi pr. 1. januar 1962,
safremt denne veerdi er hejere end den
faktiske anskaffelsessum. Det betyder, at
fortjenesten vil blive opgjort efter regler,
der er enklere og lidt lempeligere end de
geeldende.

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
de to lovforslag til hurtig og velvillig be-
handiing i det heje ting.

Jeg skal endvidere tillade mig for det
hoje ting at fremsette forslag il lov om ud-
skrivning af indkomst- og formueskatten til
staten for skattedret 1961-62 og forslag til
lov om forhojelse af tobaksafyifter.

Forslaget til udskrivningslov er opbygget
pé samme made som udskrivningsloven for
skattedret 1960-61. Det indeholder siledes
bl. a. de skalaer, hvorefter indkomst- og
formueskatten til staten skal beregnes for
personer, reglerne om det skattefri fradrag
for merindteegt samt bestemmelserne om
bernetilskud.

Ogsé 1 ar foreslas der lempelse i de skalaer,
hvorefter indkomstskatten af personer skal
beregnes. Lettelserne sker dels ved en for-
hojelse af de skattefri mindstebelob, dels
ved en omlegning af skattesatserne.

De skattefri mindstebelob for forsergere
foreslas forhejet med 300 kr. til 5 800 kr.
Samtidig foreslds det forste trin i skalaen
for disse skatteydere udvidet. Efter den
geeldende udskrivningslov omfatter dette
trin, det sdkaldte proportionalskattetrin,



