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Forslag

Lov om regionplanlegning.

Fremsat den 23. januar 1963 af boligministeren.

§ 1. Efter forhandling med byplannsev-
net kan boligministeren bestemme, at der
for nermere fastsatte omrader skal iveerk-
settes regionplanlegning,

Stk. 2. Boligministeren kan efter for-
handling med byplannsevnet swndre gren-
serne for de enkelte omréder.

§ 2. For hvert omride nedsettes et ud-
valg med den opgave at forestd region-
planleegningen, herunder udarbejde region-
planer.

Stk. 2. Udvalget har folgende sammen-
seebning:

1) en af boligministeriet udpeget formand,

2) 18 medlemmer, repreesenterende kom-
munalbestyrelserne inden for omradet,
herunder vedkommende amtsrdd og

3) 9 medlemmer, repraesenterende ministe-
rierne og centrale og lokale planlegnings-
myndigheder.

Stk. 3. Boligministeren kan efter forhand-
ling med byplann®vnet udvide antallet af
medlemmer.

Stk. 4. De i stk. 2, nr. 2, anferte medlem-
mer udpeges af de pageldende kommuner.
I tilfwlde af uenighed treffes afgeorelsen af
boligministeren efter forhandling med by-
plannsevnet.

Stk. 5. Deistk. 2, nr. 3, anferte medlem-
mer udpeges af boligministeren efter for-
handling med de pégeldende myndigheder.

Stk. 6. Udvalgenes udgifter afholdes af
statskassen.

§ 3. Regionplanudvalget skal inden for
de rammer, som métte veere fastlagt ved
en landsplanlegning, og i samarbejde med

Boligmin. 2. kt. j. nr. 90-5-1962.

regionplanudvalg for tilgreensende plan-
omrader tilvejebringe en regionplan, der
angiver retningslinjer for den fremtidige be-
liggenhed og fordeling i omrédet af storre
offentlige institutioner, forsyningsanleg og
-omrader og trafikanleg og -ruter og for
beliggenheden af arealer til fremtidig by-
udvikling, sommerhusbebyggelse og frilufts-
formal. I fornedent omfang kan ogsa rekke-
folgen i arealernes udbygning angives.

Stk. 2. Ved udarbejdelsen af regionplanen
skal regionplanudvalget i fornedent omfang
forhandle med de interesserede lokale og
andre myndigheder.

§ 4. Forslag til regionplaner skal, efter
at der har veeret givet kommunalbestyrel-
serne og andre interesserede inden for om-
radet lejlighed til inden for en frist pa 3
méneder at fremkomme med deres bemserk-
ninger til forslaget, indsendes til bolig-
ministeren, der giver byplannevnet og
landsplanudvalget og eventuelt andre in-
teresserede lejlighed til at ytre sig over
forslaget.

Stk. 2. Boligministeren kan herefter med-
dele en godkendelse af forslaget eller kan
foranledige, at regionplanudvalget pa ny
overvejer forslaget.

§ 5. Et regionplanudvalg kan over for
vedkommende myndigheder rejse spergs-
mal om nedssttelse af byudviklingsudvalg
eller andre udvalg til lesning af planleg-
ningsopgaver inden for regionplanomradet.

Stk. 2. Ved planlegning inden for region-
planomrédet skal der i den enkelte plan
optages en bemerkning om, hvorvidt planen
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er i overensstemmelse med regionplanen
eller eventuelt forslaget til denne, og even-
tuel afvigelse fra regionplanen skal be-
grundes.

Stk. 3. Forslag til byudviklingsplaner,
fredningsplaner og tilsvarende samlede pla-
ner ma ikke godkendes af vedkommende
myndighed, for der er indhentet udtalelse
fra regionplanudvalget om forslaget. Det
samme geelder forslag om placering af de i
§ 3 anforte anleg m. v.

Stk. 4. Er wudtalelse ikke fremkommet
senest 3 maneder efter, at udvalget har
modtaget forslaget, anses udvalget for ikke
at have bemeerkninger til forslaget.

Stk. 5. Safremt de i stk. 1 nwvnte forslag
kun vedrerer en enkelt kommune eller en
mindre del af regionplanomradet, skal ud-
talelse fra regionplanudvalget ikke ind-
hentes, medmindre wudvalget fremsmtter
gnske herom.

§ 6. Regionplanudvalget skal til sit ar-
bejde antage tilstrakkelig medhjelp med

F. t. 1. om regionplanlaegning.
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den fornedne faglige erfaring i fysisk plan-
leegning, skonomiske og administrative for-
hold og andre sagsomrader (trafikforhold,
erhvervsforhold, geografi, sociologi og hy-
giejne m. v.).

Stk. 2. Boligministeren kan pélegge b
regionplanudvalg til brug for de centrale
statsinstitutioner at tilvejebringe seerligh
oplysningsmateriale vedrprende regionen
eller dele deraf.

Stk. 3. Kommunalbestyrelser og andre
myndigheder inden for regionplanomradet
skal pd anmodning meddele regionplan-
udvalgene de for udvalgets arbejde nadven-
dige oplysninger.

Stk. 4. Boligministeren fastseetter de neer-
mere regler for reglonplanudvalgenes vmk—
somhed. »

§ 7. Loven vil veere at forelmgge til revi-
sion i folketingsiret 1967-68.

§ 8. Loven geelder ikke for Feeroerne og
Crgnland.

Bemerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget tilsigter at stefte og fremme den | landsdelen. I Sgnderjylland har amtmendene og

feelles planleegning inden for sterre omrdder af
landet (regioner), som er pibegyndt eller piteenkt
flere steder, og som dels er veerdifuld i sig selv, dels
vil veere nyttig i forbindelse med den statslige lands-
planlegning, og dels endelig kan blive ngdvendig
for at sikre en hensigtsmessig anvendelse af landets
jord ved den forventede nmrmere forbindelse med
andre europeiske lande.

Regionplanlegning er i sig selv ikke en ny foran-
staltning. I de sidste 5 ar er der mange steder i landet
pé kommunalt initiativ indledt en egns- eller region-
planlegning, For Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amter er der efter forslag af Hovedstads-
kommunernes Samrid forelebig udarbejdet en
principskitse til udviklingen frem til 1980. I Nord-
jylland er der med tilslutning af amtsrdd, byrdd
og sognerdd i Hjerring, Thisted og-Alborg amter
pdbegyndt en samlet regionplanlegning. I Midt-
jylland har Randers og Arhus amtsrad og kommu-
nerne i Arhusegnen besluttet at ivarkssstbe en
planlegning af denne egn. By- og sognerdd og ambs-
ridet i Vejle amt har ogsd ladet indlede en region-
planlegning. P4 Fyn er det pad tilsvarende méade
vedtaget at pibegynde en sidan planlegning,
forelobig iser for Odense amt, senere for hele

borgmestrene indledningsvis droftet en samlet
planleegning af landsdelen, og i Vestjylland er
lignende sket. I Vestsjelland underseges mulig-
heden for en felles planlegning i samvirke mellem
fire kobstaeder og Holbxk og Sorg amtbsrad. '

Baggrunden for disse ,,planlegnings-forbund®
synes dels at veere en stadig tydeligere erkendelse
af, at nutidens trafikale udvikling har skabt si
god forbindelse inden for vasentlig storre omrider
end for, at der er mulighed for udvidet samarbejde
om udnyttelsen af ressourcer og anl®eg og frem-
bringelsen af ny udvikling — dels en voksende
kommunal erfaring for, at en samlet planlegning
af de fysiske rammer for udnyttelsen og. udviklingen
er formalstjenlig.

Ligeledes erkendes det i stigende g1a,d ab der er
behov for en omradevis koordinering af den under-
sogelses- og planlegningsvirksomhed vedrgrende
byudvikling, skolefordeling, sygehusveesenet, fred-
ning, kommuneinddeling og andre sektorer af det
offentliges felt, som ogsd i de senere &r er pabe-
gyndt i talrige amter eller.sterre omrdder. En
sddan koordinering vil veere eb naturligt led i en
regionplanlegning. .

En regionplanlegning kan desuden forbed1e
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grundlaget for de egnsudviklingsbestrabelser, der
som bekendt udfoldes i flere af landets dele.

Der er i flere tilfelde fremsat enske om hjzlp fra
staten til dette sammenfattende planlegningsar-
bejde. Det forekommer rimeligh at stotte det mest
muligt, men uden at fratage det dets lokale preeg.
Dog vil det i s& fald veere naturligt at tilvejebringe en
overensstemmelse mellem planlegningsomriderne,
som for gjeblikket nogle steder griber ind over hin-
anden og andre steder efterlader udekkede egne, og
oged ab opnd en vis overensstemmelse i planlegnin-
gens indhold og organisation i de forskellige omré-
der, saledes at bl. a. et samarbejde lettes.

I forhold til den landsplanlegning, som regerin-
gen lod pibegynde i fordret 1961 ved at nedseette
et landsplanudvalg, mad — som det allerede er
anfert i udvalgets kommissorium — en regional
planlegning betragtes som et nedvendigt supple-
ment. Dels m4 landsplanarbejdet i vid udstraelning
bygge pa kendskab til stedlige forhold og gnskemal,
dels er det enskeligh at henlegge en storre del af
den nwermere udformning og videreforelse af pla-
nerne til lokale organer. Et gennemfert region-
planarbejde vil séledes kunmne blive et gavnligh
mellemled mellem landsplanlegningen og plan-
lzegningen i de enkelte kommuner og vil ligeledes
ved sin foran omtalte koordinering af den sted-

lige sektorplanl®gning kunne lette og lettes af

den koordinerende del af landsplanarbejdet.

Det kunne maske umiddelbart forekomme be-
toenkeligh at bidrage til regional lokal planlegning,
84 lenge der endnu ikke foreligger en politisk mal-
gatning og hovedlinier for landsplanen. Det lokale
planlegningsarbejde mé imidlertid indledes med
en del undersggelser, analyser og prognoser samt
en klargering af de stedlige enslemal. Det er netop
af verdi, at denne del af arbejdet kommer til atb
ske sidelgbende med landsplanarbejdet i veksel-
virkning med dette, og ved en organisering som
foresldet vil det ogsd snarere kunne undgés, at den
lokale planlzgning foregriber eller binder landsplan-
leegningen.

Som et led i bestrmbelserne for at sikre anvendel-
sen af landets jord er der af landsplanudvalget ud-
arbejdet og offentliggjort et forslag til en zoneplan
1962 for Danmark med forslag til inddeling af lan-
dets avealer i by- og industriudviklingsomrider,
yderligere interesseomrdder til samme formél,
interesseomrader for sommerhusbebyggelse og fred-
ning m. v. samt rene landbrugsomrader. Denne ind-
deling er imidlertid kun skematisk og forelgbig og
forudsetter udtrykkelig en nsermere planlegning.
Denne planlegning tenkes bl. a. udfert af et sterre
antal byudviklingsudvalg i henhold til byregule-

F. t. 1. om regionplanlegning,.
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ringsloven; man henviser herved til det samtidigh
fremsatte forslag om sndring af denne lov. Det vil
antagelig veere bedst, at koordinationen af disse
byudviklingsplaner bade indbyrdes og med den
gvrige stedlige planlegning foretages lokalt i pas-
sende storre omrdder. Regionale organer vil ogsd
af denne grund veere hensigtsmessige.

Den foresliede regionplanlegning skulle siledes
dels betegne en videreforelse og styrkelse af deb
sammenfattende planlegningsarbejde, som alle-
rede er i gang i store dele af landet, dels vewre et
forseg pa abt samle nogle af de patreengende yder-
ligere planlegningsopgaver, som i forskellige om-
rader enten er taget op isoleret eller er ulest.
Lovforslaget tilsigter p4 denne vis ogsd en bedre
udnyttelse af det mandskab og de pengemidler,
der kan afses til planlegning, og muligger med hen-
syn til organisation og administration en forenkling,
der senere antagelig kan viderefores yderligere.

" Der vil ved iverksettelsen af en regionplanleg-
ning kun blive tale om anvendelsen af en forholds-
vis beskeden arbejdsstyrke. Man henviser herom
til bemerkningerne til § 6.

Til § 1.

Efter regeringens opfattelse er det principielt
onskeligt, at regionplanlegning foretages over hele
landet og altsd snarest muligh iveerksattes ogsd
for de omrader, hvor det ikke er sket. Den nedven-
dige sagkyndige arbejdskraft dertil kan imidlertid
— gkont den ikke er stor — veere vanskelig at frem-
skaffe, og boligministeren foreslés derfor bemyndiget
til at streekke iverksettelsen af regionplanarbejdet
i overensstemmelse med mulighederne og behovet
derfor.

Som indledningsvis nevnt er der allerede tilveje-
bragt samling om planlegningen inden for en del
sterre omrader af landet.

Den patenkte etapevise iveerksmttelse af region-
planarbejdet mé imidlertid nedvendiggere nermere
overvejelser om den hensigtsmeessige udstreekning i
hvert enkelt tilfeelde af et regionplanomréde, og det
foreslas derfor overladt til boligministeren og by-
plannmvnet at finde frem til de mulige, praktiske
lgsninger.

Adgangen til at eendre omréderne skyldes gnsket
om senere at kunne foretage de justeringer af om-
réderne, som indvundne erfaringer ger pakrevede.

Ved at kreve byplannsvnets medvirken er deb
tilstraebt at give de kommunale interesser en véesent-
lig indflydelse.
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Til § 2.

Man legger megen vaegt pd, at der i regionplan-
udvalgene kommer reprasentanter for de bersrte
kommunale organer, som dog selvsagt ikke alle
kan {4 medlemmer af regionplanudvalget, hvis det
skal f4 en storrelse, der kan sikre dets aktive med-
virken i planlegningsarbejdet. Kommunale organer
bor have den afgerende indflydelse ved at f& til-
sikret flertallet i regionplanudvalget.

Reprasentationen for lokale og centrale planlaeg-
ningsmyndigheder har til form4l at sikre koordina-

tionen med disse og at sikre, at planlegningssyns-

punkterne kommer frem ved wudarbejdelsen af
regionplanforslaget.

Der kan nedssttes underudvalg for planlegning
inden for regionplanomradet, som evt. kan tage sig
af specielle planlegningsopgaver.

Egnsplanarbejdet betales i et vist omfang for
tiden af de lokale myndigheder, medens udgifterne
ved udarbejdelsen af byudviklingsplaner og fred-
ningsplaner afholdes fuldt ud af statskassen. Kraves
der en systematisk regionplanlegning som led i et
landsplanarbejde, bor udgifterne ved en sédan
regionplanlegning formentlig afholdes fuldt ud af
statskassen.

Der er ikle tale om, at andre planlegningsudgifter
end de med en regionplanlegning forbundne i denne
relation skal aftholdes af statskassen.

Til § 3.

Regionplanlegningens hovedopgaver mé veare ps
grundlag af undersggelser og en sammenfattende
vurdering at angive i store treek, hvor den bymes-
sige udvikling og den industrielle bebyggelse skal
finde sted, eller hvor en mere detailleret planlegning
med henblik p& en sddan udnyttelse skennes umid-
delbart forneden, hvilke omrider der skal bevares
som landbrugsomrdder, samt hvilke omrider der
skal fredes eller tjene rekreative formal.

En stor del af arbejdet vil blive at fremskaffe
foreliggende oplysninger og planer, ligesom region-
planarhejdet i vidt omfang vil bestd i at koordiners
andet, i forvejen stedfindende planlegningsarbejde,
som udferes af bl. a. de stedlige bevilgende myndig-
heder. Herunder ma bl. a. péses sammenhsengen
med planer for tilgrensende omrader. )

Det er tanken, at landsplanudvalget ved gene-
relle vejledninger og underspgelser skal stotte
regionplanudvalgene i deres arbejde.

Det er endvidere af s& stor betydning for region-
planarbejdet, at regionplanudvalget allerede p#
planlegningsstadiet forhandler med lokale og andre
myndigheder — bl. a. fredningsplanudvalgene —
at man har foresldet indsat en forskrift herom.

F. t. 1. om regionplanlegning.
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Til § 4.

Af storste vanskelighed er at fastlegge, hvor
langt regionplanudvalgs myndighed skal g& i for-
hold til mere afgrensede, lokale myndigheder og
deres planer (byudviklingsudvalg, fredningsplanud-
valg, amtsrad som vejmyndighed, kommunalbesty-
relseine som byplanmyndighed o. s. v.) Disse myn-
digheder og planudvalg m. v. kan ved hjzlp af
regionplanerne under alle omstwndigheder f5 en
verdifuld og ofte uundvearlig vejledning, men de
pagzldende myndigheder ber ved den daglige ‘ad-
ministration vare selvstendige i forhold il 1eg10n-
planudvalget.

Ifolge forslagets §§ 4 og 5 har regionsplanen kun
vejledende karakter, og p indeverende tidspunkt,
hvor der ikke foreligger erfaringer, har man ind-
skreenket sig til i § 5, stk. 2 at foreskrive, at der ved
den videre planlaegning altid skal redegares for for-’
holdet til regionplanen, der desuden kun, ifglge for-
slagets § 3 skal angive retnmgslmler for omradets
fremtidige anvendelse m. v.

De planer der bliver tale om inden for reglon-
planomridet, skal i forvejen i almindelighed god-
kendes af overordnede myndigheder; og der vil her
formentlig kunne sikres et vaerdifuldt vekselvirk-
nings- og samarbejdsforhold, idet den lokale mymn-
dighed normalt vil kunne komme i overensstem- .

‘melse med regionplanudvalget og dets plan, séledes

at den godkendende myndighed herefter vil veere
indstillet pd at godkende forslaget uden en fornyet
efterpravelse af de regionale forhold i planen. =

Det betragtes som en selvfglge, at boligministe-
ren inden godkendelsen af et regionplanforslag
foreleegger det for veesentligt bergrte ministerier og
styrelser m. v. Det forudsesttes endvidere, at even-
tuelle mindretalsudtalelser om regionplanforslaget
kommer til udtryk ved forslagets indsendelse il
boligministeriet.

Til § 5.

Der er ved bestemmelsen i § 5, stk. 1, udover
de nevnte udvalg tenkt pa f. eks. skoleplanleg-
ning, sygehuspla,nlaegmng o. lign.

Princippet i forslaget i § 5, stk. 3 og 4 er, at der
kun for de oversigtlige planer inden for regionplan-
omridet er foreskrevet en obligatorisk hering af.
regionplanudvalg, medens de gvrige planers fore-
leggelse for :egionplanudvalget kraever en alktivitet
fra dettes side. Kommunale byplaner m. v. skulle
herefter sedvanligvis ikke forelaegges for region-
planudvalget.
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Til § 6.

Forslaget tilsigter, at der ved regionplanlegning
ogsd er den nedvendige sagkyndige bistand med i
arbejdet.

Omfanget heraf er det vanskeligh at skenne over.
Man har dog ved det pabegyndte egnsplanarbejde,
som er omtalt i de indledende bemerkninger, en vis
vejledning. Man vil skenne, at der i hvert omrade
bliver tale om c. 2 heldagsbeskaftigede teknikere,

hvortil kommer en vis deltidsbeskaeftiget arbejds-
kraft og den nedvendige administrative og kontor-
samt tegnemsessige bistand.

Til § 7.
Da der er tale om en lovgivning pé et felt, hvor
der kun foreligger £4 erfaringer, foreslds loven over-
vejet pd ny efter 5 ars forleb.

40 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).



