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med henblik pa Islands tilslutning il over

enskomsten af 1957 mellem Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige om ophaevelse af

paskontrollen ved de feellesnordiske gresn- -

ser. Endvidere foreslds affattelsen af lovens
~ § 6 om udvisning af personer, der ikke er 1

besiddelse af forngdne midler til deres under- -
hold, ajourfert under hensyn til de aendrm—{

ger, der er sket i:den sociale lovgivning. ..
-Konventionen om. bhndpassagerel der
vedtoges den ‘10.. oktober 1957 pa den 10.
diplomatiske: soretskonference i Bruxelles,
fastsetter regler, hvorefter stater, der: har

tiltradt, konventionen, er pligtige 4l ab mod-.
tage blindpassagerer, og om, til hvilket land .

de kan overfore disse passagerer. Det be-
stemmes endvidere, at udglfterne ved blind-

. passagerens underhold i den stat, hvor han

modtages, og udgifterne ved _hans-tilbager
levering — med visse: begraensninger — kan
kraves refunderet af rederiet.:
Konventionen er undertegnet af 16 lande,
herunder Norge og-Sverige. Sporgsmalet om
de nordiske landes stilling til konventionen

har vesret dreftet pa nordiske embedsmands- |
| pa dette tidspunkt, -blev .det ved lov af
24. februar 1960 bestemt at revisionen skulle

mgder. og . p4 -meder mellem de. nordiske
 landes justitsministre, og der blev her fra
dansk, norsk og svensk side opnéet. enighed
om at- sege konventionen ratificeret; Norge
og Sverige har allerede ratificeret. Dette
standpunkt bygger pa. den: opfattelse, at
konventionens bestemmelser indebserer vee-
sentlige fordele for den internationale skibs-
fart og betyder et humanitert fremskridt
med hensyn til blindpassagerers behandling.

Danmarks ratifikation af konventionen

gor det nedvendigt at modificere de regler
om afvisning; som indeholdes i udlendinge- ..

lovens § 2. Endvidere bet- der. — pa linje
med konventionens bestemmelser — ske en
udvidelse af reglerne i lovens.§ 11 om heef-
telse for rederier m. v. I lovforslagets be-
merkninger er der redegjort nermere for
~disse to eendringer, og Jeg tﬂlader mlg at
henvise hertil.

Med bensyn il overenskomsten om 0p—~

heevelse af paskontrollen ~ved. de - fwlles-
nordiske . greenser ' skal . jeg: erindre om de
endringer i udlendingeloven, der i.anled-
ning af denne overenskomst blev vedtaget i
det hoje ting. i folketingsaret 1957-58 og
gennemfort ved lov. nr. 104-af 21. april
1958. .Overenskomsten omfatter som nevnt

24/, 63: Fremsettelse af loviorslag.
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ikke Iéland, men den indeholder en bestem-

melse om, at Island efter forhandling kan
tilslutte sig den. Da dette kan forventes at
ske i en nwermere fremtid, har jeg fundet
det’ rettest, at de aendrmger 1 udleendinge-
loven, som er nedvendige med henblik her-
pé, allerede nu gennemfares sdledes at de
kan swttes 1 kraft, s snart den islandske.
regering: er rede til at tilslutte. 81g overens-

|. komsten.

Med disse bemeerkninger skal ] ]eg anbefale
lovforslage’c tll det heje tlngs ‘velvillige
behandhng ) ,

Mlmsteren for Grﬁnland ( Mzkael Gam )
Jeg skal herved tillade mig for det heje
folketing “at fremsette - forslag il 'lov om
@ndringer © kriminallov for Gronland.

Forslaget fremsewttes i anledning- af. be-
stemmelsen i kriminallovens § 121, stk. 2,
om, at loven skal optages til revision efte1
en vis tid, Revisionen af loven skulle efter
den oprlndehge bestemmelse ‘have fundet
sted 1 folketmgsaret '1959-60, men- da de
undersogelser, - der ‘skulle danne _grundlag
for rev151onsforslaget ikke var tllendebragt R

udskydes, s& at et’ rev1s1onsforslag skulle
forelmgges folketmget senest 1 mdevserende
folketingsar. - -

Under folketingets behandlmg af forsla—
get til kriminalloven i 1953 og 1954 blev der
fra forskelhg side g1vet udtryk for, at det
ville vaere af verdi i de kommende &r at
fortseette de - systematiske retssoclologlske
undersggelser, som 14 il grund for krimi-
nallovens " udarbejdelse, 'séledes at man
efter en vis tid kunne foretage en vurde-
ring af, om loven burde revideres. Indseet-
telsen af revisionsbestemmelsen i § 121,

stk. 2, var et resultat af. udvalgsbehandling—

gen. i folketmget og det udtales i denne be-
stemmelse, atb rev1smnsforslaget skal vere
ledsaget. af en pé regelmeessige undersogelser
grundet beretning om, hvorledes loven har

wvirket i den forlgbne periode. Denne beret-

ning foreligger i form af en af Udvalget
for Samfundsforskning - i Grenland  udar-
bejdet rapport i 2 bind om krlmlnalloven
og de vestgrenlandske samfund.. :

- Rapporten ger grundigt rede for. antallet
og arten af kriminelle sager i drene 1954-57
og for, hvordan kriminalloven  har veeret
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pé loven og dens muligheder. P4 dette

grundlag: gores der i rapporten status. over, .
om de mal, man satte sig med kriminalloven,
.6 néet, og om .de. forudsetninger, loven
hvilede 4, ‘har: endret. sig siden lovens

ikrafttreeden i 1954. . -

af devigtigste af lovens formal synes-at

“veere opfyldt, nemlig at give myndighederne |
klare retningslinjer. at ‘arbejde med i rets-
handhavelsen og.at-skabe retlig ligestilling :
mellem gronlendere og danske i Grenland
-1 overensstemmelse med de principper, - der -
er nedlagt i Grenlandskommissionens ‘be- :

teenkning.. - - -

patage sig at fore tilsyn med lovovertredere,

Den steerke udvikling i kulturel, social og
gkonomisk henseende, som har fundet sted

i Grenland i disse &r, har imidlertid — som
~det pavises i rapporten — medfert, at disse '
forudswmtninger i nogen grad har ®ndret sig.
Udviklingen. henimod et  mere industriali-
seret samfund har fert til en eget kontakt
med - omverdenen, og: der har delvis som
folge af den.sendrede samfundsstruktur vist -
sig stigende vanskeligheder ved ‘at gennem-
fore visse af kriminallovens foranstaltninger -

i praksis. Tioei
- Jeg mé. dog vere ‘enig med samfinds-

. forskningsudvalget i, at disse. forhold ikke
ber fere til; at man nu indférer den danske
straffelov. med dertil herende institutioner
i:Grenland. For det:forste. vil det vere en
meget bekostelig -sag. at  opfere. egentlige :
feengselsinstitutioner 1 Grenland efter dansk

Ignster, 0g- jeg  tror ikke, at siddanne

. 24/, 63: Fremsewttelse af loviorslag.
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ol iﬁsti’qutioner vil passe'ind i det grenlandske
anvendt i praksis, og.den giver oplysning om -
retsmyndighedernes. og - befolkningens syn -

samfund. For det andet er der hverken

fra retsmyndighederne eller befolkningens
side udtrykt enske om indferelse af den -

danske " straffelov.: Tvaertimod er der fra
88 godt som- alle sider givet udtryk for til-

Arédshed - med kriminallovens : principper
og system, omend  der har rejst sig kritik -
» .+ | over-de manglende: muligheder for at fore
. Idet: jeg i ovrigt henviser til rapporten,
‘som -er-omdelt- til .de wmrede medleramer, -
skal her ganske kort bemerkes, at: nogle

de mere indgribende:foranstaltninger, navn-
lig: tvangsarbejde og tvangsuddannelse; ud

i livet i overensstemmelse med: lovens ord.

Den foreslaede revision af kriminalloven
er i det veesentlige begrundet i de sendringer
i den danske. straffelov, som.gennemfortes

ved lov nr: 163 af 31. maj 1961. Det er her.

navnlig de nye bestemmelser on betingede

domme, der har givet anledning til over-
-vejelser; fordi straffelovens regler om fast-
S | swttelse af vilkir i forbindelse med betinget

- Et andet vigtigt mal, man -satte sig. i
loven, var. at viderefore den ps gammel -
gronlandsk ‘tradition hvilende retspraksis,
hvorefter lovovertraedere undergives indi-
vidualiserende behandling og i mindst muligt -
omfang udelukkes fra deltagelse i’ normalt .
samfundsliv. Kriminalloven byggede herved :
pd den forudsetning; at retsmyndighederne
i det lille, isolerede 'grenlandske samfund :
har ngje kendskab til og kontakt med be- -
folkningen, og at det. ville vere muligt at
finde frem til passende anbringelsessteder -
for kritninelle og:egnede personer, der vil :

dom i betydelig- grad har nsmrmet straffe-
loven og kriminalloven til hinanden. Der
er ved de nye regler i et videre omfang
givet de danske domstole sterre muligheder
for at anvende forsorgspreegede foranstalt-

ninger, af- forskellig: art over for lovover-

traedere, tend kriminalloven giver adgang
til. Der. synes derfor.at veere grund til at
bringe ‘kriminallovens foranstaltningsregler
pa linje med straffelovens bestemmelser i

"denne henseende, hvorved man opnir dels

at gore foranstaltningssystemet mere smi-

1

digt, dels: at komme et skridt nermere

mod - retsenhed mellem Grenland .og den

,ovrige del af riget. . . . -

I ovrigh mé det bemmrkes, at de: lov-
wndringer, der her er bragt i forslag, er
forholdsvis beskedne, idet de foreliggende
samfundsvidenskabelige undersogelser . som

nevnt ikke giver stotte for at antage, at

principperne. i kriminalloven ber .endres.

‘Vanskelighederne  ved - at 'gennemfere de

mere indgribende af lovens foranstaltninger

vil formentlig: kun i ringe grad kunne

afhjeelpes ved eendringer af loven, sifremt

| man i gvrigt ensker at bevare det gmldende
gystem. T '

- Derimod kan der vere grund til at over-
veje, hvad ‘der ad -administrativ. vej kan
gores for at: forbedre mulighederne for at
finde frem til passende anbringelsessteder

og tilsynsferende for domfwldte personer.

Jeg er ‘i denne forbindelse opmewrksom

P4 de forslag, der er'fremsat af samfunds-
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forskningsudvalget om etablering af egnede
anstalter for lovovertreedere og optagelse
af samarbejde med en dansk forsorgs-
instibution om en @ndret administration
af foranstaltningsfuldbyrdelsen. -

Lovforslaget erudarbejdet efter forhandhng
med justitsministeriet . og straffelovsradet,
og det er tiltradt af Grenlands landsrad.-

Idet jeg i gvrigt henviser til-bemeerknin-
gerne til loviorslaget, skal jeg anbefale
forslaget til det hﬁ]e tmgs hurtlge og vel-
v1111ge behandlmg

Je eg skal endv1dere herved tﬂlade mig for
det hoje ting at fremsette forslag il lov om
~ @ndring @ lov for Gronland om wgteskabs wnd-
gaelse ‘og oplasning. :

Den grenlandske %gteskabslov 1ndeholder
ligesom den  grenlandske kriminallov - en
bestemmelse om, at loven skal optages til
‘revision -efter en b-drig periode, og -at
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revisionsforslaget skal veere ledsaget af en -

pé- regelmeessige undersegelser grundet- be-
retning om, hvorledes loven har virket i den
forlebne periode. Ligesom for kriminallovens
vedkommende er revisionen ved lov af 24.
februar* 1960 udskudt til folketingsaret
1962-63, " idet - de: .samfundsvidenskabelige
underspgelser; som skulle danne grundlag
for revisionen,
ligere. -~ - =

- Den gmnlandske Iov om aegteskabs md—

ikke kunne afsluttes tid-

gaelse og oplesning felger i det store og'hele -

reglerne i den danske @gteskabslov, ideb
der kun pé enkelte punkter er gjort afvigel-
ser fra dansk ret begrundet i hensynet. til
grenlandsk. tradition og retsopfattelse, -sale-
des som denne blandt andet gav sig udtryk
under det grenlandske landsrédds forhand-
linger i 1952. Under dreftelserne i lands-
rédet, der gik forud for forslagets fremsat-
telse i folketinget i 1953, var det navnlig

bestemmelsen om adgang "til skilsmisse som .
folge af utroskab; der gav'anledning -til

beteenkeligheder, fordi man frygtede, at en

for let adgang til skilsmisse kunne fore til"

mange uovervejede -oplosninger- af* eegte-
skab. Man var i landsradet inde pa, at ad-
gangen til skilsmisse pa grund af utroskab
‘burde begraenses,

galedes at det wvar en:

1

betingelse, at der foreld gentagne tilfeelde -

af eller seerlig kreenkende form for zgte-
skabsbrud. Da en sidan bestemmelse imid-
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lertid kunne siges i et vist omfang at lega-
lisere wgteskabsbrud, og da den ville med-
fore betydelige bevisvanskeligheder, valgte
man i stedet for bestemmelsen i den nu-
veerende '§ 59 a, hvorefter en dom- til skils- -
misse’ pa gru:nd‘ af ewgteskabsbrud - forst
bliver endelig, nir den krenkede gtefzlle
efter en vis beteenkningstid og inden en vis
frist fremseetter begeering herom. o
De undersogelser, der ligger til grund for
det foreliggende loviorslag, er -foretaget af
Udvalget vedrerende Samfundsforskning i

| Grenland, der harudarbejdet enrapport om

familie og wmgteskab 1 Vestgronland. Rap-

_porten er omdelt til de wrede medlemmer.

Udvalget har gennemgaet samtlige separa-
tions- og -skilsmissesager, der.er forekom-
met efter segteskabslovens ikrafttreeden den
1. juli 1954 og indtil udgangen af dret 1959.

Udvalgets rapport belyser de - swrlige
samfundsmeessige og: personlige problemer,

der er opstaet i forbindelse med disse sager,

og undersgger; hvorvidt. der har. visti sig
vanskeligheder - ved. admmlstratlonen af

, lovens ‘bestemmelser. -

© Idet jeg ievrigt henviser il rapporten,
skal her blot kort: nevnes, at- de forelig-
gende undersogelser ‘synes at vise, at fryg-

ten for, at - eegteskabslovens - indferelse . i

Gronland. skulle give. anledning 'til uover-

vejede- skilsmisser, har veeret ubegrundet.
| T de forholdsvis f&- sager, der har fort til
‘endelig -~oplesning af eegteskab, har der
" efter alt at demme varet tale om alvorlige

vanskeligheder “mellem' sgtefeellerne, som

har gjort det rimeligt at sege skilsmisse
gennenifert: Den - omtalte bestemmelse’ 1.
lovens § 59a har ikke haft nogen- segte-

skabsbevarende betydning, idet ingen eegte-
feeller har benyttet betenkningstiden - til -at
flytte sammen igen. Derimod har bestem-
melsen givet anledning til misforstéelser og
usikkerhed, - da. parterne ikke: altid har

veeret Idar over, at dommen ferst blev
endelig efter fremsemttelse af ‘begeering efter
beteenkningstidens udlgb. Da bestemmelsen
sdledes ikke har haft nogen positiv betyd-
ning, men derimod wisse. uheldige virknin-
ger, har man foresléet den:ophevet.

Med hensyn' til‘ virkningerne af separa-

tion-og skilstnisse fremgér det af samfunds-

forsknmgsudvalgets rapport, at det’ ofte har
vist 'sig vanskeligt for den af parterne, der
har mattet rykke ud af den feelles bollg,



