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Forslag

Lov om @ndringer i kriminallov for Grenland.

Fremsat den 24. januar 1963 af ministeren for Gronland.

§ 1.

I kriminallov for Grenland nr. 55 af b.
marts 1954 foretages folgende sendringer:

1. § 7, stk. 1, affattes séledes:

»Uagtsomhed kan ved de i denne lov
omhandlede lovovertredelser kun medisre
foranstaltninger, ndr det er seerlig hjemlet.
Med hensyn til overtreedelser af andre love
kan foranstaltninger idemmes, ogsé nér lov-
overtredelsen er begaet af uagtsomhed, med
mindre det modsatte har seerlig hjemnmel®,

2. § 22 affattes saledes:

,»Otk. 1. For misbrug af swrligt beskyttet
kendetegn demmes den, som forswtligt eller
ved nagtsomhed pé retsstridig made benytter

1) kendetegn eller dragt, som er forbeholdt
dansk eller fremmed offentlig myndighed
eller militeerpersoner,

2) kendetegn eller betegnelse, som er for-
beholdt personer, indretninger eller ma-
teriel, der er bestemt til at yde hjelp
til sarede eller syge i krig,

3) kendetegn eller navn for mellemstatlige
organisationer.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder til-
svarende anvendelse med hensyn til efter-
ligninger af de nwmvnte kendetegn, dragter
og betegnelser.”

3. Efter § 52 indswttes som § b2 a:

»Bestemmelserne i §§ 51-62 finder tilsva-
rende anvendelse med hensyn til den, der
har kenslig omgang med en person af
samme kon.“
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4. 1 § 53 indseettes som sth. 2:

Otk 2. Det samme gwmlder den, der har
konslig omgang med en person af samme
kon under 18 &r.“

5. 1 § 54 sendres ,,person under 18 &r“ il
»person af modsat ken under 18 ar eller en
person af samme ken under 21 ar.“

6. § 66 affattes saledes:

»Stk. 1. For rufferi demmes den, der

1) forleder nogen til at sege fortjeneste ved
kenslig usseedelighed med andre,

2) for vindings skyld forleder nogen til
konslig useedelighed med andre, eller af-
holder nogen, der driver erhverv ved
kenslig uswedelighed, fra at opgive det,
eller

3) holder bordel.

Stk. 2. Det samme gewlder den, der til-
skynder eller bistdr en person under 21 &r
til at sege erhverv ved kenslig useedelighed,
samt den, der medvirker til en persons
udrejse fra Grenland, for at denne andet-
steds skal drive erhverv ved kenslig ussede-
hghed eller benyttes til sadan usaedehghed
ndr den udrejste person er under 21 &r
eller uvidende om formélet.

Stk. 3. Ligeledes demmes den, der frem-
mer konslig useedelighed ved for vindings
skyld eller i oftere gentagne tilfelde at op-
treede som mellemmand, eller som udnytter
en andens erhverv ved kenslig useedelighed.

Stk. 4. Det samme geelder den, der udlejer
varelse i hotel eller g%stglven til benyttelse
af erhvervsmeessig utugt.
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Stk. 5. Endvidere demmes den mands-
person, som helt eller delvis lader sig under-
bolde af en kvinde, der driver utugt som
erhverv. Bestemmelsen finder ikke anven-
delse pd mandspersoner under 18 &r, over
for hvem kvinden har underholdspligt.*

7.1 § 64, stk. 1, sndres ,,10 &x il ,,12 &r*.

8. § 80, stk. 1, affattes saledes:

»Jor brugstyveri demmes den, der ube-
rettiget bruger en ting, der -tilherer en
anden.”

9. I § 84 sondres ,statsministeren® til ,,mi-
nisteren®,

10. § 85 affattes siledes:

»Retten kan efter denne lov treffe be-
stemmelse om

1) advazrsel,

2) bade,

3) beskikkelse af tilsyn,

4) anvisning af eller forbud mod ophold pa

bestemt sted,

5) arbejde,

6) uddannelse,

7) lesgelig begrundet behandling,

8) anbringelse i anstalt,

9) andre indskreenkninger i handlefriheden,
10) konfiskation®.

11. T § 87 udgér ordene ,tvangsarbejde,
tvangsuddannelse, forvaring” og erstattes
af ,,anbringelse i anstalt.

12. § 90, stk. 1, 2. pkt. affattes saledes:

»Anbringelse 1 anstalt efter § 107 kan dog
kun idemmes pé ubestemt tid, sdfremt hen-
synet til retssikkerheden ger det pakravet.”

13. § 90, stk. 4 udgér.

14. § 91 affattes saledes:

,»Hor den, som demmes til anbringelse i
anstalt eller anden serlig indgribende for-
anstaltning, skal der af retten beskikkes en
egnet og villig bistandsveerge, efter omsten-
dighederne en af hans nermeste parerende.”

18. § 96, stk. 4 affattes saledes:

Otk 4. Safremt en bede ikke kan ind-
drives, kan sagen af patalemyndigheden ind-
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bringes for retten, der i overensstemmelse
med reglerne i § 92 treffer afgorelse om,
hvorvidt anden foranstaltning vil veaere at
bringe i anvendelse. Der kan treffes be-
stemmelse om anvendelse af foranstaltnin-
ger efter § 85, nr. 3-6 og 9, selv om der ikke
ved bededommen er taget forbehold herom.
Bader, der er fastsat i Grenland, kan i den
ovrige del af riget inddrives efter de der

| geeldende regler, og borgerlig straffelovs § 55

finder da tilsvarende anvendelse med hensyn
til fastseettelse af forvandlingsstraf.”

16. § 98 affattes saledes:

»Tilsynet udeves af en egnet og villig
person, der beskikkes af retten.”

17. § 100 affattes saledes:

»Anvisning af ophold pa bestemt sted
kan bringes i anvendelse, nér gerningsman-
den er hjemmehorende der, eller bolig og
passende arbejde kan skaffes ham pa stedet,
og der er grund til at antage, ab forbliven
i de omgivelser, hvori han befandt sig pa
lovovertraedelsens tidspunkt, indebeerer fare
for, at han begér yderligere lovovertreedel-

(13

Ser.

18. § 101 affattes siledes:

»Forbud mod ophold pa bestemte steder,
sdsom restaurationer, havneomrader, offent-
lige eller private la,gerpla,dser eller skibe,
kan bringes i anvendelse; nar det efter de
omstendigheder, hvorunder gerningen er
begdet, ma antages, at den demtes adgang
til de pigwmldende steder indebzrer fare for,
at han begdr yderligere lovovertreedelser.”

19. Kap. 28 affattes saledes:

»Bestemmelser om arbejde.
§ 102.

Bestemmelser vedrgrende arbejde kan
fastsettes, sifremt det mé anses for for-
malstjenligt, navnlig nir lovovertradelsen
mé betragtes som udslag af hang til ledig-
gang eller af uvilje mod at ernsre sig ved
heederligt arbejde.

§ 103.

Arbejde pabudt imedfer af § 102 udferes

mod vederlag. ‘

20. I Lap. 29 sendres overskuften til ,,Be-
stemmelser om uddannelse®.
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21. 1 § 104 =mndres ,tvangsuddannelse® til
»uddannelse®.

22. T § 105 =ndres ,tvangsuddannelse® til
»uddannelse®,

23. 1 § 106, stk. 1, endres ,anstalt eller |

hospital eller i forvaring (§ 107)“ til ,,hospi-
tal eller anden institution, om fornedent
uden for Grenland“.

24. Kap. 31 affattes saledes:

»Anbringelse © anstall.
§ 107.

Anbringelse i anstalt anvendes, nar hen-
synet til retssikkerheden eller den alminde-
lige lovlydighed gor det pakreevet, og ingen
anden foranstaltning findes egnet.

§ 108.

Den anbragte mé kun, hvor det af ganske
seerlige grunde, navnlig af hensyn til rets-
sikkerheden, skennes ngdvendigt, afsondres
fra omgang med andre mennesker og skal
s vidt muligt beskwftiges med arbejde,
hvortil han er egnet, eller om forméalstjenligt
opleres i et for ham passende erhverv.

§ 109.

Arbejde udfores mod vederlag. Belob til
dekning af udgifterne ved den demtes op-
hold og forplejning kan fradrages i arbejds-
vederlaget.”

25. Som § 111 a indswmttes:

»Otk. 1. Retten kan palegge den demte
at efterkomme patalemyndighedens be-
stemmelser om indskreenkninger i radig-
heden over indtwgter og formue og om op-
fyldelse af gkonomiske forpligtelser.

Stk. &. 1 forbindelse med idemmelse af
de i § 85, nr. 5, 6 og 8 nmvnte foranstalt-
ninger ber der som regel meddeles pélaeg
efter stk. 1.“

26. Som § 111 b indsmttes:
»Bestemmelser vedrerende anvendelse af

fritid eller samkvem med bestemte personer
- kan fastsmttes, safremt det ma anses for

formalstjenligt.«

27. Kap. 34 affattes siledes:

»Personundersogelser.
§ 114.

Der skal tilvejebringes sddanne oplysnin-
ger om sigtedes personlige forhold, som m4
antages at veere af betydning for afggrelsen
af, hvilken foranstaltning der skal anvendes
over for ham.*

28. 1§ 117, stk. 1, 2. punktum, sendres ,,dog*
til: ,,dog kun®.

29. I § 117 wndres stk. 2 til stk. 3, og som
nyt stk. 2 indsettes:

wOtk. 2. Nar der i serlovgivningen er
hjemmel til mere indgribende foranstalt-
ninger end advarsel, bede og konfiskation,
kan retten ogsi bringe andre af de i § 85
nevnte foranstaltninger i anvendelse.*

30. T § 719 eendres ,statsministeren til
,»ministeren’,

31. § 121, stk. 2 udgar.

§ 2.
Denne lov traeder i kraft den 1. juli 1963,

Bemeerkninger til lovforslaget.

Indledning. .

Neerveaerende forslag til lov om sndringer i krimi-
nallov for Grenland nr. 55 af 5. marts 1954 frem-
settes til fyldestgorelse af det i kriminalloven
§ 121, stk. 2, stillede krav om, at loven skal optages
til revision i folketingsdret 1959-60. Revisionsfor-
slaget skal vaere ledsaget af en pa regelmeessige
undersggelser grundet beretning om, hvorledes loven

har virket i den forlebne periode. Da en sidan
beretning ikke kunne fwrdiggeres inden slutningen
af folketingsiret 1959-60, og revisionsforslaget
derfor ikke kunne fremssettes som forudsat i loven,
blev lovens revisionsbestemmelse ved lov nr. 67
af 24. fobruar 1960 wmndret, siledes at foreleggelsen
af revisionsforslaget skal finde sted senest i folke-

| tingséret 1962-63.

44 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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De i revisionsbestemmelsen neevnte undersogelser
er foretaget af Udvalget for Samfundsforskning i
Gronland, som pa grundlag af i Grenland indsamlet
og senere bearbejdet materiale har udarhejdet en
rapport i 2 bind om kriminalloven og de vestgren-
landske samfund.

1 rapportens bind I er foretaget en sociologisk
analyse af kriminalloven som et ,socialt eksperi-
ment® ud fra en undersggelse af, om de maél, man
stillede sig med loven, er néet, og om de forudset-
ninger, der 1& til grund ved kriminallovens udar-
bejdelse, har sndret sig, siden loven tradte i kraft.
Det fremgar af rapporten, at kriminalloven i det
store og hele ma antages at have opfyldt sine
vigtigste formal, nemlig at give myndighederne
retningslinjer for retshandhwmvelsen og at skabe
retlig ligestilling mellem grenlendere og danske i
Grenland. Derimod har udviklingen medfert, at
der i praksis har vist sig stadig stigende vanskelig-
heder ved at gemmemfere de mere indgribende af
lovens foranstaltninger, siledes at myndighederne
har vaeret ngdsaget til at anvende bgder i et omfang,
der ikke har veeret stemmende med lovens prin-
cipper om specialprevention og resocialisering af
lovovertraedere.

Som det pépeges i rapporten, hav Gr;anla,nds
abning i 1951 i forbindelse med de betydelige re-
former inden for alle samfundslivets omrader og de
forbedrede trafikmuligheder bevirket en gget kon-
takt mellem de mange grenlandske smésamfund
indbyrdes og mellem Grenland og den gvrige del
af riget. Udviklingen henimod et mere industriali-
geret samfund har i et vist omfang sendret de for-
udssetninger, kriminalloven byggede pé, idet lovens
individualiserende foranstaltningssystem var tenkt
at skulle virke i smé forholdsvis isolerede samfund,
hvor retsmyndighederne var i nar kontalkt med den
lokale befolkning.

P43 denne baggrund har Udvalget for Samfunds-
forskning overvejet, om det vil vare righigh ab
indfore danske strafferetlige regler i Grenland,
navnlig ud fra ensket om storst mulig retsenhed
mellem Grenland og det gvrige Danmark. Udvalget
papeger imidlertid, at det vil indebere betydelige
glsonomiske og praktiske vanskeligheder at indfore
de i straffeloven hjemlede former for frihedsstraf,
hvad enten man valger at opfere de ngdvendige
institutioneriGrenland ellerat nedsende gronlandske
lovovertredere til anbringelse i danske institutioner.
Det fremhaves videre, at der hverken fra retsmyn-
dighedernes eller befolkningens side er udtrykt
onske om indfgrelse af den danske straffelov, og for
en bevarelse af kriminalloven taler yderligere, ab
kriminalloven bygger pé grenlandske traditioner og
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retspraksis og i forhold til den danske straffelov
betyder en forenkling, der ger det muligt at lade
den administrere af leege retsmyndigheder, séledes - '
at grenlenderne fortsat selv kan tage aktivt del
i vetsudgvelsen. @nsker man at bevare kriminal-
lovens system, vil det imidlertid efter udvalgets
opfattelse vere nedvendigt, at man for at tilpasse
foranstaltningsfuldbyrdelsen de aendlede samfunds- -
forhold foretager en revision af visse af kriminal-
lovens bestemmelser. Udvalget stiller endvidere .
forslag om forandringer i administrationen af for-
anstaltningsfuldbyrdelsen, etablering af anstalter

" for lovovertraedere og andre forhold, der vil kunne

gennemferes ad administrativ vej.

Rapportens bind II indeholder en péd grundlag
af kriminallovens forarbejder, semere retspraksis
og udtalelser fra retsmyndighederne kommenteret
gennemgang af lovens enkelte bestemmelser med .
bemeerkninger om, hvor der skennes anledning til
at indfere zndringer. ‘

Nzrverende loviorslag bygger pa resultaterne af
samfundsforskningsudvalgets arbejde, idet man pa
grundlag af udvalgets rapport ‘og den tilstutning,
denne har fiet fra myndighederne i Grenland og
Grenlands landsrad, har fundet det righigst at sege
kriminallovens system bevaret.

Det  fremgér af samfundsiorsknmgsudva,lgets'
rapport, at anvendelsen af bestemmelserne i kri-
minallovens forste del om de enkelte forbrydelser
(kap. 1-21) i det store og hele ilke har givet anled-
ning til vanskeligheder i praksis, og der synes ikke
at veere behov for at indfere veesentlige sendringer.
i disse bestemmelser. ‘ ;

De foresldede sendringer i denne del af kriminal-
loven er affgdt af onsket om opndelse af storst
mulig retsenhed mellem Grenland og den gvrige
del af riget i det- omfang, dette ilke strider imod
gronlandsk retsopfattelse eller hensynet til sam-
fundsforholdene i Grenland.

Hvad. angér reglerne i kriminallovens 2. del om
forbrydelsens retsfolger (kap. 22- 35), fremgar det

af de af samfundsforskningsudvalget foretagne un- -

dersggelser, at der fra alle sider er udtryké tilfreds-
hed med principperne i kriminallovens foranstalt-
ningssystem..

Der er dog som ovenfor neevnt i stigende grad
i praksis opstdet problemer i forbindelse med fuld-
byrdelsen af de mere indgribende foranstaltninger,
navulig tvangsarbejde og tvangsuddannelse. Dette
skyldes dels manglen pd egnede anbringelsessteder
for de domte, dels vanskeligheder ved at finde
frem til personer, der er egnede og villige til ab
patage sig tilsyn med domfaeldte.

Med hensyn til den i kapitel 31 hjemlede for-



693

varing fremgar det af samfundsforskningsudvalgets
rapport, at den anbringelse af mere alvorligh kri-
minelle, som har fundet sted i det i 1956 oprettede
forvaringshjem i Godthab, ikke kan betragtes som
forvaring i traditionel dansk forstand. Udvalgets
undersggelser tyder ogsd pi, at der snarere er
behov for anstalter, hvor lovovertredere kan an-
bringes under forholdsvis frie forhold, men under
en vis kontrol med mulighed for i korte perioder
at kkunne holdes afsondret fra samkvem med andre.

Ved overvejelsen af, hvilke sendringer i kriminal-
lovens foranstaltningsregler disse forhold bgr fore
til, har man veeret opmerksom pi de ved lov
nr. 163 af 31. maj 1961 gennemferte sendringer
af straffelovens bestemmelser om betingede domme.
Straffelovens § 57 giver adgang il som vilkar i
forbindelse med betinget dom at fastseette bestem-
melser vedrgrende domfeeldtes opholdssted, arbejde,
uddannelse, anvendelse af fritid, samkvem med
bestemte personer, laogelig behandling, gkonomiske
forhold m. m. Vilkdrene vil senere kunne sendres
eller ophaeves i medfor af straffelovens §§ 59-61
efter samme principper, som er gweldende for sn-
dring af foranstaltninger efter kriminallovens §§
92 og 93.

Disse nye regler, hvorefter der gives de danske
domstole mulighed for at anvende forsorgspragede
foranstaltninger over for lovovertreedere i det om-
fang, det findes formalstjenligh, har i betydelig
grad nesrmet straffeloven og kriminalloven til
hinanden. Man har derfor fundet det naturligt at
soge ab bringe kriminallovens foranstaltningsregler
yderligere i overensstemmelse med straffelovens
villidrsbestemmelser, hvorved man dels opnir en
storre smidighed i foranstaltningssystement, dels
at komme et skridt nermere mod retsenhed mellem
Grenland og Danmark.

Udkastet til lovforslaget har veeret forelagh
Justitsministeriet og straffelovradet, som i det
vesentlige har tiltradt udkastet, men dog pi en
rekke punkter fremsat wmndringsforslag, som er
blevet indarbejdet i udkastet. Udkastet er derefter
tiltrddt af Grenlands landsrdd under dettes sam-
ling i 1962 med en enkelt sndring, idet landsradet
fremsatte forslag om forhgjelse af aldersgreensen i
lovens § 64 om berns omgang med farlige ting,

se forslagets § 1, nr. 7. Der vedlegges som bilag

en udtalelse afgivet af et af landsridet nedsat
udvalg, som er tiltriddt af det samlede landsrid.

Til § 1.
Til nr. 1.
I medfer af kriminallovens § 2 skal lovens almin-
delige bestemmelser, derunder § 7, ogsi finde an-
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vendelse pé overtraedelser af serlovgivningen, med-
mindre andet er bestemt. Herefter skulle uagtsomme
overtredelser af serlovgivningen ikke veere straf-
bare, medmindre andet er serlig hjemlet. Dette er
en afvigelse fra den borgerlige straffelovs § 19,

* 2. pkt., hvorefter uagtsomhed ved overtrsedelser af

szrlovgivningen straffes, medmindre det modsatte
bar swerlig hjemmel. Da det forekommer uheldigt,
at uagtsomme overtredelser af f. eks. bestemmel-
serne om ulovligt fiskeri inden for sgterritoriet,
indforselsafgiftsbestemmelserne eller fredningsbe-
stemmelserne ikke kan patales, foreslds det, at
§ 7, stk. 1, affattes i overensstermelse med borger-

Til nr, 2.

Kriminallovens § 22 svarer til bestemmelsen i
borgerlig straffelovs § 132. Ved lov nr. 163 af 31.
maj 1961 om. sendringer i borgerlig straffelov er
der foretaget en mindre sendring af § 132, ligesom
bestemmelsen er affattet pd en anden og mere
overskuelig mide. Det foreslds, at kriminallovens
§ 22 affattes pd samme made.

Til nr. 3, 4 og 5.

Kriminalloven indeholder ingen regler, der ud-
trykkelig kriminaliserer konslig usedelighed mellem
personer af samme ken. Kriminallovens § 44, stk. 1,
md antages at veere anvendelig pd den, der driver
homoseksuel utugt som erhverv, men loven inde-
holder ikke en til borgerlig straffelovs § 230 sva-
rende bestemmelse, der palegger den, der modtager
betaling for at gve kenslig usedelighed med en
person af samme ken, kriminelt ansvar.

Der findes heller ingen bestemmelse i Grenland,
der som straffelovens § 225, stk. 1, kriminaliserer
homoseksuelle forhold, der er begdet under de i
kriminallovens §§ 51 og 52 angivne omstendigheder.

Med hensyn til homoseksuelle forhold over for
barn og unge personer mé gerningsindholdet i kri-
minallovens §§ 53 og 54 omfatte kenslig useedelighed
over for bern af samme ken under 15 ar og for-
forelse af personer af samme ken under 18 &r.
Kriminalloven er altsd pd dette punkt mindre
vidtgdende end straffeloven, der i § 225, stk. 2 og 3,
opererer med aldersgreenser pd henholdsvis 18 og
21 &r i disse forhold.

Endelig er der ved straffeloveendringen i 1961
som § 225, stk. 4, indfert en ny bestemmelse, der
hjemler straf for den, der ved betaling eller lofte
herom skaffer sig konsligh forhold til en person af
samme kon under 21 ar.

Der ses iklke i praksis for eller efter kriminalloven
at vaere forekommet eksempler pé, at homoseksuelle
forhold har givet anledning til kriminel tiltale, og
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der er i det hele taget ingen oplysninger, der tyder
pa, at homoseksualitet frembyder noget problem i
Gronland. Der er med andre ord ingen aktuel
trang til at indfore borgerlig straffelovs bestemmel-
ser om disse forhold. Det vil imidlertid vare uhel-
digt, om der skabes et ly i Gronland for udevelse af
sidanne handlinger, som er strafbare i den evrige
del af riget, og af hensyn til retsenheden foreslas
derfor tilsvarende bestemmelser indsat i kriminal-
loven. Hensynet til grenlandsk retsopfattelse ses
ikke at tale herimod. .
Man har dog ikke fundet anledning til at stille
" forslag om en til straffelovens § 230 svarende be-
stemmelse, idet kriminallovens § 44, stk. 1, for-
mentlig ma antages at yde tilstreekkeligt veern i
denne henseende. Da den forannsvnte bestemmelse
i straffelovens § 225, stk. 4, er begrundet i swmrlige
forhold i enkelte storre byer og mé ses i sammen-
hseng med reglen i straffelovens § 230, har man ej
heller fundet anledning til at stille forslag om en
hertil svarende bestemmelse i kriminalloven.

Til nr. 6.

De foresldede sndringer af kriminallovens § 55
tilsigter at bringe kriminallovens bestemmelser om
tilskyndelse til prostitution m. v. pa linje med
borgerlig straffelovs rvegler herom. Ved lov nr. 163
af 31. maj 1961 er der foretaget sendringer i straffe-
lovens §§ 228 og 229, der medforer en skarpelse af
strafansvaret for dem, der pd forskellig made
understetter prostitutionen. Herefter straffes ikke
blot den, der for vindings skyld forleder nogen til
konslig usedelighed med andre, men ogsé den, der
forleder nogen til at sgge fortjeneste ved konslig
uszedelighed med andre, selv om det ikke sker for
vindings skyld. Endvidere er aldersgraensen for de
unge personer, som det er strafbart ab tilskynde til
at spge erhverv ved kenslig uswmdelighed, forhgjet
fra, 18 til 21 &r. Straffeloven fastsestter endvidere
ilkke blot straf for den, der for vindings skyld
fremmer konslig usedelighed ved at optrade som
mellemmand, men ogsd for den, der i oftere gentagne
tilfzlde optraeder som sidan. Endelig fastsmtter
loven nu straf for den, der udlejer verelse i hotel
eller gastgiveri til erhvervsmeessig utugt.

Disse bestemmelser er begrundet i snsket om ab
soge at komme prostitutionen til livs ved at ramme
dens bagmeend, og bestemmelserne synes pa flere
punkter at veere i overensstemmelse med gronlandsk
retsopfattelse. I tidligere gronlandsk retspraksis har
det siledes veeret anset for kriminelt mod betaling
at stille husrum til ridighed for utugt, og kriminal-
loven kriminaliserer da ogsd det forhold, at en
person for vindings skyld medvirker til fremme af
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- kanslig usedelighed, selv om det ikke sker erhvex;vs-

meessigh. Forslagets bestemmelse om verelseudleje

i hotel eller gestgiveri til erhvervsmeessig utugt mé

betragtes som et supplement til roglen i § 55,

stk. 2, 2. led, der kriminaliserer udnyttelse af en

andens erhverv ved kenslig usedelighed, idet. den

tilsvarende regel i straffelovens § 229, stk. 1, efter

dansk strafferetlig opfattelse ikke omfatter udlej-
ning af hotelveerelser til erhvervsmeessig utugt,

medmindre der tages ublu leje.

Straffelovridet har henledt opmerksomheden pé,.
at der ikke i kriminalloven findes en bestemmelse
gvarende til borgerlig straffelovs § 229, stk. 3,
om alfonseri. Af hensyn til det gnskelige i, at der i
denne henseende er overensstemmelse mellem. straf-
feloven og kriminalloven, og da der kan vise sig et
praktisk behov for en bestemmelse om alfonseri
ogsd i sidstnmvnte lov, har ridet foresléet den i
forslagets § 55, stk. 5, omhandlede bestemmelse
optaget i loven. Justitsministeriet har i denne for-
bindelse henstillet denne bestemmelse suppleret
med en til borgerlig straffelov § 229, sidste stk.,
svarende regel om, at alfonseribestemmelsen ikke
finder -anvendelse pd mandspersoner under 18 &r,
over for hvem kvinden har underholdspligt.

Til nr. 7. '
Reglen i kriminallovens § 64, stk. 1, svarer il
borgerlig straffelovs § 254, dog at aldersgreensen i
kriminalloven er fastsat til 10 &r, medens den i
straffeloven er 15 &r. Nar denne grense er lavere i
kriminalloven skyldes det, at grenlandsk ret (mini-
sterielt regulativ af 24. marts 1934 angdende be-
graensning i borns brug af skydeviben) bestemmer;
at born under 10 &r ikke md vere i besiddelse af
skydevében, medmindre de er under opsyn-af
voksne. Den lavere aldersgreense mé antages ab
veare begrundet i, at det flere steder i Grenland
har veaeret almindeligt, at drenge i 10-11-41s alderen
deltager i jagt. Gronlands landsréd har imidlertid
P& sin samling i 1962 vedtaget et forslag om, at
aldersgreensen hewves fra 10 til 12 4r, idet det
under forhandlingerne bl. a. blev anfert, at selv
om der stadig er mange, der gnsker at oplere deres
born til fangst s& tidligh som muligh, mé sikker-
hedshensyn fore til, at born ikke far adgang til
skydevaben for det fyldte 12. &r.

Til nr. 8.

Kriminallovens § 80 ger ligesom tidligere borger-
lig straffelovs § 293, stk. 1, brugstyveriets straf-
barhed afhangig af, at der er forvoldt ejeren tab
eller vaesentlig ulempe. Ved de i 1961 foretagne
sendringer i straffeloven er denne betingelse bort-
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faldet, idet den har medfert tvivl og vanskeligheder
i praksis,

Anvendelsen af kriminallovens § 80 har ikke givet
anledning il problemer i grenlandsk retspraksis,
men da der ikke synes at vere seerlig anledning til
at opretholde den nmvnte betingelse for Grenlands
vedkommende, foreslds bestemmelsen affattet ps
samme made som i straffeloven.

Til nr. 10.

Som pavist af Udvalget for Samfundsforskning
er der fra alle sider i Grenland udtalt tilfredshed
med principperne i kriminallovens foranstaltnings-
gystem.

Det fremgar dog af udvalgets rapport, at foran-
staltningerne tvangsarbejde og tvangsuddannelse
ikke i tilstreekkelig grad har kunnet anvendes, nir
de retlige betingelser herfor er til stede, fordi der
har vist sig betydelige vanskeligheder ved at frem-
skaffe egnede anbringelsessteder for de dpmte. En
af konsekvenserne heraf har veeret, at man i stedet
i vidt omfang har idemt beder.

Hvad angér forvaring har denne foranstaltning
veeret fuldbyrdet i en institution, som forsegsvis
oprettedes til formélet i 1956. Det fremgir af
samfundsforskningsudvalgets undersegelser, at det
ikke har varet muligt at give denne institution
det sikkerhedspraeg, som er karakteristisk for for-
varing i traditionel forstand, og det vil veere for-
bundet med uforholdsmessig store praktiske van-
skeligheder i Gremland at etablere on egentlig
forvaringsinstitution.

P4 denne baggrund synes der at vwre et behov
for at foresld lovens regler om foranstaltningerne
- tvangsarbejde, tvangsuddannelse og forvaring sen-
dret. Imidlertid m& der efter ministeriets opfattelse
. 1 et vist omfang vere mulighed for ad administrativ
vej at forbedre mulighederne for gennemfprelse af
de alvorligere foranstaltninger. Da man ikke
finder, at der er anledning til at indfare forandringer
i selve kriminallovens system, er de foresldede
sendringer i foranstaltningsreglerne forholdsvis be-
skedne. Forslagets bestemmelser er blandt andet
affodt af de siden kriminallovens gennemferelse ved
lov nr. 163 af 31. maj 1961 gennemforte sendringer i
den danske straffelov. Det er navalig de nye regler
vedrgrende betinget dom med udsat straffastset-
telse, som er af interesse for spergsmalet om ind-
forelse af sndringer i kriminallovens foranstalt-
ningssystem.

Allerede da kriminalloven blev gennemfort i
1954, blev der givet udtryk for betenkelighed ved,
at loven ikke indeholdt klart formulerede regler
om betingede domme. Den veesentligste grund hertil
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var, at man gennem kriminallovens foranstalt-
ningssystem pi de veesentligste punkter kunne opn
samme resultater som ved straffelovens betingede
dom. Dette kommer navnlig til udtryk i bestem-
melsen i kriminallovens § 92, hvorefter en idemt
foranstaltning til enhver tid vil kunne wndres
eller opheeves,

Straffelovens § 57 hjemler nu mulighed for i
forbindelse med en betinget dom at fastsmtte
vilkdr svarende til de i kriminallovens § 85, nr.
3-7, omhandlede foranstaltninger. Der er dog den
forskel mellem reglerne i de to love, at visse af de
i straffeloven opregnede vilkdr i Grenland kun kan
fastssttes i forbindelse med tilsyn, nemlig med
hjemmel i kriminallovens § 99.

Under hensyn hertil foreslar man, at foranstalt-
ningerne tvangsarbejde og tvangsuddannelse udgér
af systemet, og at der i stedet for indseettes regler
om, at retten som selvstwmndige foranstaltninger
kan fastswmtte serlige bestemmelser vedrerende ar-
bejde og uddannelse pé linje med de muligheder,
der i gjeblikket bestédr for ved dommen at traeffo
bestemmelse om opholdssted, legelig behandling
m. v. Endvidere foresldr man i kapitlet om ,,Andre
indskrenkninger i handlefriheden® indfajet regler
om adgang for retten til at fastssette indskrsnk-
ninger i domfzeldtes radighed over indtaegber og til
at treffe bestemmelser om hans anvendelse af
fritid og samkvem med bestemte personer.

Séfremt man udformer disse nye regler i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i straffelovens
§ 57, opndr man dels en sterre smidighed i foran-
staltningssystemet, dels at komme et skridt ner-
mere mod retsenhed mellem Gronland og Danmaxrk.

Yderligere foreslér man, at reglerne om forva-
ring ophwmves og erstattes med bestemmelser om
anbringelse i anstalt i tilfelde, hvor ingen anden
foranstaltning findes egnet.

Om baggrunden herfor skal, udover hvad der
ovenfor er anfort, bemsrkes, at de i Grenland de
senere &r stedfundne forandringer har medfort, at
der over for visse tilfzelde af kriminalitet ikke i
forste raekke er trang til nogen egentlig behandling,
men til simpelthen at have den pigmldende lov-
overtreeder under en mere effektiv kontrol, end det
hidtil har veeret muligt. Man legger den aller-
storste veegt pd, at enskeligheden af sterre kontrol
kan ferer til frihedsindskrenkning, hvor ganske
serlige grunde taler herfor.

Til nr. 11.
Aindringen er en folge af de ovenfor foresliede
endringer i foranstaltningsreglerne.
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Til nr. 12,

Efter forslagets § 107 skal anbringelse i anstalt
kunne anvendes ogsd af generalpraventive grunde
(whensynet til den almindelige lovlydighed®).
Under hengyn hertil synes det betenkeligt at
hjemle en almindelig adgang til anvendelse af denne
foranstaltning pd ubestemt tid. Det foreslds derfor
som 2. pkt. i stk. 1 at indfgje en bestemmelse,
hvorefter anbringelse i anstalt p& ubestemt tid
kun kan finde sted, hvor hensynet til retssikker-
heden gor det pékreevet. :

Til nr. 13.

Bestemmelsen i § 90, stk. 4, ber udgs som felge
af det under nr. 27 nevnte forslag om’ en ny selv-
steendig  bestemmelse vedrgrende personunder-
spgelser. ‘

Til nr. 14.

Aindringen er en folge af de foresliede wndringer

i foranstaltningsreglerne.

Til nr. 15.

Besternmelsen i § 96, stk. 4, om inddrivelse af
bader gennem tvangsarbejde har undertiden givet
anledning til vanskeligheder i praksis, fordi der
har rejst sig tvivl med hensyn til afgreensningen over
for bestemmelserne i kapitel 28 om tvangsarbejde
som selvsteendig foranstaltning.

T nogle tilfrlde, hvor domfeeldte har begdet et
nyt kriminelt forhold inden bedens betaling, har
domstolene i medfer af § 93 idemt en feelles foran-
staltning for det tldhgere og nu begdede forhold,
saledes at den ved den forste dom idemte, men ikke
erlagte bede, samtidig er blevet ophavet.

Som nzevnt ovenfor foreslds reglérne om tvangs-
arbejde og tvangsuddannelse ophaevet og erstattet
med bestemmelser, der ligger pé linje med straffe-
lovens regler om fastsettelse af vilkdr i forbindelse
med betinget dom.

Det synes herefter at veere bedre stemmende med
kriminallovens foranstaltningssystem helt at op-
have begrebet tvangsarbejde og i stedet overlade
det il domstolens afgerelse i overensstemmelse
med reglen i § 92, hvilke andre foranstaltninger der
skal bringes i anvendelse, sifremt en bede viser
sig uerholdelig. Efter-§ 92, stk. 1, sidste pkt., vil
foranstaltninger, der er af vemsentlig mere indgri-
bende art end bgdedommen, ikke kunne iveerk-
settes, medmindre der er taget forbehold herom i
dommen. Man finder imidlertid efter droftelse med
straffelovradet, at krav om et sddant forbehold
kun ber stilles for si vidt angér de i kap. 30 og 31
omhandlede mere indgribende foranstaltninger, sé-
ledes at en bpdedom skal kunne sendres til en af de
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gvrige foranstaltninger, uden at der er taget for-
behold.

Boder, der er idgmt eller vedtageb i Granland
antages at kunne inddrives i Danmark "efter de
almindelige i den -danske retsplejelov .geldende
regler om inddrivelse af pengedomme, men reglerne
i borgerlig straffelovs § 53-55 om afsoning af beder
vil p& grund af forskellen mellem straffelovens og
kriminallovens sanktionssystem ikke uden positiv
hjemmel kunne finde anvendelse pad grenlandske
boder. Da man herefter stir uden sanktionsmidler
i tilfelde, hvor en person, efter at have fiet en bade
i Grenland, flytter til Danmark, og hvor beden
viser sig uerholdelig, har man fundet det naturligh
at skabe hjemmel til, at bede fastsat i Grenland
vil kunne inddrives i den gvrige del af riget efter
de der geldende regler, herunder straffelovens regler
om afsoning. Da der ikke i Gronland sker en fast-
smottelse af forvandlingsstraf i forbindelse med
boders fastsatielse, har man foresliet at lade de i
straffelovens § 55 for udenretlige bader geldende
regler om automatisk fastseettelse af forvandlings-
straf finde anvendelse.

Til nr. 16.
Aindringen er en folge af, at bestemmelserne om
foranstaltningsnssvn i kapitel 34 foreslds- ophavet.

Til nr. 17. .

Formuleringen er usndret, bortset fra en mindre
redaktionel sendring, som er indsat efter forslag
fra straffelovradet.

Til nr. 18.

Det synes hensigtsmessigt at anfore ‘restaura-
tioner blandt de.i paragraffen opregnede eksempler
p& steder, hvortil domfzldte forbydes adgang. Der
er siden kriminallovens gennemfarelse oprettet
restaurationer flere steder i Grenland, og disse. er
ofte gerningssted for lovovertraedelser, specielt
nér der er tale om overtrmdelser begdet i spiribus-
pavirket tilstand. T gvrigt er bestemmelsen neendret,
bortset fra en mindre redaktionel @ndring, som er
indsat efter forslag af stlaffelovradet

Til nr. 19-22.

Som ovenfor nsevnt har det veret forbundet
med vanskeligheder at gennemfere foranstaltnin-
gerne tvangsarbejde og tvangsuddannelse i praksis,
fordi myndighederne ikke i tilstreeklelig grad har
veeret i stand til at fremskaffe egnede anbringelses-
steder og egnede og villige personer til at fore tilsyn
med domfamldte. Resultatet har ikke blot veeret,
at domstolene har idemt boder, hvor dette ud fra
general- og specialpraeventive hensyn var ugnske-
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ligh, men ogsd at der bar udviklet sig en almindelig
usikkerhed med hensyn til anvendelsen af foran-
gtaltningerne.

Som pévist af samfundsforskningsudvalget bestsr
der imidlertid et behov for som foranstaltning over
for lovovertreedere at kunne anvise bade beskeef-
tigelse og uddannelse. Man finder derfor, at der
fortsat ber veere adgang hertil efter loven. De
nevate vanskeligheder ved at gennemfere disse
foranstaltninger soges til dels afhjulpet ved gennem
den foresldede wmndring af kapitel 31 (se nr. 24)
at &bne sterre muligheder for anbringelse af dom-
feeldte i anstalter end efter de geeldende regler om
forvaring. Endvidere teenker man sig ved — som
foresldet af samfundsforskningsudvalget — at ind-
drage en institution som Dansk Forsorgsselskab i
foranstaltningsfuldbyrdelsen at kunne skabe mulig-
hed for at registrere, instruere og fore kontrol med
personer og institutioner, som m4 antages at vere
egnede og villige til at patage sig tilsyn med, be-
skeftigelse af og uddannelse af domfwmldte. Tt
sédant forseg pa forbedring af fuldbyrdelsesmulig-
hederne vil imidlertid kunne gennemferes ad admi-
nistrativ vej uden sendring i kriminalloven.

De foresliede wndringer af bestemmelserne om
tvangsarbejde og tvangsuddannelse tager i det
veesentlige sigte pd gennem en endret formulering
at bringe bestemmelserne ps linje med de nye regler
i straffelovens § 57, hvorefter der som vilksr i for-
bindelse med betinget dom kan fastssttes swerlige
bestemmelser vedrerende domfwmldtes arbejde, ud-
dannelse m. v.

I denne forbindelse har man fundet det naturligt
at gd bort fra udtrykkene ,tvangsarbejde” og
»bvangsuddannelse”, som ikke mindst pad baggrund
af den kriminalpolitiske udvikling, som siden krimi-
nallovens gennemforelse er sket i det gvrige rige,
og som har sat sine spor i straffelovesndringerne,
mé anses for mindre heldige, fordi de til en vis
grad leder tanken hen pd wldre tiders inhumane
straffemetoder.

Til § 102.

Der krweves efter forslaget ikke bestemte betin-
gelser opfyldt for, at retten kan fastssmette bestem-
melser vedrerende domfwmldtes .arbejde, men det
forekommer naturligt til vejledning for domstolene
at fremhaove, at reglen navnlig tenkes anvendt,
nir forbrydelsen mé betragtes som udslag af ger-
ningsmandens hang til lediggang og uordnet levevis
eller af uvilje mod at ernmre sig ved heederligt
arbejde.

Til § 103.

Det fremgir af samfundsforskningsudvalgets

rapport, at der i forbindelse med vanskelighederne

F. t. L. om @®ndr. i kriminallov for Grenland.

702

ved ab skaffe arbejdssteder til domfeldte fra nogle
af de lokale myndigheders side er givet udtryk for,
at det vil vaere en fordel, hvis der blev &bnet mulig-
hed for at demme personer til at tage arbejde hog
private. Under hensyn hertil foreslir man ophmvet
bestemmelsen om, at arbejde palagt i medfer af
§ 102 (tvangsarbejde) skal udferes for stat og
kommune. Til gengeld paregner man i forbindelse
med den registrering af anbringelsessteder for
domfzeldte, som det er tanken at spge gennemfort,
at opnd sterre kontrol med de private hjem og
arbejdspladser, som modtager demto personer.

T den nugaldende § 103 er det fastsat, at retten
kan treffe bestemmelse om, i hvilket omfang det
for tvangsarbejde ydede vederlag skal anvendes til
dakning af beder og erstatning, og det tilkommer i
gvrigh patalemyndigheden at forvalte domfaldtes
lom i fuldbyrdelsestiden.

Justitsministeriet har henledt opmsrksomheden
P4, at det synes mindre rimeligt, at administration
af den demtes indtegter kun kan anvendes som
foranstaltning i forbindelse med bestemmelser om
arbejde. Justitsministeriet har derfor foresliet op-
taget en til borgerlig straffelovs § 57, stk. 1, nr. 6,
svarende bestemmelse i krlmmallovem kap. 32,
hvorefter det som en selvsteendig foranstaltning
kan pélegges domfeldte at efterkomme pitalemyn-
dighedens bestemmelser om indskreenkning i radig-
heden over indtaegter og formue og om opfyldelse af
okonomiske forpligtelser.

En sadan bestemmelse er optaget som § 111 a,
stk. 1, i udkastet som nr. 25.

De nugeldende regler i § 103, stk. 1, ferste
punktum og stk. 2, er herefter udgdet som over-
flodige. Da man imidlertid finder det af veesentlig
betydning, at den, der ved dom palmgges arbejde,
givel som den, der demmes til uddannelse eller
anbringelse i anstalt, tillige undergives gkonomisk
administration af patalemyndigheden, har man i
forslagets § 111 a, stk. 2, indsat en bestemmelse
om, ab sidan indskraenkning i domfeldtes radighed
over indtegter og formue som regel bor fastsettes
ved idemmelse af de i § 85, ur. 5, 6 og 8, omhandlede
foranstaltninger.

Til nr. 23.

Bestemmelsen i § 106 antages at hjemle mulighed
for anbringelse af sindssyge og andssvage i anstalter
i Danmark, men der har varet tvivl om, hvorvids
bestemmelsen afgav hjemmel til anbringelse af
personer i psykopatforvaringsanstalt.

Grgnlands landsret har imidlertid i et enkelt
tilfelde med hjemmel i § 106 demt en person til
anbringelse i psykopatforvaringsanstalt i Danmark.
Det udtales i dommen, at der efter rettens sken
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ilkke findes andre muligheder for betryggende an-
bringelse af tiltalte, og at anbringelse p& psyko-
patforvaringsanstalt, som ikke kan karakteriseres
som straf, netop i sig indebeerer den forening af
sikkerhedshensyn og lmgelige hensyn, som har
fundet udtryk i bestemmelsen i § 106. En senere
kredsretsdom gir ogsé ud ps anbringelse i psy-
kopatforvaring.

Man har med udtrykket ,anden institution uden
for Grenland®, hvilken formulering er foresldet af
straffelovradet, ensket at fastsld, at anbringelse i

psykopatforvaringsanstalt kan finde sted med

hjemmel i § 106, idet der ber vwere adgang til i
ganske enkelte tilfeelde, hvor ingen andre mulig-
heder er til stede, at anbringe psykopatiske lovover-
tredere i swrlig anstalt 1 Danmark med kuratlvt
eller terapeutisk formal.

Til nr. 24.

Det fremgar af samfundsforskningsudvalgets
underspgelser, at foranstaltningen forvaring, sdledes
gom den siden 1956 har veeret fuldbyrdet i Grenland,
ikke svarer til, hvad man i almindelighed forstér
ved forvaring, idet der nermest er tale om anbrin-
gelse i anstalt under en vis kontrol, men samtidig
med en ikke ubetydelig frihed for de anbragte.

Det mé antages, at gennemfprelsen af forvaring
i egentlig forstand vil vere en yderst vanskelig
opgave i et samfund som det gronlandske, idet det
bade bygningsmeessigt og personalemsessigh kun ved
en betydelig pkonomisk indsats er muligh at skabe
den sikkerhed, som er karakteristisk for en for-
varingsinstitution efter dansk menster.

P4 grund heraf mener man det ikke formdls-
tjenligt fortsat at opretholde en forvaringsinstitu-
tion i Grenland, hvorimod man i overensstemmelse
med det af samfundsforskningsudvalget péviste
behov foreslar, at der i Grenland skabes hjemmel
til at anbringe lovovertreedere i anstalt, ndr hensy-
net til retssikkerheden eller den almindelige lov-
lydighed gor det pakravet, og ingen af de andre
foranstaltninger skennes anvendelige. Der er herved
givet udtryk for, at anbringelse i anstalt kan finde
sted ud fra generalpraeventive hensyn.

Det er tanken, at en eller flere sidanne anstalter
ikke skal have karakter af frengsel, men blot skal
vare steder, hvor de domfwmldte kan bo og vare
under et vist effektivt tilsyn, sdledes at det i givet
fald vil veere muligh for en kortere periode at holde
dem afsondret fra samkvem med andre.

En sidan isolering ber kun finde sted, hvor
ganske swmrlige grunde taler herfor, jevnfor ud-
kastets § 108. Sidanne grunde kan foreligge, hvor
hensynet til retssikkerheden' eller hensynet til den
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domte selv gor en midlertidig isolering nedvendig,
eller hvor man af disciplinere grunde finder det
pakraevet at begrense den anbragtes bevegelses-
frihed.

Justitsministeriet har henledt opmerksomheden
P4, at § 108, stk. 2, i sin nuvwerende form, hvorefter
den forvarede kun i det omfang, hensynet til rets-
sikkerheden gor det pakreevet, mé afsondres fra
omgang med andre mennesker, neppe indeholder
hjemmel il at afsondre den demte fra samkvem
med andre af disciplinere grunde. Man er bekendt
med, at isolering af forvarede i visse tilfeelde har

‘varet anvendt som disciplinermiddel, og da det

formentlig kan vere ngdvendigt, at de fuldbyrdende
myndigheder har mulighed for i swrlige tilfeelde
at bringe sidanne midler i anvendelse, har man
fundet det rigtigst at foresld reglen i § 108 formu-
leret i overensstemmelse hermed. Det ber dog
kraftigt understreges, at isolering af i anstalt’ an-
bragte personer kun ber finde sted, hvor ganske
seerlige hensyn ger det ngdvendigt og isoleringen
bor ikke udstrekkes ud - over, hvad disse hensyn
tilsiger.

Man er af den opfattelse, at man gennem ind-
forelsen af en sidan anstaltsordning kombineret
med de muligheder, som ved den foreslaede sendring
af § 106 vil vaore til stede for at anbringe &ndssvage,
sindssyge og psykopatiske lovovertraedere i insti-
tutioner i Danmark, skulle kunne opnd en til-
strecklelig beskyttelse af samfundet mod farligere
lovovertraedere.

Til § 109.

Den nugéeldende bestemmelse foreslds efter hen-
stilling fra straffelovradet endret siledes, at reglen
om fradrag i arbejdsvederlag af udgifter til ophold
og forplejning ikke er obligatorisk.

Til nr. 25.
Der henvises til bemerkningerne under nr. 19
ad § 103.

Til nr. 26.

Som ovenfor nevnt gnsker man ved de foreslaede
wndringer af foranstaltningsreglerne at give de
grenlandske domstole adgang ‘til at fastseette ind-
gkrenkninger i domfeldtes handlefrihed i samme
omfang, som dette kan ske efter dansk ret i medfer
af straffolovens § 57 om meddelelse af vilkdr i
forbindelse med betinget dom. Det bemsrkes her-
ved, at de nye bestemmelser i straffelovens §§ 57
og 59-61 om fastsemttelse af vilkir med mulighed
for senere mndring eller ophavelse af disse ligger
teet op ad kriminallovens foranstaltningssystem,
og straffeloven er he}*ved pd dette punkt bragt i



705 Tilleg A. (45).

Tolketingshret 1962-63. 706

F. t. 1. om sndr. i kriminallov for Grgnland.

ner overensstemmelse med de principper, som
kriminalloven bygger pé.

Efter kriminalloven er der mulighed for i dom-
men at treffe bestemmelser om tilsyn, opholdssted,
arbejds- og uddannelsesforhold samt legelig kur
og anstaltsbehandling, og i forbindelse med anord-
ning af tilsyn kan yderligere fastssttes sidanne
vilkdr, som findes forngdne til tilsynets gennem-
forelse. '

Man foresldr herudover indsat en bestemmelse,
der hjemler retten adgang til — uden at der sam-
tidig anordnes tilsyn — at fastsmtte bestemmelser
om domfaxldtes anvendelse af fritid og samkvem
med bestemte personer, hvor dette skennes for-
mélstjenligt, jfr. herved straffelovens § 57, stk. 1,
nr. 1.

Der skulle herefter ved forslagets § 111 a og
§ 111 b i forbindelse med de gvrige bestemmelser i
kap. 24-33 vare mulighed for at idemme foran-
staltninger af samme art som de i straffelovens
§ 57 omhandlede vilkir. Det bemerkes herved, at
kriminallovens § 111, stk. 1, m& antages at hjemle
adgang til at palegge en domfaeldt ikke blot totalt,
men ogsd partielt at afholde sig fra spiribus, jfr.
bestemmelsen i straffelovens § 57, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 27.

De i kapitel 34 omhandlede foranstaltningsnsevn
er aldrig blevet oprettet. Det fremgér af samfunds-
forskningsudvalgets rapport, at grunden hertil er,
dels at man endnu ikke i Grgnland har kunnet
finde tilstraekkeligt uddannet og egnet personale til
at varetage nmvnenes opgaver, dels at man har
fundet, at disse opgaver naturligt henherer under
politiets arbejde.

Udvalgets undersggelser viser imidlertid, at der
kun i ringe grad er indhentet oplysninger om til-
taltes personlige forhold, og da denne opgave ma
anses for at vare et yderst vigtigt led i kriminal-
lovens foranstaliningssystem, har man fundet det
hensigtsmessigh at understrege dette i en selv-
steendig paragraf, som efter forslag fra straffelov-

-rédet er formuleret i overensstemmelse med den
danske retsplejelovs § 800 a, stk. 1.

Det ms herefter blive et administrativt spergs-
mal, pd hvilken méde man eventuelt med bistand
hernede fra kan organisere dette underspgelses-
arbejde. Samfundsforskningsudvalget peger pé den
mulighed, at arbejdet vil kunne tilrettelegges i for-
bindelse med Dansk Forsorgsselskab, eventuelt

sdledes at man gennem stotte fra denne institution
kan f& uddannet grenlendere til at pitage sig de
omhandlede opgaver i fremtiden.

Til nr. 28. o

Zndringen er en folge af den under nr. 1 fore-
sldede endring af kriminallovens § 7. Herved
kriminaliseres i modsaetning til tidligere uagtsomme
overtraedelser af andre love, der er trddt i kraft
efter kriminalloven, medens man bevarer reglen i
§ 117, stk. 1, 2. punktum, om, at uagtsomme over-
treedelser af w@ldre bestemmelser kun medfgrer
ansvar i samme omfang som hidtil.

Til nr. 29.

Som regel vil der i smrlovgivningen alene veere
hjemmel til anvendelse af advarsel, bede og kon-
fiskation. Safremt der i en swrlov undtagelsesvis
hjemles adgang til at bringe mere indgribende
foranstaltninger i anvendelse, skal en bestemmelse
herom efter forslaget forstis saledes, at retten i
overensstemmelse med de almindelige principper
for fastsettelse af sanktioner vil kunne idemme
den eller de af de gvrige i kriminalloven omhandlede
foranstaltninger, der skennes hensigtsmeessig i det
foreliggende tilfwelde. Det folger af kriminallovens
§ 2, at de i kriminalloven indeholdte betingelser
for anvendelse af den pdgxldende foranstaltning
mé veere opfyldt.

Af den seerlig for Grenland gwmldende smrlovgiv-
ning far bestemmelsen betydning for lov om sund-
hedsveasenet i Grenland, som @ndret ved lov nr.
107 af 24. april 1961, der i § 5 ¢ indeholder hjemmel
til anvendelse af tvangsarbejde. Bestemmelsen far
i gvrigt bebydning for de for hele riget geldende
love, der hjemler straf af heefte eller feengsel.

Til nr. 31.

Det vil utvivisomt vere af veerdi, at man ogss
fremtidig med opmserksomhed folger den kriminal-
politiske udvikling i Grenland. Det gronlandske
samfund befinder sig fortsat i en sidan overgangs-
periode, at man fra tid til anden ber overveje, om
de geldende regler holder trit med udviklingen.

Det er imidlertid vanskeligh at fastsmtte en be-
stemt frist, inden for hvilken loven vil vere at
optage til revision, og det skennes mest hensigts-
meessigh, at loven ikke indeholder nogen bestem-
melse herom.

45 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Udtalelse afgivet af det af Gronlands landsrad til behandling af
kriminallovforslaget nedsatte udvalg.

Et arbejdsudvalg bestiende af Jakob
Nielsen, Nathan Jakobsen, Lars Meller og
Peter Jensen har pd en rekke meder be-
handlet det af Ministeriet for Grenland
udarbejdede udkast til lov om sendring af
kriminalloven for Grenland.

Da Peter Jensen p4 grund af sygdom
har veeret forhindret i at deltage i de sidste
meder, har Hendrik Abelsen som stedfor-
traoder deltaget 1 disse.

Udvalget finder indledningsvis anledning
til at fremheweve, at der af Udvalget for
Samfundsforskning 1 Grenland er udfert et
stort og grundigt arbejde til belysning af,
hvorledes den grenlandske kriminallov har
virket i de forlebne ar. Det er udvalgets
opfattelse, at samfundsforskningsudvalgets
rapport om kriminalloven og de vestgren-
landske samfund har givet myndighederne

og landsradet et fortrinligh grundlag il be-
demmelse af, hvilke @ndringer i kriminal-
loven der bor soges gennemfort.

Det er arbejdsudvalgets opfattelse, at
erfaringerne har vist, at det var rigtigt i
sin tid ikke at indfere den danske straffelov
i Grenland, og at den grenlandske kriminal-
lov, der bygger pa grenlandsk tradition og
retspraksis, har veeret medvirkende til, at

retsudviklingen i Grenland i det store og

hele er foregiet pa en harmonisk méde.
Udvalget er opmeerksom pa, at der ved
de ved lov nr. 163 af 31. maj 1961 gennem-
forte sndringer i straffelovens bestemmelser
om betingede domme i betydelig grad er
sket en tilnmrmelse mellem den grenlandske
kriminallov og den danske straffelov. Man
er imidlertid enig med samfundsforsknings-
udvalget og Ministeriet for Grenland i, at
tiden endnu ikke er inde til at gennemfore
den danske straffelov i Grenland. Udvalget
er endvidere enig i, at det er naturligt, at
man ved en @ndring af kriminalloven sepger
at bringe dennes foranstaltningsregler yder-

ligere i overensstemmelse med straffelovens
vilkarsbestemmelser i forbindelse med be-
tingede domme, siledes at man dels kan
opnd en storre smidighed i foranstaltnings-
systemet, dels at komme et skridt nermere
mod retsenhed mellem Grenland og Dan-
mark.

Med hensyn til de foresliede eendringer
af kriminallovens 1. del om de enkelte for-
brydelser (kap. 1 til 21) er udvalget enig i, at
disse regler har vist sig at veere i overens-
stemmelse med den grenlandske befolknings
opfattelse af, hvad der er lovligt og ulovligt,
og efter arbejdsudvalgets opfattelse er der
ingen grund til at gennemfere veesentlige
eendringer i disse bestemmelser.

Arbejdsudvalget har gennemgiet de en-
kelte eendringsforslag til kriminallovens 1.
del og har ingen bemseerkninger til disse
forslag. Aindringsforslagene seges forst og
fremmest gennemfert for at opnd sterre
retsenhed mellem Grenland og den gvrige
del af riget, og efter arbejdsudvalgets op-
fattelse strider de foreslaede @ndringer ikke
mod grenlandsk retsopfattelse.

Med hensyn til bestemmelsen i kriminal~
lovens § 64 om berns adgang til at f& over-
ladt skydevaben og andre farlige genstande,
er arbejdsudvalget kommet til det resultat,
at aldersgreensen pa 10 &r ber forhejes til
12 ar. '

Med hensyn til reglerne i kriminallovens
2. del om forbrydelsens retsfolger, er ar-
bejdsudvalget enig i, at principperne i kri-
minallovens foranstaltningssystem er i over-
ensstemmelse med den grenlandske befolk-
nings retsopfattelse. Man er saledes enig i, at
det er rigtigh, at der ikke er fastsat straffe-
rammer 1 forbindelse med de enkelte for-
brydelser, men at det overlades til dom-
stolene i det enkelte tilfelde at finde frem
til den mest passende foranstaltning.

Det er arbejdsudvalgets opfattelse, at man
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ogsd 1 fremtiden bor bygge videre pa det
geldende system, og at man ved behand-
lingen af lovovertreedere i det omfang, det
af hensyn til retssikkerheden og general-
praeventionen er forsvarligh, tager det storst
mulige hensyn til gerningsmandens person-

lighed, og kun i det omfang, det er absolut

pakraevet, afsondrer ham fra omgangen med
andre mennesker.

Uanset at udvalget saledes er af den
opfattelse, at principperne i den grenlandske
kriminallov er rigtige, er man dog enig med
samfundsforskningsudvalget i, at det i prak-
sis har vist sig stadig vanskeligere at admi-
nistrere kriminalloven. Dette geelder specielt
de mere indgribende foranstaltninger f. eks.
tvangsuddannelse og tvangsarbejde, hvor
det ikke har veeret muligt at finde egnede
anbringelsessteder til de domfzldte perso-
ner, ligesom erfaringen har vist, at det
tilsyn, man har veeret i stand til at fore
med de domfwldte personer, har veret
meget mangelfuldt.

Arbejdsudvalget finder derfor, at det er
rigtigt, at der 1 Grenland etableres anstalter
til domfeldte personer, og man finder an-
ledning til at fremheeve, at det er overor-
dentligt vigtigt, at disse anstalter etableres
hurtigst muligt. Safremt dette ikke sker,
vil anklagemyndigheden og domstolene fort-
sat 1 hoj grad std uden muligheder for at
finde frem til egnede foranstaltninger, og
det grenlandske retsveesen vil kunne komme
ud for en tillidskrise fra befolkningens side.

Det er udvalgets opfattelse, at de fore-
sldede anstalter ber indrettes pad en sddan
made, at de domfxldte kan leve under
forholdsvis frie former, men siledes at der
kan fores et effektivt tilsyn med dem spe-
cielt i fritiden. Disse anstalter ber fortrins-
vis ligge i de grenlandske byer, siledes at
de domfeeldte kan f& mulighed for at deltage
i det almindelige arbejde i byen.

Det er dog udvalgets opfattelse, at der i
Grenland findes en del lovovertredere, som
af hensyn til retssikkerheden og til den
almindelige lovlydighed ber afsondres i
videre omfang fra andre mennesker, hvorfor
udvalget mener, at der ogsd ber etableres
en anstalt, som ligger pd en mere isoleret
plads f. eks. ved fareavlsstationen Qorqut.

Arbejdsudvalget mener derfor, at lands-
radet over for de bevilgende myndigheder
bor anbefale, at der stilles de fornedne
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midler til rddighed til etableringen af anstal-
ter il domfeldte i Grenland.

Arbejdsudvalget er af den opfattelse, at
det er rigtigt, at foranstaltningen forvaring
bliver ophwvet, idet den form, hvorunder
forvaring pa forvaringshjemmet i Godthab
har veret praktiseret, ikke svarer til for-
varing i traditionel forstand og ikke frem-
byder den fornedne sikkerhed over for be-
folkningen, ndr det drejer sig om virkelige
farlige lovovertredere.

Udvalget er enig med ministeriet i, at
det p4 nuvewerende tidspunkt ikke er hen-
sigtsmeessigt eller gkonomisk forsvarligt at
etablere en forvaringsanstalt i Grenland med
det sikkerhedspreeg, som er karakteristisk
for en forvaringsinstitution efter dansk
menster. Man ber derfor endnu en drrekke
spge at opnd den nedvendige beskyttelse
af samfundet mod farlige lovovertredere
ved at anbringe disse i institutioner for
andssvage, sindssyge eller psykopater i
Danmark, og udvalget finder det 1 denne
forbindelse rigtigt, at der ved en eendring
af kriminalloven skabes udtrykkelig hjem-
mel til idemmelse af anbringelse pa psyko-
patforvaringsanstalt i Danmark,

Arbejdsudvalget finder det endvidere rig-
tigt, at der ved endring af kriminalloven
indferes regler om adgang til at fastswtte
indskreenkninger i domfeeldtes radighed over
indteegter og formue og til at pélegge
domfzldte at overholde bestemmelser ved-
rgrende hans anvendelse af fritid og sam-
kvem med andre.

Udvalget er enig i, at kriminallovens be-
stemmelser om oprettelse af foranstaltnings-
neevn ber opheeves, og at der i stedet seges
indfert en bestemmelse om, at der skal
foretages personundersegelser af de tiltalte,
saledes at domstolene kan danne sig et
indtryk af, hvilke foranstaltninger, der vil
veare bedst egnede for den enkelte lovover-
treeder.

Arbejdsudvalget har dreftet sporgsmailet
om, hvorvidt det fortsat skal veere politiet,
der har til opgave at administrere fuldbyr-
delsen af domme i kriminelle sager.

Selv om denne funktion muligvis p4 et
eller andet tidspunkt ber udskilles fra poli-
tiets arbejdsomrdde og overdrages til en
selvsteendig institution, er det udvalgets
opfattelse, at det vil vere for tidligt allerede
nu at indfere en sidan gennemgribende
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sendring i det gaeldende system. Arbejdsud- "

valget finder imidlertid, at det er meget
vigtigt, at politimesteren og -politiet far
den forngdne -bistand, sdledes at der kan
gores en storre indsats for at finde frem til

sd& mange egnede anbringelsessteder for

domfeldte som muligt, og siledes at der
kan gennemfgres et mere effektivt tilsyn

med de. domfeeldte personer. HEndvidere

bor politimesteren have den forngdne bi-
stand til at patage sig arbejdet med admi-
nistrationen af de-foresldede nyoprettede
anstalter for de domfeeldte.
Arbejdsudvalget kan' derfor veere enig
med samfundsforskningsudvalget i dettes
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forslag om, at der etableres et samarbejde
med Dansk Forsorgsselskab, siledes at der
i Grenland placeres en medarbejder fra
forsorgsselskabet til —-forelebig under poli-
timesterens ansvar og tilsyn — at pétage

'sig disse arbejdsopgaver, samtidig med at

den pageldende ber sege at fa udlert en
eller flere grenlandske medarbejdere, der
fremover kan tage sig af forsorgsarbejdet
over for de domfaeldte. - .

Arbejdsudvalget indstiller, at landsrddet
anbefaler det foresldede udkast til @ndring
af kriminalloven, samt at § 64 seges sondret,
saledes at aldersgreensen i denne bestem-
melse forhgjes fra 10 til 12 &r.




