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Som neevnt var det oprindelig tanken, at
den skandinaviske bistand skulle ophere
ved udlgbet af 5 &rs perioden, idet den
fulde ledelse da burde kunne g& over pa
koreanske heender. Denne tanke om bi-
standsprojekternes afvikling efter en kor-
tere arreekke stemmer ogsd med den ret-
ningslinje, styrelsen for teknisk samarbejde
med udviklingslandene seger at fastholde
ved de projekter, den selv samtter i gang.
For eksempel er det mélssetningen for under-
visningshospitalet i Leopoldville, at det skal
kunne overtages af Congos regering efter
en periode pa 5 ar.

Jeg tror, det er veerdifuldt, at dette prin-
cip om, abt bistandsprojekterne efter en
kortere arreekke skal overga til modtager-
landet, fastholdes, s& vidt det overhovedet er
muligt, og det er derfor ikke uden betenke-
lighed, at jeg har besluttet at ssge hjemmel
for at imgdekomme det koreanske enske om
en forlengelse af samarbejdsperioden med
deraf folgende fortsat betydelig skonomisk
stotte. De tre skandinaviske regeringer, som
indgaende har dreftet sagen, er imidlertid
néet til den overbevisning, at der fortsat
i en periode bgr ydes bistand, idet den hid-
tidige indsats i modsat fald ikke vil f& den
varige betydning, som kan opnds ved en
forleengelse. Norge og Sverige har herefter
godkendt, at der bevilges et rammebelsb
pa ca. 6,6 mill. dollars for den skandinaviske
bistand til undervisningshospitalet og pro-
vinsprojektet 1 en ny b-arig periode. Den
danske andel heraf, der udger en tredjedel
af det samlede skandinaviske bidrag, vil
andrage ca. 15,2 mill. kr. Inden for den ny
5-arige periode er det tanken, at driften af
hospitalet successivt skal overtages af korea-
nerne, og at det skandinaviske bidrag til
driften i overensstemmelse hermed gradvis
nedswettes efter en plan, som fremgir af
bemserkningerne til det nu fremsatte lov-
forslag. Det er en forudseetning, at den skan-
dinaviske deltagelse i savel undervisnings-
hospitalets drift som i provinsprojektet helt
skal bringes til opher ved udlebet af den
nye 5-arige periode.

Det er min opfattelse, at vi med denne
yderligere indsats fra skandinavisk side kan
yde et betydningsfuldt bidrag, der vil kunne
sette varige spor i Koreas samfundsliv og
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pd veerdifuld made medvirke til landets
sundhedsmeessige udvikling.

Endvidere har jeg den sre for det hoje
ting at fremseette forslag il folketingsbeslut-
ning om Danmarks ratifikation af traktaten
om forbud mod kernevibenforsag 1 atmosferen,
det ydre rum og under vandet, undertegnet den
5. august 1963 af regeringerne for De Socia-
listiske Sovjetrepublikkers Union, Det forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland og
Amerikas Forenede Stater.

I henhold til traktatens bestemmelser
gives der andre lande mulighed for tilslut-
ning, Den danske regering var blandt de
forste til at benytte sig heraf, idet de danske
missionschefer 1 London, Moskva og Wash-
ington den 9. august 1963 med forbehold
om senere ratifikation undertegnede de hos
de respektive regeringer beroende original-
eksemplarer af traktaten.

Forud for traktatens underskrivelse er
giet en reekke internationale forhandlinger,
som med kortere eller leengere afbrydelser
har veeret fort i henved et drti. Trods bestree-
belser bade fra atommagterne og fra andre
interesserede stater og trods et stigende pres
fra verdensopinionen var det i lang tid ikke
muligt at nd frem til forslag, der var accep-
table for bade est og vest, idet iswr kon-
trolproblemet stillede sig hindrende i vejen
for et arrangement.

I efterdret 1958 lykkedes det at realisere
tanken om en konference, som udelukkende
— losgjort fra spergsmalet om tilvejebrin-
gelse af almindelig og fuldstendig nedrust-
ning — skulle befatte sig med sporgsmaélet
om afsluttelse af en aftale om indstilling af
kernevabenforsgg. Konferencen indledtes i
Genéve den 31. oktober 1958 mellem repree-
sentanter for De Forenede Stater, Sovjet-
unionen og Storbritannien.

Forventningerne til konferencen var pé
forhand store, idet en ost-vestlig ekspert-
konference i sommeren 1958 havde kunnet
opné enighed om, hvorledes et kontrolsystem
i givet fald skulle udbygges og fungere.
Systemet foresloges at skulle ledes af en
international kontrolkommission og bestd
af et antal kontrolposter fordelt over hele
jorden, suppleret af luftinspektion. Det var
endvidere et positivt tegn, at de tre stor-
magter kort for konferencens begyndelse



935

[Udenrigsministeren.]
indledte et faktisk atomforsegsstop, der i
gvrigh vedvarede, indtil Sovjetunionen i
efteraret 1961 genoptog kernevabenspraeng-
ningerne.

Efter indgdende, omend noget ujeevne
forhandlinger kunne der i fordret 1961
konstateres principiel enighed pé konferen-
cen om afsluttelsen af en traktat vedrerende
indstilling af kernevabenforseg i atmosferen,
i det ydre rum og under vandet samt —i det
omfang kontrol var mulig, d.v.s. til en neer-
mere fastsat seismisk méaleenhed — under
jorden. Dette traktatforslag var kedet
sammen med et moratorium for de mindre
underjordiske spreengninger, hvis seismiske
styrke 13 under den fastsatte maleenhed,
og som kun med vanskelighed kunne iden-
tificeres. Der var enighed om, at dette mora-
torium skulle begreenses tidsmeessigt, og at
tidsfristen skulle benyttes til at udarbejde
et kontrolsystem ogsé for de mindre under-
jordiske spreengninger. Der kunne ligeledes
konstateres principiel enighed mellem par-
terne om oprettelsen af en international
kontrolorganisation. '

P4 en rekke andre punkter var det der- |

imod ikke lykkedes at overvinde de besté-
ende modsatninger. Der var saledes strid
om moratoriets leengde, sammenseetningen
af kontrolorganerne samt om spergsmalet
om, hvor mange inspektioner der skulle
gennemfores arligt pad hvert af parternes
territorier. X

Da det pi trods af en ikke ubetydelig
vestlig imedekommenhed pé en rekke
punkter stadig ikke var muligt at komme
til enighed, forelagde vestmagterne i april
maned 1961 deres eget traktatudkast, hvis
tekst var udformet under hensyntagen til
de allerede givne vestlige indremmelser.
Dette initiativ vandt imidlertid ingen gen-
klang hos den sovjetiske regering. Hertil
kom, at Sovjetunionen snart efter kreevede
forhandlingerne kedet sammen med de
generelle nedrustningsdreftelser, som i gv-
righ p4d daverende tidspunkt var giet i
sté.

En ny udvikling indtrédte derefter, da
Sovjetunionen omkring den 1. september
1961 bred det faktiske moratorium pé atom-
forseg ved at indlede en omfattende preve-
‘spreengningsserie. Som reaktion herpd frem-
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satte preesident Kennedy og premierminister
Macmillan umiddelbart derefter i en fwlles-
udtalelse forslag om gjeblikkelig' indstilling
af forssg med kernevaben i atmosfeeren.
Der fremkom ingen direkte reaktion herpa
fra sovjetisk side, men hen pa efterdret
1961 fremlagdes i Gendve et sovjetisk for-
slag til en overenskomst om standsning af
atomforseg i atmosfewren, det ydre rum og
under vandet med et kontrolsystem baseret
p4 medlemsstaternes egne nationale syste-
mer og forbundet med en moratorieordning,
for 84 vidt angér de underjordiske forseg,
som skulle vedvare, indtil en kontrolordning
var etableret.

Fra vestmagternes side blev forslaget
karakteriseret som et reelt tilbageskridt,
idet det brod med de hidtil accepterede
principper om international kontrol og er-
stattede dem med ,selvinspektion”. Det
stod imidlertid snart klart, at Sovjetunionen
ikke ville forhandle videre om forslag, som
var baseret pd international kontrol, og da
uenigheden om det rette forum for dreftel-
serne vedvarede, métte konferencens mader
udseettes. :

Forhandlingsmulighederne var imidlertid
ikke udtemt. Fra december 1961 foreld en
amerikansk-sovjetisk aftale tiltradt af FNs
16. plenarforsamling om nedsesettelsen af
en 18 magts komité med den opgave at ud-
arbejde forslag til en traktat om almindelig
og fuldstendig nedrustning under effektiv
international kontrol. 18 magts komiteen er
en udvidelse af den oprindelige 10 magts
komité, der var i funktion fra marts til
juni méned 1960, og den bestdr af repre-
sentanter for fem NATO-lande (De Fore-
nede Stater, Storbritannien, Frankrig, som
imidlertid har afsliet at deltage i forhand-
lingerne, Italien og Canada), fem estblok-
stater (Sovjetunionen, Polen, Czekoslova-
kiet, Rumanien og Bulgarien) samt otte
uforpligtede lande (Brasilien, Burma, Den
forenede arabiske Republik, Indien, Mexico,
Nigeria, Sverige og Athiopien). Komiteen -
tradte sammen i Gendve i marts maned
1962, og striden om forum og kompetence
for de eksisterende forhandlingsorganer lo-
stes derhen, at tremagtsdreftelserne om af-
sluttelse af en aftale om indstilling af kerne-
vabenforsgg fortsatte i en af 18 magts
komiteen nedsat underkomité for atompre-
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vestopspergsmal, hvor udelukkende de tre
siden 1958 forhandlende atommagter har
seede.

Denne underkomité matte pa den givne
baggrund naturligt genoptage dreftelserne,
hvor tremagtskonferencen havde sluppet.
Det fulgte af sig selv, at spergsmalet om
international kontrol med en eventuel afta-
les overholdelse kom til at st& i forste rekke
sdvel 1 underkomiteens som i 18 magts
komiteens overvejelser, og det si meget
mere som de seneste teknisk-videnskabelige
erfaringer og videreudviklingen af den seis-
miske maleteknik i sig selv syntes at indi-
cere, at man i hej grad kunne forlade sig pa
nationale maleenheder — altsd afstd fra
international kontrol — til konstatering
af mulige traktatbrud, dog med undtagelse
af de underjordiske spreengninger, hvoraf
de storre er vanskelige at skelne fra jord-
skeelv og de mindre frembyder gode mulig-
heder for camouflage.

Sovjetunionens position var uforandret
den, at international kontrol er uacceptabel
som indebzrende en ,legaliseret” spionage
og endvidere i alle tilfeelde — altsd ogsd
for s4 vidt angidr de underjordiske forseg
— overfledig pa grund af det videnskabelige
méleapparaturs effektivitet og nejagtighed.

Vestmagterne mente for deres vedkom-
mende — i det omfang sigtet rettede sig
imod en alle forsgg omfattende aftale — at
burde opretholde kravet om et internatio-
nalt kontrolorgan med adgang til et vist
mal af inspektion pi stedet. Dette stand-
punkt begrundedes med nedvendigheden
af ogsé ab kunne kontrollere, om der fandst
mindre underjordiske spreengninger sted.

Et varsel om den udvikling, der nu har
fort frem til Moskvaaftalen, kom imidler-
tid, da de to vestmagter i august maned
1962 som et alternativ til et samtidigt fore-
lagt udkast til traktat vedrerende et totalt
atomprevestop under international kontrol
fremlagde et udkast til en midlertidig trak-
tat vedrerende et partielt ukontrolleret
provestop i atmosferen, det ydre rum og
under vandet. Dette forslag, som tog sigte
pé de forseg, der kan medfere sundheds-
farligt, radioaktivt nedfald, og som undtog
de underjordiske, vanskeligt identificer-
bare, men normalt ikke sundhedsfarlige
forseg, og som derved kom uden om kravet
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om inspektion péd stedet, var i sin kovedten-
dens i overensstemmelse med den traktat,
til hvis ratifikation det heje ting nu skal
tage stilling.

At vestmagterne kunne fremsmtte dette
alternative forslag, beroede som nesvnt pi
den videnskabelige male- og identifika-
tionstekniks seneste fremskridt, der yder-
mere efter vestmagternes sken muliggjorde
en i forhold til tidligere positioner formind-
sket international kontrol i forbindelse med
en alle forseg omfattende aftale.

Sovjetunionens reaktion pa det engelsk-
amerikanske initiativ gav ikke anledning il
optimisme. Sovjetunionen stod fortsat fast
pa, at en aftale, der ikke omfattede alle
forseg, matte kombineres med et mora-
torium for underjordiske forsegsspreng-
ninger.

Vinterens og forarets forhandlinger i 18
magts komiteen i Genéve forte ikke til
nogen tilnsrmelse mellem parterne i dette
sporgsmél. Ganske vist kunne det med til-
fredshed noteres, at Sovjetunionen nu atter
accepterede princippet om international
inspektion i forbindelse med en omfattende
aftale, men de fra sovjetisk side tilbudte
antal &rlige inspektioner — to eller tre —
kunne dog ikke tilfredsstille vestmagterne,
og en vis usikkerhed bestod med hensyn
til, hvorvidt det sovjetiske tilbud ville std
ved magt i leengere tid.

I juni maned 1963 indtradte imidlertid
en ny og gledelig udvikling i forholdet mel-
lem de to store vestmagter og Sovjetunio-
nen. Parterne tilkendegav nemlig, at de
ved et mede i Moskva i midten af juli
maned ville genoptage samtalerne om en
standsning af atomforseg. Dette gav over-
alt anledning til forhibninger om, at de
mange ars tdlmodige og vanskelige for-
handlinger omsider — hénd i hand med og
betinget af den teknisk-videnskabelige ud-
vikling — havde beredt jordbunden for
en forstaelse mellem gst og vest i denne
sag.
Forhandlingerne i Moskva mellem de tre
atommagter resulterede i lobet af kort tid i
et traktatudkast, hvorefter kernevébenfor-
sgg 1 atmosfeeren, det ydre rum og under
vandet forbydes, hvorimod underjordiske
forspg tillades under forudssmtning af, at
radioaktivt affald ikke kommer uden for
vedkommende stats greenser.
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Forhandlingsdelegationernes forslag til-
tradtes straks af de tre regeringer, og den
5. august kunne de tre landes udenrigsmini-
stre pa deres regeringers vegne undertegne
aftalen i Moskva.

1 forbindelse med undertegnelsen blev
der fra alle tre regeringers side givet ud-
tryk for ensket om, at traktaten métte fa
den bredest mulige tilslutning fra verdens
nationer, og mere end hundrede lande har
da ogsé indtil nu benyttet sig af den besta-
ende adgang til at tilslutte sig traktaten.
Fra dansk side blev den som nevnt pi
regeringens vegne undertegnet den 9. august
1963.

De tre oprindelige deltagerstater har nu
alle ratificeret traktaten og foretaget den
fornedne gensidige deponering af deres
ratifikationsinstrumenter, siledes at trak-
taten efter sin egen derpéd sigtende bestem-
melse er tradt i kraft.

Om traktatens indhold tillader jeg mig
at henvise til de til forslaget knyttede
bemeerkninger.

Jeg finder det imidlertid hensigtsmeessigt
kort at gere et par bemerkninger om trak-
tatens indhold, de reaktioner, den har af-
fodt, og den danske regerings synspunkter.

Det vil veere fremgéet af min gennem-
gang af de forhandlinger, som er géet forud
for traktatens afsluttelse, at hovedemnet
har vaeret sporgsmalet om den til en over-
enskomst knyttede internationale kontrol-
instans, herunder sammenseetningen, befaj-
elserne og organisationen. I traktaten af
5. august 1963 har der helt kunnet bortses
fra en inspektions- og kontrolordning i er-
kendelsen af, at det umiddelbart med det
nuverende nationale maleapparatur vil
veere muligt at konstatere, hvorvidt kerne-
vabensprengninger finder sted i atmosfeeren,
det ydre rum og under vandet. Derimod
omhandler traktaten som neevnt ikke under-
jordiske forseg, dog at sidanne, hvis de
bevirker tilstedeveerelse af radioaktivt affald
uden for vedkommende stats greenser, om-
fattes af forbuddet. Det mé nok paregnes, at
bade De Forenede Stater og Sovjetunionen
vil snske at supplere deres nuveerende vaben-
tekniske viden ved at gennemfere under-
jordiske forsegsspreengninger, formentlig i
forste reekke med henblik pa yderligere ud-
vikling af mindre nukleare vdben. I denne
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forbindelse vil jeg dog gerne erindre om, ab
de tre regeringer i traktatens praambel
erklezerer, at de seger at opné en standsning
af alle forsagseksplosioner med kerneviben
for bestandig, og at de er besluttede pa at
viderefore forhandlinger i dette gjemed. -

De tre atommagters indbydelse til at
tilslutte sig traktaten medte modstand 1
visse lande, i forste reekke i Frankrig og
Kina.

Den franske regering har gjort det klart,
at den ikke onsker at tilslutte sig traktaten.
Den fremheever, at Frankrig vel anerkender
betydningen af den trufne aftale, men me-
ner, at s leenge ingen af traktatens oprinde-
lige deltagere har givet afkald pa besiddelse
af kerneviben eller har taget skridt til af-
skaffelse af de for kernevabnenes anvendelse
forngdne fremferingsmidler, vil radigheden
over disse afgerende véaben fortsat veere
nedvendig for stater, der ensker at bevare
stormagtsrang. Det er derfor Frankrigs
erklerede hensigt at fortsette med opbyg-
ningen af en selvsteendig kernevabenstyrke.

Den kinesiske regerings beslutning om
ikke at tiltreede traktaten ma opfattes som
resultatet af militeerpolitiske overvejelser og
indgar sikkert ogsa som et led i den labende
konflikt mellem Kina og Sovjetunionen.
Kina har siledes over for Sovjetunionen
tilkendegivet, at traktaten efter kinesisk
opfattelse indebeerer en svigten af de kom-
munistiske ideer og fremtreeder som en
kapitulation over for vestmagterne.

Uanset de indvendinger, der siledes er
gjort mod traktaten, er det den danske
regerings oprigtige hab, at udviklingen
hurtigt vil muliggere, at alle stater vil se
sig i stand til at tilslutte sig traktaten.
Dens veerdi vil pa lengere sigt ikke mindst
bero pa universel tilslutning. Det er derfor
med gleede, at det kan konstateres, at langt
den overvejende del af verdens lande alle-
rede pa indevewrende tidspunkt har under-
skrevet traktaten.

Nar den danske regering har valgt at
tilslutte sig traktaten, er det sket bla. i
erkendelse af, at traktaten er et realistisk
forseg pa at tilvejebringe en afspending
mellem gst og vest, at traktaten med gje-
blikkelig virkning yder en garanti for, at
de store atommagter ikke fordrsager en
yderligere radioaktiv forurening af atmos-
feeren, at traktaten — skont den ikke om-
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fatter underjordiske forseg — dog er en til-
fredsstillende efterkommen af de pa FNs
senere samlinger stadigt sterkere gentagne
krav om forspgsspreengningernes indstilling,
at traktaten i betydelig grad vil medvirke
til at vanskeliggere, at atommagternes tal
udvides, at der er grundet hab om, at trak-
taten vil kunne blive indledningen til yder-
ligere afspeendings- og nedrustningsforan-
staltninger, herunder en udvidelse af trak-
taten til ogsd at omfatte underjordiske
forspg, at traktaten derved vil kunne f&
veesentlig betydning for tilvejebringelse af
almindelig og fuldsteendig nedrustning, samt
endelig at traktatens bestemmelser er i fuld
overensstemmelse med regeringens politik,
idet Danmark ikke fremstiller eller har til
hensigt at fremstille kernevaben.

P4 denne baggrund anser regeringen det
for onskeligt, at Danmark ratificerer trak-
taten.

Idet jeg i gvrigt henviser til de til forslaget
knyttede bemarkninger, tillader jeg mig at
anbefale forslaget om Danmarks ratifikation
af traktaten om forbud mod kernevibenfor-
sgg 1 atmosferen, det ydre rum og under
vandet til det heje tings velvillige behand-
ling.

Den forste sag pd dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer %l et udvaly an-
gdende forslag 4l folketingsbeslutning om
statsinstitutioners undladelse af at tndkobe
varer fra Den sydafrikanske Union [af
Vivike m. fl.].

Valgt blev: K. B. Andersen, Erhardt An-
dersen, Nina Andersen, Lykke Jorgensen,
Niels Matthiasen, Th. Mikkelsen, Kaj Ras-
mussen, Wingspe, Helge Larsen, Sinnbeck,
Per Federspiel, Viggo Hauch, Anker Lau,
Jorgen Jensen, Marie Antovnette von Lowzow,
Poul Sorensen og Vivike.

Den ne=ste sag pa dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvalg an-
gdende forslag til lov om endringer ¢ lov om
foranstaltninger mod olieforurening of havet.
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Valgt blev: Quist Hansen, Lykke Jorgensen
Kolbjorn, Waldemar Laursen, Helge Nielsen,
Johan Nielsen, Peter Nielsen, Orla Pedersen,
Jens P. Jensen, Heilesen, Soren Andersen,
Viggo Hauch, Conrad Kofoed, Baags, Marie
Anioinette von Lowzow, Knud Thomsen og
Storgaard.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Sporgsmdl om meddelelse af orlov til kirke-
minmster Bodil Koch som medlem af folke-
tinget.

Formanden: Dersom ingen ger indsigelse,
vil jeg betragte det som vedtaget, at den
onskede orlov meddeles. (Ophold). Det er
vedtaget.

Man gik derefter til:

Sporgsmdl om indkaldelse af stedforirede-
ren for kirkemanister Bodil Koch som med-
lem af folketinget.

Formanden: Dersom ingen gor indsigelse,
vil jeg betragte det som vedtaget, at sted-
fortreederen indkaldes. (Ophold). Det er
vedtaget. Skoleinspektor K. Foged Peder-
sen, Struer, vil herefter blive indkaldt som
midlertidigt medlem af folketinget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om @n-
dring 4 lov om bybefolkningens forsyning med
malk og flode.

(Lovforslaget (nr. 39) findes i tilleg A.
sp. 249, fremsamttelsen i tidenden sp. 782).

Loviorslaget sattes til forhandling.

Lis Groes: I sin fremsettelse understreger
den hgjteerede handelsminister, at det ikke
er en principdebat om mmlkeloven, der er
lagt op til i dag, men kun en beskeden revi-
sion af en enkelt paragraf. Jeg skal derfor
afholde mig fra at g& nermere ind pa sporgs-
malet om, hvorvidt den rivende udvikling,
der igennem de senere ir har fundet sted i
detailhandelen, métte gore det onskeligt
med en noget mere vidtgéende revision.



