Folketingets forhandlinger. (1)
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1. made.

Tirsdag den 1. oktober 1963 kl. 12.

Aldersformanden (Ole Bjorn Kraft): 1
overensstemmelse med Danmarksrigesgrund-
lovs § 36 er folketinget i dag, den forste
tirsdag i oktober, kl. 12 tradt sammen for
at pabegynde et nyt folketingsirs arbejde.
Jeg byder medlemmerne velkommen.

Mon det ikke er géet folketingets medlem-
mer, som det er giet mig, at 4bningen af et
nyt folketingsér fylder sindet med taknem-
lighed over, at det er blevet vor lod at leve
og virke i et frit land, i et demokrati med
frie valg og med ret til selv at vaelge sit styre?
Men heraf folger, at vi har medansvaret
for frihedens og for demokratiets vilkar i
verden. Den made, hvorpd vi i dette folke-
valgte ting forvalter vort demokrati, vil
ove indflydelse pd demokratiets fremtid og
muligheder i de lande, der lever under et
styre, som folket selv ikke har valgt, og
som det ikke ensker. Vi har ansvaret for
os selv, men vi har ogsid ansvar for mere
end os selv. Jeg foler mig overbevist om,
at folketingets medlemmer ensker, at dette
altid ma praege vort arbejde, og at det er i
denne and, vi i dag begynder et nyt folke-
tingsar.

Som det medlem, der leengst har haft saede
i tinget, péhviler det ifelge forretnings-

ordenen mig at lede valget af tingets pree-
sidium.

Der er til dette valg gjort indstilling fra
folgende grupper: socialdemokratiet med
76 medlemmer, hvis mandater er godkendt
af tinget, venstre med 39 medlemmer, det
konservative folkeparti med 31 medlemmer,
hvis mandater er godkendt, det radikale
venstre med 11 medlemmer og socialistisk
folkeparti med 11 medlemmer.

I henhold til gruppernes indstilling er
valgt til formand Gustav Pedersen, til
forste neestformand Vagn Bro, til anden
nestformand Ole Bjorn Kraft, til tredje
nestformand Aage Fogh og til fjerde neest-
formand Herluf Rasmussen.

I henhold til forretningsordenen skal der
i dette made tillige veelges 4 tingsekretoorer.
Hertil har grupperne udpeget: Horn, Soren
Jensen, Clara Munck og Jens P. Jensen,
der herefter er valgt.

Idet jeg lykensker det serede medlem hr.
Gustav Pedersen til valget, beder jeg den
hejterede formand indtage formandsplad-
sen.

Formanden (Gustav Pedersen): Jeg takker
for valget. Jeg skal gore mit yderste for at
regte de opgaver, der er formandens, pa
s& god en made, som det er gerligt.

Folketinget er nu konstitueret, og jeg
giver ordet til den hejteerede statsminister,
for at han kan afgive den i grundlovens § 38
omhandlede redegorelse for rigets alminde-
lige stilling og de af regeringen pateenkte
foranstaltninger.

Statsministeren (\J. 0. Krag): Hr. formand! Hoje ting!
Den situation, vort land i dag stdr over for, er pa veesentlige omrader bedre end

for et ar siden.

Det gewlder de internationale forhold, hvor traktaten om prevestop for kerne-
viben trods sine begraensninger dbner muligheder, som kan blive af afgorende betydning

for verdens fremtid, hvis de udnyttes rigtigt.
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Det geelder tillige pa den hjemlige skonomis omréde, hvor de indtradte forbedringer
er igjnefaldende. Prisstigning og valutatab er aflost af stabilisering og valutabalance, ja,
for de seneste maneders vedkommende endog af overskud. Vort land har gget sin produk-
tion, beskeftigelsen er fortsat hoj, og industrieksporten har gjort store fremskridt. Ogsd
landbrugseksporten har i 4r haft fremgang, men kan i de kommende &r mede nye vanske-
ligheder som felge af de internationale markedsvilkéar. Antallet af nye boliger har igen sat
rekord. Regeringen vil imidlertid felge nye linjer i boligpolitikken, idet byggerestriktionerne
gradvis vil blive ophavet og en yderligere veesentlig foregelse af byggeriets omfang vil
blive tilstraebt, i forste reekke med henblik pa at bygge billige boliger.

Lad mig ferst omtale den verdenspolitiske situation. o

Gennem en lang &rreekke har de skarpe modsestningsforhold preeget storpolitikken
og hindret den tryghed, folkene lznges efter. Mellem stormagterne i gst og vest har gen-
sidig mistillid dannet baggrunden for den kolde krig og stillet sig i vejen for en forhandlings-
og aftalepolitik om de afgerende problemer. En alt for stor del af de menneskelige og sko-
nomiske ressourcer er blevet anvendt til militeere formél, og modsatningerne har gang pé
gang skabt farlige internationale kriser. Denne udvikling kulminerede ved Cubasituationen
i fjor, hvor verden stod ved randen af en katastrofe i raket- og brintvibnenes tegn.

Efter at denne faretruende situation var blevet overvundet, har stormagterne be-
streebt sig for at finde nye spor, der kunne fere til en afspending. Et godt tegn i denne -
retning er den aftale om forbud mod atomforsegsspraengninger, der i sommer er indgaet
mellem USA, Storbritannien og Sovj etunionen. ' '

Ved bedommelsen af denne aftale ma der naturligvis udvises forsigtighed. Man
mé erindre sig aftalens begreensede indhold; de veesentligste storpolitiske problemer, ikke
mindst omkring Berlins og Tysklands fremtid, er endnu uleste. Det mé imidlertid hilses
med glede og vurderes som vasentligh, at de tre magter, der udformede aftalen, efter de
mange &r med kriser og modsetninger har kunnet enes om dette forste fremskridt. Det
afgerende bliver nu, om yderligere aftaler, der kan teenkes at falge i sporet af atomstop-
traktaten, vil komme, og hvor hurtigt de kan tenkes at komme. . '

Danmark har som de andre nordiske lande underskrevet aftalen, og regeringen vil
snarest fremseette den for folketinget til ratifikation. Regeringen er indstillet pé at udnytte
_enhver mulighed for at bidrage til den afspeendingspolitik, aftalen tager sigte pa. Vi er
Klar over, at i mange spergsmal, hvor de store landes interesser og sikkerhed star pé spil,
vil de mindre landes indflydelse veere begreenset. Vi mener dog, ab de mindre lande kan
ave indflydelse i de internationale organer, og at de ogsd har pligh dertil. For Danmarks
vedkommende vil dette ske i neert samarbejde med de ovrige nordiske lande. .

De Forenede Nationers generalforsamling er i gjeblikket forum for en international
debat om afspeendingspolitikkens videreforelse. S& langt denne debat har kunnet folges
under udarbejdelsen af denne redegorelse, synes sommerens afspendingslinje at fortsmtte.
USA og Sovjetunionen demonstrerer deres vilje til at prove at finde sammen pa begreen-
sede omrader, en bestraebelse, talrige andre lande stotter og styrker. Man skal leegge veegh
pa, at det forelobig er pé begrensede omrdder, disse forsog gores. Praesident Kennedy
understregede og anbefalede denne linje i sin tale, men betonede samtidig, at der fortsat.
eksisterer afgorende politiske og ideologiske modseetninger mellem USA og Sovjetunionen.
Den sovjetiske udenrigsminister, Gromyko, viste i sin FN-tale ingen tilbojelighed til at
gore indremmelser i de centrale storpolitiske problemer, men tonen i talen. var forsonlig.
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Han fremforte tanken om et topmede om nedrustningsforhandlingerne mellem statscheferne
eller regeringscheferne for de 18 lande, der deltager i udvalgsforhandlingerne om nedrust-
ning i Genéve. Der foreligger intet om, hvorvidt et sadant mede vil blive aftholds, men alt
tyder p&, at muligheder for nye fremskridt er til stede. Men samtidig ser vi ogs, at der
endnu er en lang vej til de aftaler, der skal lose problemerne. Det voksende modseetnings-
forhold mellem Sovjetunionen og Den kinesiske Folkerepublik ma i storre perspektiv og
pé lengere sigh iagttages med bekymring ud fra ensket om en almindelig verdenspolitisk
afspeending.

Savel den amerikanske praesident som den sovjetiske udenrigsminister beskeeftigede
sig i deres taler i FN med udforskningen af det ydre rum. Der synes fra begge sider at veere
en fwlles interesse for et samarbejde om at hindre militeer udnyttelse af det ydre rum,
og der synes ogsd at veere fmlles interesse for projekter, man kan vere sammen om ved-
rgrende rumforskning. Det kan maske synes lidt paradoksalt, at s& fjerne mal lettere giver
basis for felles forhandlinger end mere nerliggende mal som f. eks. Cuba eller Berlin.
Men i virkeligheden er denne metode at angribe forhandlingsproblemerne pa vel bade
forstaelig og naturlig. ‘

Danmarks grundfestede indstilling og tilslutning til De Forenede Nationer er
uforandret. At bevare og styrke verdensorganisationen, s3 TN bringes i stand til i voksende
grad at blive et virkelig fredsbevarende organ, det er en fundamental dansk interesse.
Danmark tager aktivt del i dreftelserne om at sege FNs finansielle problemer lost, selv
om dette skulle betyde sgede bidrag fra vor side. Samme realistiske og konstruktive politik
vil vi sammen med de gvrige nordiske lande virke for pa andre FN-omrader.

Regeringen vil fortsat bidrage til De Forenede Nationers beredskabsstyrker i det
mellemste osten og stille visse enheder til radighed for FN-styrken i Congo.

Onsket om at udvikle FN til et effektivt fredsbevarende instrument er fzelles for
de nordiske folk. I overensstemmelse hermed er der opnéet principiel enighed mellem den
danske, den finske, den norske og den svenske regering om i hvert af de fire lande at op-
rette en serlig beredskabsstyrke, der kan stilles til radighed for FN med l%)rt varsel. Op-
stillingen af disse styrker skal dog afvente, at de nuvwrende nordiske F -styrker i det
mellemste gsten og i Congo bliver afviklet. Den permanente FN-styrke, man teenker pa,
skal bestd af frivilligh, hjemsendt personel.

Danmark er ikke repreesenteret ved nedrustningsforhandlingerne i Gendve. Vi ud-
nytter imidlertid alle muligheder for at blive orienteret og for at gere vore synspunkter
geeldende, iseer gennem vore kontakter i Sverige, der er medlem af det 18 landes udvalg,
der forhandler i Gendve. Vort medlemskab i NATO giver os pi tilsvarende made direkte
mulighed for at drefte problemerne med de NATO-lande, der er repreesenteret under for-
handlingerne i udvalget.

Koloniernes frigerelse er et andet af de store internationale spergsméal. De
Forenede Nationer har i dag dobbelt s& mange medlemmer som ved organisationens
oprettelse. Denne veekst i medlemstal er udtryk for, hvor mange nye stater frigarel-
sesprocessen har skabt. Danmark er medlem af De Forenede Nationers koloniudvalg og
har derigennem direkte foling med den fortsatte frigerelse og vil her virke for, at frigerelsen
fortsestter si hurtigh som muligt, og at den sker pa en made, der giver anledning til s§ f4
konflikter og sammensted som muligt.
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De fremskridt, der er sket pa disse omrader, er ikke blevet fulgt af en tilsvarende
udvikling i Den sydafrikanske Republik. Den sydafrikanske regering fortsatter apartheid-
politikken pa en made, der veekker afsky i den gvrige verden, og Den sydaifrikanske Repu-
blik neegter at tage hensyn til den steerke og berettigede protest, som er kommet til udtryk
i De Forenede Nationer.

Sikkerhedsradet har for nylig truffet beslutninger, hvorefter medlemslandene
bl. a. opfordres til at forbyde eksport af viben og militer udrustning til Sydafrika. For
Danmarks vedkommende har et sadant forbud vaeret i kraft, og vi agter naturligvis heller
ikke fremtidig at give tilladelse til eksport af denne art.

Som det er fremgéet bl. a. af den tale, udenrigsministeren har holdt under FNs
generaldebat, er det regeringens gnske, at alle muligheder undersgges for hurtigt og uden
anvendelse af vold at bringe apartheidpolitikken til opher. Regeringen seger derfor i
neert samarbejde med de gvrige nordiske lande at opnd en klarleggelse af FN-landenes
stilling med hensyn til de former for pévirkning, som under FNs pagt stir abne for sikker-
hedsradet og for generalforsamlingen, og de praktiske virkninger heraf. Det skal samtidig
veere formalet at na frem til positive udveje til lesning af de politiske og menneskelige
problemer, som vil opstd ved gennemferelsen af en ny politik i Sydafrika, baseret ps FN-
pagtens principper. BL a. er det af betydning at klarlaegge, pa hvilken made FN vil kunne
medvirke til, at alle indbyggere i Sydafrika sikres lige rettigheder og garantier til beskyttelse
af disse rettigheder.

Regeringen haber, at en politik efter disse retningslinjer kan have en vis mulighed
for at medvirke til en fredelig losning af raceproblemerne i Sydafrika, si at modsaetnin-
gerne kan fjernes og respekten for menneskenes rettigheder styrkes. Derved kan den uover-
skuelige risiko, der eksisterer omkring Sydafrikaproblemerne, efter regeringens opfattelse
bedst imeodegas.

Ved svaret pa indbydelsen til de nordiske udenrigsministre om at besgge Sydafrika
var det afgorende for os, at apartheidsagen ikke kan anses for et problem mellem Den
sydafrikanske Republik og et enkelt eller nogle enkelte af FNs medlemslande, men at
dette problem tveertimod méa ses som et sporgsmal, der bestér mellem Sydafrika og De
Forenede Nationer, som et problem, der angdr hele verdensoffentligheden.

Det er regeringens onske, at kontakten mellem De TForenede Nationer og Den
sydafrikanske Republik genskabes og uddybes, og det er heevet over enhver tvivl, at
Danmark — og utvivlsomt mange andre lande — ville stotte forslag om besog i Sydafrika,
som kunne finde sted i FNs regie og dermed indeholde en anerkendelse fra Sydafrikas side
af De Forenede Nationers kompetence i denne sag.

I forhold til udviklingslandene vil regeringen stille forslag om at udvide den tekniske
bistand savel gerinem De Forenede Nationer som pa tosidet basis.

En anden mulighed for at bistd udviklingslandene vil opsté i forbindelse med den
i marts 1964 planlagte FN-konference om handel og udvikling. P4 denne konference vil
man viderefore de droftelser, som GATT-landene for nylig har fert, og som resulterede i
vedtagelser bl. a. om at ophwve tetolden for at stotte udviklingslandene ved at fremme
eksporten af denne vare.

Danmarks medlemskab af Atlantpagten er som hidtil et hovedelement af vor
udenrigspolitik, og regeringen tillegger det vestlige sammenhold afgerende betydning.
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Aftalen om standning af de atomforseg, der bringer radioaktivt nedfald, er, som
Jeg har omtalt det, et fremskridt, der 4bner vide perspektiver. Men det begrunder ikke en
afsveekkelse af det vestlige samarbejde.

Ved forsvarslovens vedtagelse i 1960 var der enighed om at gennemfore tjeneste-
tidsnedseettelse i heren og flyvevibnet, efterhdnden som tjenestetidens afkortning kunne
opvejes gennem answttelse af et antal faste frivillige. Den ordning med fast personel, som
gennemfprtes i tilslutning til den nye forsvarslov, har udviklet sig tilfredsstillende. Til-
gangen af frivillige til flyvevibnet og til panser- og telegraftropperne har veeret si stor, at
man pa disse omrader kan paregne, at det forudsatte antal frivillige vil veere naet i lobet
af det kommende &r.

Regeringen har derfor besluttet, at tjenestetiden nedseettes til 14 maneder for de
veernepligtige menige, som efter den 1. januar 1964 indkaldes til flyvevabnet, til panser-
tropperne og til telegraftropperne.

Forsvaret har i det forlobne 4r modtaget vabenhjeelp fra USA og Canada i over-
ensstemmelse med de indgdede aftaler.

Jeg skal herefter vende mig til det europwiske gkonomiske samarbejde.

Udviklingen her preegedes af januar maneds dramatiske begivenheder, hvorved
forhandlingerne om Englands medlemskab af fellesmarkedet blev afbrudt. Det ma er-
kendes, at der siden kun har veeret svage tegn i retning af en genoptagelse af forhandlin-
gerne. Atmosfeeren er dog si vidt bedret, at den britiske regering nu i denne maned vil
medes med repraesentanter for de seks landes regeringer i den vesteuropeiske union. Denne
kontakt er dog ikke ensbetydende med, at forhandlingerne vil blive genoptaget. Over for
denne udseettelse pa ubestemt tid er der grund til fra dansk side at advare — at advare mod
ab tro pé, ab en stilstand i forhandlingerne gennem langere tid kan finde sted uden at gere
skade. BEC, feellesmarkedet, og EFTA, frihandelsomradet, udvikler sig nu hver for sig
efter hver sine regler, sledes at den handelspolitiske forskel mellem disse to grupper bliver
sterre og sterre. Dette vil medfore, at erhvervslivet inden for hver af de to markedsdan-
nelser udvikler sig pi en méide, der kan vanskeliggore fremtidige forhandlinger.

Det europewiske Feellesskabs landbrugspolitik for de varegrupper, den forelobig
omfatter, har medfert vanskeligheder for dansk landbrugs afsmtning til fallesmarkedet.
Det skal dog erkendes, at vor samlede landbrugseksport har haft fremgang i den forlabne
del af indevaerende ar. Men denne eksportforegelse er sket pa andre omrader end dem, der
hidtil er berert af fwllesmarkedspolitikken. Regeringen har ved forhandling med feelles-
markedslandene og med fwllesmarkedsmyndighederne i Bruxelles bestraebt sig ps ab
opné aftaler, der kan modvirke de uheldige virkninger af den felles landbrugspolitik, og
soge dansk landbrugseksport opretholdt. Disse bestrmbelser vil blive fortsat med fuld
styrke bade pa landbrugspolitikkens og fiskeripolitikkens omrade.

Om {4 dage vil udenrigsminister Per Heekkerup drefte disse problemer med fzolles-
markedskommissionen i Bruxelles, og kontakten med fwllesmarkedets organer vil blive
forsteerket i den kommende tid. I sommerens lgb har der fundet droftelser sted om disse
problemer i Kgbenhavn dels med Den tyske Forbundsrepubliks udenrigsminister og land-
brugsminister, dels med Frankrigs statsminister, der ogsi har besegt os. Herved sivel
som gennem de sedvanlige diplomatiske forhandlinger seges forstielsen med Tyskland
og Frankrig om disse afswtningsproblemer udbygget. Ogsié med andre fellesmarkeds-
lande er man i neer kontakt om disse problemer.
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Ved folkeafstemningen i juni blev de love forkastet, der skulle have varetaget de
nationalpolitiske hensyn med henblik pa ejendomsretten til jorden i tilfzelde af dansk
medlemskab af fellesmarkedet. Som allerede omtalt er der ikke stor udsigt til en hurtig
genoptagelse af forhandlingerne om en udvidelse af feollesmarkedets medlemskreds. Den
franske preesidents udtalelser pd hans seneste pressekonference har ikke givet sagen ny
aktualitet, og det ma anses for sandsynligt, at man vil afvente de tilstundende engelske
valg, for nye forhandlingsrunder kommer pé tale. Under disse forhold vil regeringen ikke
fremsestte nye forslag pa dette omrade, men fortsat foretage undersogelser af udviklingen
i feellesmarkedet og holde sig i si ner kontakt som muligt med folketingets markedsudvalg.

Udviklingen af EFTA-samarbejdet, af samarbejdet i frihandelsomradet, har ikke -
vist tegn til at fore frem til optagelse af generelle forhandlinger mellem fellesmarkedet og
frihandelsomradet. Det brede europmiske samarbejde, der for et land med Danmarks
erhvervstruktur og beliggenhed ville veere den eneste tilfredsstillende losning, er ikke hidtil
kommet nermere. EFTAs interne samarbejde har derimod stdet mal med forventningerne.
Der er truffet aftale om at fremskynde afviklingen af told- og importrestriktionerne mellem
EFTA-landene indbyrdes, sdledes at denne afvikling kan veere tilendebragt ved udgangen
af 1966. Samtidig er der meflem Danmark og andre EFTA-lande indgéet en reekke supple-
rende aftaler om afsetning af landbrugsvarer. De indremmelser, disse aftaler indeholder,
vil ikke kunne opveje det tab, der ma frygtes, hvis et bredt europeisk marked ikke bliver
virkeliggjort, men det er dog indremmelser af en betydelig samlet handelsmeessig veerdi.
Som eksempel kan navnes, at ca. 90 pet. af vor landbrugseksport til vor storste aftager,
Storbritannien, nu er toldfri.

Ved den fortsatte styrkelse af EFTA-samarbejdet vil regeringen iseer virke for, ab
restriktionerne for landbrugs- og fiskeriprodukter kan afskaffes eller lempes. I den forbindelse
er der grund til at fremheeve, at industrieksporten til BFTA-landene under ét i forste
halvar af 1963 har ligget ikke mindre end 27 pet. hejere end i samme halvér i fjor. Denne
udvikling har flere &rsager, men mé bl. a. ses pé baggrund af den stimulans for samhandel,
som EFTA har betydet. For landbrugsvarernes vedkommende har stigningen i EFTA-
samhandelen under ét veeret af mindre storrelsesorden, men der er dog grund til at pege
pa en betydelig forogelse af eksporten af landbrugsprodukter til lande som Sverige og
Schweiz, lande, som kan 4 eget betydning for dansk eksport og ogsé dansk landbrugseksport.

Fiskeeksporten niede i 1962 sit hidtil sterste omfang med 600 mill. kr. og viser
fortsat stigning i &r. Dette gelder ogsd med hensyn til fiskeeksporten il EFTA-omradet,
selv om stigningen har vaeret veesentligt hojere til feollesmarkedsomradet. Her er der ganske
vist toldmaessige hindringer for eksporten, men de er for en stor del blevet afbadet af told-
kontingenter. , o

Inden for rammerne af den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel
— den aftale, som kaldes GATT — har man aftalt at afholde en forhandlingsrunde, der
normalt betegnes som , Kennedyrunden“. Denne forhandling skal g& ud pé en generel
seenkning af toldsatserne, en nedswettelse af toldniveauerne, som, hvis dette gennemfores,
vil medvirke til at mindske modsmtningerne mellem de to europaiske markedsdannelser
indbyzdes, og samtidig vil den formindske toldforskellene mellem disse to grupper 0g
udenforstaende lande. ‘ ‘

- 1 sine overvejelser vedrorende markedspolitikken og de gvrige udenrigsskonomiske
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sporgsmél vil regeringen som hidtil holde den neermest mulige kontakt med folketingets
partier samt med erhvervslivets og arbejdsmarkedets hovedorganisationer.

Det nordiske samarbejde vil altid indtage en fremskudt plads i vor udenrigspolitik
og i vort folkelige og kulturelle liv. P4 det made, der blev afholdt i sidste uge her i Koben-
havn mellem de nordiske statsministre og Nordisk Rads praesidium, dreftede man bl a.
sporgsmalet om en omlegning og rationalisering af Nordisk Réds arbejdsformer. Radet
har i de 10 &r, hvori det har eksisteret, vist sin berettigelse som forum for nordiske parla-
mentarikeres og de nordiske regeringers arbejde med feelles problemer og forseg pa stadig
at uddybe og udvide det nordiske samarbejde gennem aftaler, lovgivning og administration.
P4 grundlag af de indhestede erfaringer har man ensket at udstreekke udvalgsarbejdet, sé
det i hgjere grad finder sted mellem Nordisk Rads sessioner. Arbejdet i selve rddssessionen
skulle herved fa en sterre koncentration og blive mere effektivt og samtidig placere Nordisk
Réd steerkere i den offentlige bevidsthed.

Den danske regering vil soge at fremme muligheden for oprettelse af et seerligh
nordisk fond, der kan lette finansieringen af specielle opgaver inden for uddannelsen,
forskningen og kulturlivet i almindelighed, opgaver, om hvilke der er nordisk enighed.

Regeringen har med tilfredshed konstateret de stabile forhold i greenseomradet og
tilsiger de danske sydslesvigere fortsat stotte til det folkelige, kulturelle og kirkelige arbejde.

Jeg skal herefter g& over til at sige nogle ord om den indtradte bedring i den danske
gkonomi.

Da folketinget tradte sammen for et ar siden, var den skonomiske situation an-
speendt. Det gkonomiske forlig var godt 3 méneder gammelt, og dets virkninger, der var
blevet forsinket pd grund af omswmtningsafgiftens. placering i engrosleddet, havde netop
begyndt at vise sig. Abningstalen den 2. oktober 1962 métte nedvendigvis indeholde en
alvorlig ekonomisk advarsel rettet mod et fortsat indkomstkapleb ved de afggrelser, der
skulle treeffes i de forste méneder af indeveerende ar. Den gkonomiske balance var ikke 1
orden, valutareserverne faldt, presset pad arbejdsmarkedet var meget sterkt, navnlig i
byggesektoren, og der var grund til at frygte, at nye indkomstforggelser og omkostnings-
stigninger ville forveerre valutastillingen, sé eksporten og beskeftigelsen ville lide derunder.
Uden gkonomisk balance kunne den fulde beskeftigelse ikke fastholdes, og uden skono-
misk balance ville samfundet ikke have basis for nye fremskridt.

Regeringen fulgte omsforligets sanerende hensigt op ved i november at lwgge et
samlet program for byggeriet i hele 1963 i stedet for som hidtil at klare sig igennem med igang-
seetningstilladelser fra kvartal til kvartal. Herved tilstreebtes en afdeempning i pabegyndel-
serne af nyt byggeri med det formal at opnd en hurtigere feerdiggerelse. Det lykkedes;
1 alt fik vii 1962 feerdiggjort 33.400 boliger; det er 2.000 flere end &ret for og 7.000 flere
feerdige boliger end b ar for.

Ogsé udviklingen 1 statens udgifter gav anledning til alvorlige overvejelser. Ved
omsforliget sggte man bl. a. ved at leegge en bremse pa udgifternes stigning at opna et
kasseoverskud for finansaret 1962-63 i stedet for det foregiende ars underskud.

Det nylig offentliggjorte statsregnskab for 1962-63 viser, at de aftalte konkrete
besparelser pad ganske f& undtagelser ner er opndet. P4 andre omrader, bl. a. hvor der er
tale om tilskud i henhold til gwldende lovgivning samt vedrerende anlegsbudgettet, er
udgifterne blevet storre end skennet i fordret 1962. Ogsd pé indteegtssiden er der sket
overskridelser i forhold til skennene — dog forholdsvis mindre. Det samlede resultat er,
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at overskuddet pa drifts- og anlegsbudgettet er blevet 450 mill. kr. sterre end aret for,
medens kasseoverskuddet er blevet forpget med 783 mill. kr. Denne styrkelse af stats-
finanserne har ydet sit vaesentlige bidrag til at deempe efterspeorgselspresset.

En viderefgrelse af denne linje var ngdvendig for indevaerende finansar. Regeringen
foretog derfor sidste ar for finansloviorslagets fremsemttelse en ekstra gennemgang af hele
budgettet med det resultat, at betydelige besparelser blev gennemfort. Mulighederne var
begreenset af den omstendighed, at teet ved to tredjedele af samtlige statsudgifter er
fastlagt i henhold til geldende love eller — som forsvarsudgifterne — ved seerlige politiske
aftaler. Hertil kommer, at en reekke tilskud og refusioner fortsat stiger som folge af de
lon- og prisstigninger, der har fundet sted i de foregdende ar,

Nar der trods ensket om at begrense statens udgifter alligevel opstod en ikke ube-
tydelig udgiftsstigning i fjor, betyder det altsi ikke, at anstrengelserne har veeret resul-
tatlose, men det beror p& objektive omstendigheder, som ingen regering ville formé at
sette sig ud over. Ogsd for indeveerende ar vil en udgiftsstigning blive resultatet til trods for,
at vesentlige udgiftkreevende love ikke er gennemfert. Det ma i denne forbindelse erin-
dres, at der i disse ar i befolkningen stilles store krav om offentlig aktivitet; det drejer sig
om omréder som uddannelse, forskning, sundhedsveesen, social tryghed og trafik.

Den afggrende prove for regeringens gkonomiske politik blev imidlertid fordrets
afgorelse af indkomstproblemerne.

Efter tilskyndelse fra formandskabet for det skonomiske rdd tog regeringen med
tilslutning fra arbejdsmarkedes parter og erhvervene pa et tidligt tidspunkt initiativet til
at soge de forskellige vigtige afgarelser samordnet indbyrdes, afgjort samtidigt og afpasset
efter de reelle gkonomiske muligheder. Dette blev helhedslgsningen, der pa samfundsmees-
sigt forsvarlig vis og med sund social balance imellem de trufne foranstaltninger loste en
vanskelig situation, som ellers kunne have péfert samfundet en for alle parter kostbar
storkonflikt.

Helhedslosningens enkeltheder vil veere velkendte fra behandlingen i det hgje ting
for vedtagelsen i marts. Den indeholdt vidtrakkende og til dels usedvanlige afgarelser.
Sammen med omsforliget har den medvirket til at genskabe den gkonomiske balance.
Eksporten er steget meget starkt. Dette gmlder iseer industrieksporten, der i forste halvir
er steget med 17 pct., ndr man ikke regner skibe med. Hvis man tager den ekstraordineert
store skibseksport med, ja, s& er industrieksportstigningen 25 pect. Det er klart, at den
forbedrede internationale konjunktur og toldafviklingen inden for EFTA har bidraget til
denne udvikling. Men hvis ikke den forte politik havde forebygget en arbejdskonflikt,
deempet den indenlandske efterspergsel og standset omkostningsstigningerne, ville et sé
gunstigt resultat ikke have veret muligt. :

Resultaterne er i dag synlige for enhver. Det store underskud pé betalingsbalancen
er fjernet, og den samlede valutareserve er sterre end nogen sinde. For forste halvirs ved-
kommende skyldes reservernes forggelse i alt vesentligt udenlandske lin, der altsd ikke
er anvendt til forbrug, men i juli og august har der varet et reelt valutaoverskud, der har
andraget ikke mindre end 340 mill. kr. Den steerke prisstigningsbelge er bragt til opher.
Presset pa arbejdsmarkedet er mindsket, renten er faldet, diskontoen senket, og ledigheden
er minimal. .

Trods denne almindelige fremgang for dansk ekonomi er visse omrader stadig
preeget af vanskeligheder. Det gelder iseer landbruget, skibsveerfterne og skibsfarten. Man
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mé tillige veere opmearksom pa, at der lokalt kan opstd beskeeftigelsesproblemer, som soges
afhjulpet gennem arbejdsmarkedspolitikken og gennem egnsudviklingsridets arbejde,
hvor man gennem en styrkelse af arbejdsanvisningen og ved omskoling af den voksne
arbejdskraft seger arbejdskraftens bevagelighed forgget.

De vanskeligheder, dansk skibsfart har, kan dels fores tilbage til den herskende
depression pa fragtmarkedet, dels til den protektionisme inden for skibsfarten, som en
rekke lande praktiserer i form af flagdiskrimination og subsidier. Regeringen vil deltage
1 de bestrebelser, der udfoldes inden for de internationale organisationer for at bekempe
denne skibsfartsprotektionisme. _

Regeringen vil fore forhandlingerne med den danske sofarts organisationer til
ende med henblik pa at fremsette forslag til sendring af de galdende bemandingslove
og vil 1 forbindelse hermed sgge forbedringer gennemfert af skibsfartens sociale forhold
samt foresld sendringer i loven om semandsskat.

Jeg skal vende tilbage til den almindelige skonomiske politik.

Regeringen har med stor interesse gjort sig bekendt med den redegerelse, for-
mandskabet for det ekonomiske rad har afgivet den 16. september, og regeringen kan til-
slutte sig sivel den beskrivelse af den skonomiske tilstand, der gives heri, som radets
vurdering af den forsigtighed, der ma udvises i den skonomiske politik. Regeringen vil
veere opmaerksom pé styrkeforholdet mellem de ekspansive og de strammende tendenser,
der vil gore sig geeldende i den kommende tid, og pé den indvirken, dette vil have p4
den samlede okonomiske aktivitet i det kommende vinterhalvir. Det er vaesentligt for
regeringen at fastholde den hgje beskeeftigelse og samtidig bevare konkurrenceevnen over
for udlandet og den balance og prisstabilitet, der nu praeger dansk gkonomi.

Regeringen m& derfor fastholde sin finanspolitiske linje og fortsat udvise tilbage-
holdenhed med hensyn til statens udgifter.

Der ber tilstreebes en fortsat lettelse i de personlige skatter til staten, herunder
en forhojelse af den skattefri bundgrense for indkomstskatten og en videreforelse af den
proportionale beskatning, men det er ikke regeringens hensigt i det kommende skattedr
at foresld @mndringer i disse forhold.

Der er i sommer af finansministeren nedsat et udvalg til at undersege mulighederne
for en forenkling af ejendomsbeskatningen. Med henblik p& den kommende almindelige
vurdering pr. 1. september 1964 er dette udvalg anmodet om snarest muligt at fremkomme
med forslag til sédanne sndringer i loven om vurdering og beskatning til staten af faste
ejendomme, som det ma anses for pakreevet at 3 gennemfort inden denne almindelige
vurdering. Det er regeringens hensigt at soge undghet, at der fremkommer urimelige
skattemsssige virkninger af den nye vurdering. Den fritagelse for ejendomsskatter, herunder
grundstigningsskyld, som geelder for landbrugsejendomme for skattearet 1963-64, vil blive
foresldet forlenget for skattesret 1964-65, dog med en vis begrensning i kredsen af de
ejendomme, der fritages.

2
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Efter afslutning af arbejdet i udvalget om forlystelsesafgiften kan der paregnes
fremsat forslag om lempelser 1 denne afgift.

Arbejdet med at sege en forenkling tilvejebragt i reglerne om skattebegunstigelse
af opsparing er ikke feerdigt, og det vil efter regeringens opfattelse veere nedvendigt at ned-
swhte et serligh udvalg til videreforelse af de indledte undersogelser. Som et forste skridt
vil regeringen optage forhandlinger med partierne om ophzvelse af loven om skattelettelse
for visse indskud m. v. mod til gengeeld at udvide adgangen til fradrag i indkomsten. for
visse forsikringspreemier og indskud. , : :

Beskatningen af berns indtegter ved sambeskatning med forsldre vil blive sogt
lempet. ] ‘
Den afgivne betenkning om wgtefemllers beskatning anviste desveerre ingen til-
fredsstillende lgsning pa sambeskatningsproblemerne, og regeringen vil derfor tage disse
problemer op til fornyet overvejelse med henblik pé at fremseette forslag herom. :

Med udgangspunkt i skattefradragsreglens bevarelse fortswettes de forberedende
underspgelser vedrorende skat ved kilden med henblik p& at skaffe klarhed over, 1 hvilket
omfang det vil veere hensigtsmeessigh at gennemfere en definitiv kildeskatteordning.

Siden helhedslesningen begyndte at virke, har prisniveauet og omEostningsniveauet
vist sig stabilt, p& enkelte omréder endog med nedadgéende tendens. Den prislovgivning,
der var indeholdt i helhedslasningen, har medvirket til dette resultat. Lovgivningen om-
tattede som bekendt to love, hvis indhold i henseende til myndighedernes administrative
befgjelser var forskellige. Pris- og avancestoploven er i sine virkninger stort seb begrenset
til at fastlase priserne til det niveau, der var geldende ved lovens ikrafttreeden, men den
giver ikke monopoltilsynet adgang til at vurdere, om de enkelte prisers og prisomraders
niveau er berettiget, eller til at foretage nedswttelser i priser og avancer. En sidan mulighed
har derimod loven om indseende med priser, og forudsat almindelig prisstabilitet ma deb
erkendes, at denne lov er mere virkningsfuld ud fra gnsket om at kunne imadegd en tendens
til urimelige priser pa enkelte omréder. Regeringen gar ud fra, at alle deler den opfattelse,
at prisstigningstendenser, der er ude af trit med det ovrige prisniveau, s& vidt muligt bor
undgés.

Regeringen onsker at fortsette den aktive prispolitik og vil derfor ngje felge ud-
viklingen ud fra ensket om ab styrke vor almindelige konkurrenceevne over for udlandet
og derigennem medvirke til at opretholde fuld beskeftigelse. Disse hensyn vil veere af-
gorende for den fremtidige priskontrol i henhold til monopolloven, i henhold til loven om
indseende med priser og i henhold il loven om pris- og avancestop. ,

- Den tekniske og industrielle forvandling, der har preeget udviklingen 1 vort land i
en arrmkke, vil fortswtte. Nye tusinder vil vandre bort fra landbrugserhvervet, hvis meka-
nisering vil fortsette. Der vil blive stillet store krav til sdvel de private investeringer som
til de offentlige investeringer i transport, uddannelse og forskning. Denne udvikling bidrager
4il den ekstraordinsert store veekst i eftersporgslen efter boliger. Konsekvensen heraf for
den fremtidige bygge- og boligpolitik skal jeg straks komme ind pa. At skabe gget opsparing
og mulighed for yderligere renteseenkning er de mél, der i denne situation ma vere blandt
de forreste i den gkonomiske politik.

T forbindelse med den stigende industrialisering vil regeringen tilstreebe, at indu-
striens udviklingsmuligheder styrkes gennem en for dens produktivitet og tilgang. af ar-
bejdskraft hensigtsmaessig lokaliseringspolitik.
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Den indsats, der ydes for at fremme erhvervsudbygningen i de erhvervsfattige egne,
mé tilretteleegges med dette mal for gje, og regeringen vil ud fra disse synspunkter fremme
egnsudviklingen.

Jeg skal nu vende mig til de nye linjer i boligpolitikken.

P4 boligpolitikkens omrade vil regeringen falge nye linjer. Malet for regeringens
politik er en yderligere foragelse af byggeriets omfang og en billiggerelse af byggeriet. For
at nd disse mal mé der skabes bedre betingelser for byggeriets rationalisering og for en
friere konkurrence pa byggemarkedet, samtidig med at kreefterne samles om fremskaffelse
og forogelse af antallet af billigere former for bolig. '

Det er regeringens hensigt straks at pabegynde en afvikling af byggerestriktionerne
pd en méde, der fremmer de formél, jeg her har nemvnt. Byggerestriktioner har, bortset
fra en kort periode i 1959-60, veeret i kraft under de forskellige regeringer siden krigen —
enten i form af direkte reguleringer eller ved, at nwmsten alt bolighyggeri var undergivet
statsldnsordningerne.

Reguleringernes afvikling vil blive pabegynds for den billigere del af Boligbyggeriet,
herunder ogsd for parcelhuse. Herved tilstraber man, at byggekrefterne samles om et
rationelt og konkurrencedygtigt bolighyggeri. Det er hensigten i noget hgjere grad at pa-
kalde de byggendes eget bidrag til byggeriets finansiering, og der vil blive tilrettelagt op-
sparingsordninger, navnlig sigtende pa en organiseret ungdomsopsparing til boligformal.

Uanset at lejeloven af 1958 forst udleber ved udgangen af marts 1964, blev der i
fjor gennemfert visse lempelser i de geldende restriktioner. Denne linje vil blive fortsat,
idet regeringen agter at fremswtte forslag bl. a. om frigivelse af lejen i store lejligheder af
en vis standard.

Det udvalgsarbejde, der for tiden finder sted dels vedrerende skatbe- og bolig-
lovgivningens virkninger pa boligudgiftens storrelse, dels vedrorende de problemer, der er
rejst i forbindelse med lejeres mulighed for at blive ejere eller medejere af deres boliger
eller erhvervslokaler, vil blive fortsat.

De i sidste folketingsér fremsatte lovforslag om @ndringer i byplan- og bygge-
reguleringslovgivningen samt om en regionplanlaegning vil blive gjort til genstand for
fornyede overvejelser i et seerligt udvalg, hvori ogsé de kommunale organisationer vil
deltage. .

De talsteerke fodselsdrgange fra begyndelsen og midten af 1940erne er nu rykket
op 1 de aldersklasser, hvorfra de videregdende uddannelser modtager deres elever. Dette
sammen med et sterkere onske hos de unge om at erhverve en videreuddannelse stiller
store krav til hele undervisningssystemet.

En lang rekke forbedringer og udbygninger af de forskellige uddannelsesgrene er
gennemfort i de senere ar. Det stigende antal 8. og 9. klasser og realafdelinger, der er op-
rettet i henhold til folkeskoleloven, centraliseringen af lzerlingeuddannelsen inden for
héndveerk og industri, udbygningen af ungdomsundervisningens forskellige former, udvi-
delsen af seminariernes kapacitet, forbedringer med hensyn til leerernes videreuddannelse
— alt dette kan navnes som positive bidrag til dygtiggerelse af dansk ungdom.

Et betydeligt byggeprogram inden for undervisningssektoren er gennemfort.
Séledes er der siden 1960 igangsat ca. 550 nye byggearbejder inden for folkeskolen og 16
inden for gymnasicomrddet, ligesom byggearbejder af stort omfang er gennemfort for
seminariernes, de frie skolers og erhvervsskolernes vedkommende.
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Det vil fortsat veere nedvendigt at udbygge grundlaget for samtlige erhvervs-
uddannelser.

For at soge arbejdsmarkedets behov for specialuddannet arbejdskratt dwekket
vil uddannelsessystemet for ikke-faglerte blive videreudviklet pa grundlag af den lov-
givning herom, der blev vedtaget i folketinget i 1960.

Der agtes fremsat forslag til lov om erhvervsskoler, omfattende handelsskoler,
tekniske skoler og maskinist- og maskinmesterskoler, samt lovforslag om handelshgjskoler.

Universiteterne og de hgjere leereanstalter preeges af den stigende tilgang af stude-
rende, hvilket sammen med en forsterket forskningsaktivitet stiller ggede skonomiske
krav. Betydelige investeringsopgaver, forst og fremmest Lundtoftebyggeriet, rigshospita-
lets modernisering og landbohgjskolens udbygning, er i gang. Ogsd ved de to bestdende
universiteter finder der byggeri sted af betydeligt omfang. Regeringen péregner at fremseette
et lovforslag om den videre universitetsudbygning uden for de to bestdende universiteter,
og desuden stiler regeringen imod i det kommende finansér at forege de midler, der gennem
ungdommens uddannelsesfond stilles til ridighed for elever og studerende. Forggelsen vil
fortrinsvis tage sigte pa lanesektoren, og der vil samtidig blive foretaget en undersegelse
af den made, hvorpad midlerne bliver fordelt, séledes at tvivlsspergsmal pa disse omrider
kan blive afklaret. Ogss arbejdet med at fremskaffe det fornedne antal kollegieveerelser
for unge under alle former for uddannelse vil blive fremmet.

Danmark har sammen med 10 andre vesteuropaiske lande deltaget i en kommis-
sion til forberedelse af en organisation for et europeisk samarbejde inden for rumforsk-
ningen. Kommissionen har udarbejdet et videnskabeligt og teknisk program for den frem-
tidige organisation, ESRO. Fra dansk side har vi medvirket til at opbygge rammerne
for dette brede europwmiske samarbejde, som vil 4bne nye videnskabelige og tekniske mulig-
heder, og Danmarks deltagelse i dette samarbejde vil blive fortsat. »

P4 det kirkelige omrade vil regeringen folge den hidtidige linje, og kirkebyggeriet
vil blive sggt fremmet i det omfang, det er muligt.

Jeg skal herefter g& over til en omtale af trafikproblemerne. »

En effektivisering af landets trafiksystem, si dette kan tilfredsstille de behov,
der gor sig gaeldende i et moderne samfund, er en af de opgaver, der stiller krav om bety-
delige investeringer. I de senere r har vi erfaret, hvilke udgifter der har veeret forbundet
med etablering af fugleflugtslinjen, med udvidelsen af fergeanleeggene ved Halsskov og ved
Knudshoved, ved anleg af motorveje og andre veje og af Kebenhavns lufthavn.

Da en fortsat kapitalkreevende og arbejdskresvende udbygning og modernisering
af vore trafikanleg vil veere pakrmvet fremover, er det nodvendigt at tilvejebringe et
langtidsprogram herfor. Efter de undersegelser, ministeriet for offentlige arbejder foretager,
er visse hovedretningslinjer for de kommende &rs trafikinvesteringer lagt til rette.

Det kan n®vnes, at arbejdet pa de tre nye S-baner, Hareskovbanen, Kagebugt-
banen og Lundtoftebanen, fortswttes. Det samme geelder undersogelserne vedrorende anleg
af tunnelbaner og motorgader i Kgbenhavn.

De tekniske forundersogelser med henblik pé bygning af en Store-Beltsbro med
dertil horende motorvejssystem fortseettes, men det vil dog stadig veere nedvendigt. ab
udhygge Korsgr station og fergehavn og at udvide feergeberedskabet.

En ny fergerute mellem Fynshav pé Als og Bojden pd Fyn vil inden for de neer-
mesfe &r erstatte Mommark-Faborg ruten.
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Arbejdet med en dybtgéende rationalisering af statsbanerne viderefores. For det
rullende materiels vedkommende vil moderniseringen af person- og godsvognsparken
blive fortsat, og det eldre lyntogsmateriel vil blive fornyet.

Den trafikale udvikling har nedvendiggjort en udvidelse af motorvejsanleggene
pé Sjwmlland og Fyn samt en ny Lille-Beltsbro. Det er videre regeringens tanke i overens-
stemmelse med hovedlandevejsloven at fremsmtte loviorslag om etablering af en tunnel
under Limfjorden ved Alborg og om en omfartsvej ved Randers.

Jeg skal derefter g& over til de sociale problemer. Her har udviklingen i de senere
dr veeret preeget af fremskridt pa en lang rwkke omrader.

Inden for de sociale forsikringer er der sket en udvidelse af kredsen af de beret-
tigede til ydelserne, bl. a. ved at helbredsbetingelserne for invalide- og sygeforsikring er
fjernet, og ved at vi nu har en lov om enkepension. Samtidig er der gennemfart forbedringer
af selve ydelserne, herunder lempelse af fradragsreglerne og afskaffelse af den sakaldte
zoneinddeling, siledes at pensionerne nu er ens over hele landet. P4 sygeforsikringsomradet
er der sikret alle en forbedret dagpengeordning under sygdom.

Ogsé for de — efterhanden fewrre — medborgere, der ikke kan hjslpes gennem de
sociale forsikringer, er der sket fremskridt. Det ma her navnlig fremhaeves, at den nye
forsorgslov af 1961 endeligt har afskaffet enhver form for fortabelse af rettigheder 1 for-
bindelse med modtagelse af offentlig hjzlp, og pligt til at tilbagebetale offentlig hjzlp er
nu undtagelsen, hvor det tidligere var hovedreglen.

Swrforsorgen er preaeget af udbygning og modernisering pé adskillige omrider.
Dette gwmlder i ganske seerlig grad dndssvageforsorgen, hvor en meget omfattende udbyg-
ning i henhold til loven af 1959 er i gang.

Udbygningen af serforsorgen vil blive fortsat, og lovforslaget om udvidelse og
ombygning af institutionerne ved forsorgscentret i Sydestjylland, herunder den meget om-
talte pakreevede modernisering af Brejning, der blev fremsat i sidste folketingsér, men ikke
néede at blive feerdigbehandlet, vil blive genfremsat.

Revalideringstanken er nu for alvor indfert i socialpolitikken dels ved endringer
1 en reekke speciallove, dels ved en almindelig revalideringslov af 1960. I henhold #il denne
lov er der iveerksat et landsomfattende revalideringsarbejde, der tilstreber at yde virkelig
effektiv hjeelp til den enkelte handicappede.

Det er for regeringen afgerende, at denne sociale fremskridtslinje fortsettes.

Dette vil ske ved forskellige lovforslag. Der vil blive fremsat forslag om eendringer
af lovgivningen om folke- og invalidepension samt enkepension, siledes at det seerlige tillaeg,
der blev vedtaget i sidste folketingsar, kan indregnes i pensionernes grundbelgb fra 1. april
1964.

Helhedslgsningen medferer som bekendt almindelige lonforhgjelser pa arbejds-
markedet til nweste ar, og regeringen vil i forbindelse med disse lenforhgjelser foresla for-
hojelser i folkepensionernes grundbelsb ogsé fra 1. april 1964.

Indferelse af fuld folkepension som foresliet af folkepensionskommissionen vil
regeringen arbejde videre med med henblik pa lovforslags fremszttelse. Det er regeringens
tanke, at der samtidig skal ske en forbedring for de pensionister, som ikke har indtegter
ved siden af deres folkepension.

Revalideringsarbejdet og forsorgen for gamle og kronisk syge, herunder det meget
vigtige at opfere flere plejehjem, vil blive fremmet.
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Der vil blive foresliet sendringer i lovgivningen om borne- og ungdomsforsorg,
bl a. saledes at bornevemrnenes obligatoriske tilsyn med visse grapper af bern bliver erstat-
tet med tilbud om stette.

Det er regeringens hensigt at fremszette forslag til revision af arbejderbeskyttelses-
lovene af 1954 pa grundlag af de erfaringer, som arbejdstilsynet og arbejdsmarkedets parter
har indhgstet, ligesom man vil komme med forslag til revision af ferieloven.

Det udvalg, som af regeringen blev nedsat i forbindelse med helhedslgsningen med
henblik p& gennemferelse af en tillagspensionsordning, skal afgive indstilling senest den
1. december 1963. Regeringen vil, nér udvalgets indstilling foreligger, fremsatte lovforslag
for folketinget. '

Regeringen er opmerksom pa, at den betydelige udvikling, der i de senere &r har
fundet sted inden for funktionseromrédet, gor en revision af funktionserloven aktuel, og
regeringen vil selv snarest fremswtte forslag til sendring af funktionerloven. ’

Ved arbejdsretskommissionens formidling er der af hovedorganisationerne tilveje-
bragt vejledende regler angéende orientering om indholdet af meeglingsforslag og gennem-
forelse af afstemninger.

Hvad angdr loven om meegling 1 arbejdsstridigheder, har regeringen anmodet
forligsinstitutionen om at udtale sig om institutionens erfaringer fra overenskomstsituatio-
nen i 1962-63. Regeringen har endvidere over for hovedorganisationerne tilkendegivet sin
interesse i at blive holdt orienteret om resultaterne af sidanne overvejelser, som métte .
blive foretaget vedrorende tilvejebringelsen af nye forhandlingsregler.

P4 baggrund af den sterke udvikling, der ps det erhvervspkonomiske omrade
finder sted i landets produktionsliv, og som bererer bade arbejdere, funtionserer og arbejds-
givere, overvejer regeringen at lade en raskke af de nye problemer pa arbejdspladserne,
som denne udvikling har skabt, underkaste en kommissionsbehandling.

Vort kulturelle liv ma kunne udfolde sig frit og i skonomisk henseende pa sa solid
en basis som gerligt. Regering og bevilgende myndigheder mé inden for forsvarlige rammer-
skabe grundlag for, at udviklingen i vort land stér pa hejde med, hvad der kan prasteres
i lande, vi kan sammenligne os med. Vilkarene for vort biblioteksveesen og museerne vil
blive forbedret i de kommende &r, ligesom der vil blive stillet forslag om etablering af en
arkitektuddannelse i Arhus og om vilkérene for musikkonservatorierne i Alborg, i Esbjerg
og i Odense. Forslag til lov om biografer vil blive genfremsat. Den pabegyndte undersogelse
af det kgl. teaters forhold og arbejdsvilkar vil blive fremskyndet. De planer, der har veeret
arbejdet med om et efteruddannelsesinstitut for folkekirkens preester, vil blive fremmet.

Naturfredningsloven er til dreftelse i naturfredningskommissionen, og disse drof-
telser skal viderefores i det udvalg, der nedsewettes vedrerende planlzegningslovene. Det
onske, der blev fremsat i forbindelse med den forkastede lov vedrarende oprettelse af en.
uvildig overinstans, vil blive imedekommet. Afstanden mellem regering og opposition er
i denne sag vedrorende naturfredningsloven forholdsvis lille, og .det er regeringens hb,
at man ved forhandling kan na frem til et saglig holdbart resultat.

Under &bningstalen i oktober 1962 og ved den debat, der fulgte, udtalte jeg, at
regeringen gerne vil medvirke til, at et forslag om en swrlig lov om ministres ansvar blev
forhandlet, og til, at en sddan lov blev gennemfort, hvis et juridisk holdbart og forsvarligt
grundlag kunne findes. 1 det forlgbne folketingsar er der af medlemmer af folketinget
fremsat to forslag til love om ministeransvar. Disse forslag har veeret til forste behandling
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1 tinget og til udvalgsbehandling. Deres udformning har givet anledning til forskellige ind-
vendinger. Regeringen, der fortsat ensker at medvirke til en losning af dette spergsmal,
har derfor besluttet selv at fremszwtte forslag til en lov om ministres ansvar.

Regeringen vil p4 grundlag af den betwnkning, der er afgivet af offentligheds-
kommissionen, fremswtte forslag til lov om partsoffentlighed i forvaltningen. Regler herom
er af veesentlig betydning for den enkeltes mulighed for at varetage sine interesser under
en sags behandling. Regeringen mener imidlertid, at det ber overvejes, om ikke de syns-
punkter, der ligger bag forslaget om partsoffentlighed, ber fore til endnu mere vidtreekkende
reformer med henblik p& at betrygge borgernes retssikkerhed. Regeringen har derfor be-
sluttet at nedsette et udvalg med den opgave at overveje, om der ber fastsmttes alminde-
lige regler for, i hvilket omfang og i hvilken form forvaltningens afgerelser skal vare led-
saget af begrundelse, samt i bekreeftende fald udarbejde udkast til sadanne regler. Ni af
offentlighedskommissionens 20 medlemmer har foreslaet, at der ved siden af partsoffent-
lighed bar indferes en almindelig offentlighed i forvaltningen. Regeringen vil ngje over-
veje ogsé dette forslag og undersege de overvejelser, der geres i de andre nordiske lande
pé dette omréde.

Indenrigsministeren agter at nedsamtte et udvalg, der skal overveje de lokale
sundhedsmyndigheders funktion og muligheden for at gennemfere mere ensartede sund-
hedsvedtegtsbestemmelser.

Arbejdet med en revision af den kommunale inddeling .vil blive fortsat. I de sidste
to r er 54 sognekommuner lagt sammen til 19 storre kommuner, og 8 sognekommuner er
lagt sammen med de tilgreensende kobstadkommuner, siledes at der herigennem er skabt
mere tidssvarende kommunale enheder, og denne udvikling fortsetter. Ogss i hovedstads-
omrédet fores der for tiden forhandlinger om. en wendring af omrddets kommunale struktur,
der skulle sikre en bedre mulighed for lesning af de store feelles opgaver. Regeringen folger
med interesse denne udvikling, der ogsé vil vere af betydning for den revision af loven om
erhvervsskatten og om hovedstadsudligningen, der skal finde sted i dette folketingsér.

I stedet for den ved folkeafstemningen forkastede lov om kommunal forkebsret
vil indenrigsministeren fremsmtte forslag om tilbudspligt over for kommunerne ved af-
hendelse af visse ejendomme.

Landbrugsministeren har taget initiativet til en droftelse i landbokommissionen
vedrgrende jordlovsadministrationen. Efter de indledende moder er der udsigt til, at der i
overensstemmelse med landbrugsministerens opleeg findes grundlag for at g4 videre i over-
vejelserne om en decentralisering af denne vigtige administration gennem oprettelse af
lokale jordnsevn. ' s ‘

Jeg skal derefter gore nogle bemserkninger vedrorende Fwrgerne.

Fra 12. marts 1964 vil 12 mils fiskerigreonsen ved Feergerne 3 virkning over for alle
lande. Dette vil medvirke til en styrkelse af det fareske fiskerierhverv.

Regeringen vil fremswtte lovforslag om en ferosk investeringsfond pa 60 mill. kr.
tilvejebragt ved érlige statstilskud pa 10 mill. k. fra og med finansiret 1964-65. Fondens
midler teenkes anvendt som lan, i forste reekke til udbygning af veje, elektricitetsforsyning
og havneanleg. Dette lovforslag har fiet tilslutning fra alle partier i Feergernes lagting,
og det er en forudswetning, at oprettelsen af denne fond, der vil fremskynde den nedvendige
udvﬂding af det feeroske erhvervsliv, vil kunne gennemferes med bred tilslutning her i
folketinget.
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Jeg skal derefter gore nogle bemerkninger om Grenland.

Under den fortsatte udvikling i Grenland vil den erhvervsmeessige og sociale ud-
bygning af denne del af Danmark stille store krav til os i de kommende &r.

En almindelig hojnelse af den sociale standard og en foregelse af bolighyggeriet
vil veere pakrevet.

Industriloven af 1959 muliggjorde en betydelig udbygning af erhvervsanleggene
og dermed udnyttelsen af de naturlige erhvervsmuligheder i Grenland. Samarbejdet om
og arbejdet med Grgnlands industrialisering vil i gvrigt blive viderefort i den kommende tid.

Regeringen har planer om at gennemfpre en forbedring af skole- og ungdoms-
undervisningen samt den faglige uddannelse i Grenland. For at skabe grundlag for en lerer-
uddannelse i Gronland pa linje med den, der finder sted i det gvrige land, vil der blive frem-
sat forslag til lov om uddannelse af larere.

Efter indstilling fra Grenlandsudvalget af 1960 om en samlet losning af de gren-
landske lgnproblemer vil der blive fremsat forslag om en seerlig tjenestemandslov for
Grenland omfattende alle tjenestemeend, uanset hvor i riget de er fodt. Ligeledes vil der pa
forslag af Grenlandsudvalget af 1960 blive fremsat forslag til lov om ydelse af generelle .
bornetilskud i Grenland.

Der vil ogsé blive fremsat forslag til en lov om teerdsel, forslag til en lov om ind-
farelse i Gronland af den for det ovrige rige geeldende formueretlige lovgivning samt forslag
til eendring i folketingsvalgloven for Oronland, serlig vedrerende valglister og opstillings-
kredse i Grenland.

Jeg har hermed tilendebragt den redegorelse, som det ifelge grundloven er min
pligt at aflegge for det heje ting. Vort samfund star midt i den sterkeste udvikling, vi
har kendt i dette drhundrede. Opgaverne er si store, at de ma opfordre alle ansvarlige
kreefter i vort land til at samvirke i felles bestrebelser for, at de fremskridt, der er opnéet,
siden vi sidste &r modtes ved folketingets dbning, kan viderefgres. Dette ber ske pd en
sadan made, at alle kredse i det danske folk far nytte heraf, og saledes at forholdene giver
de bedst mulige veekstbetingelser til gavn for vort lands fremtid og for den opvoksende
ungdom. '

M4 jeg anmode det heje ting om sammen med mig at udbringe et leve for vort
feedreland, Danmark.

Danmark leve!

(Statsministerens opfordring besvaredes med et trefoldigt hurra).



