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‘Forslag

til

Lov om underv1smngen pa de godkendte handelsskoler.

Fremsat den 11. marts 1965 af umlermsmngsmmzsteren

§ 1 De i henhold til § 1 i lov nr. 191 af
4. juni 1964 om godkendelse af handels-
skoler, tekniske skoler samt maskinmester-
og maskinistskoler og tilskud m. v. til disse
gkoler godkendte handelsskoler kan for-
berede elever til og afholde handelsmed-
hjelpereksamen i overensstemmelse ‘med
den for oplering af leerlinge i butiks-, kontor-
og engroshandelsfagene fastsatte obliga-
toriske undervisning. Skolerne kan tillige
efter forud indhentet godkendelse fra under-
visningsministeriet forberede elever til og
afholde handelseksamen og hojere handels-
eksamen samt gennemfefre teoretiske faglige
kursus, der i enkelte eller i flere samlede fag
afsluttes med en statskontrolleret afgangs—
prove.

Stk. 2. Foruden den i stk. 1 omhandlede
undervisning til en statskontrolleret af-
gangsprove eller eksamen kan der pd de
godkendte. - handelsskoler efter' forud -ind-
hentet godkendelse fra undervisningsmini-
steriet meddeles anden -teoretisk faglig
undervisning inden for butiks-, kontor- og
engroshandelsfagene.

- § 2. Undervisningsministeren faststetter
besternmelser om adgangsbetingelser; under-
visningsplaner, - eksamensordninger, - eksa-
menskommission og andre forhold ved-
rorende den i § 1 omhandlede undervis-
ning.

- § 8. Undervisningsministeren fastsetter
de nermere bestemmelser for det peaedago-
giske og administrative tilsyn med de god-
kendte handelsskoler.

Undervisningsmin, j. nr. 224-6-65.

§ 4. Undervisningsministeren nedsetter
et uddannelsesrdd for handels- og kontor-
fagene.

Stk. 2. Radet har til opgave at folge de
godkendte handelsskolers virksomhed og at
afgive indstilling til undervisningsministeren
om udvikling af de eksisterende og etable-
ring af nye uddannelsesretninger samt om
placering og udbygning af uddannelsesinsti-
tutioner. Radet skal afgive indstilling om:
de sporgsmé) vedrerende handelsskoler, der
forelsgges’ det af - undervisningsministeren.
Radets udtalelse skal indhentes over forslag
til veesentlige sendringer i bestdende under-
visningsplaner, adgangsbetingelser og eksa-
mensordninger, over forslag til gennem-
forelse af nye uddannelsesretninger sams
over handelsskolers ansggninger om god-
kendelse.

Stk. 3. Uddannelsesrddet bestér af en for-
mand og 23 andre medlemmer. De pigel-
dende beskikkes af undervisningsministeren
for 3 ar ad gangen. Af de 23 medlemmer be-
skikkes 1 efter indstilling af Grosserer-
Societetet, 1 efter indstilling af Provins-
handelskammeret, 1 efter indstilling af
Butikshandelens Fwxllesrad, 1 efter indstil-
ling af Industrirddet, 1 efter indstilling af
Andelsudvalget, 1 efter indstilling af Kon-
tor- og Handelsfagenes Arbejdsgiverfore-
ning; b efter indstilling af Handels- og Kon-
torfunktionsrernes Forbund, 6 efter ind-
stilling af de faglige fwllesudvalg for
butiks-, kontor- og engroshandelslerlinge
i forening, 1 efter indstilling af banker,
sparekasser -og forsikringsselskaber i for-
ening, 1 efter indstilling af Fellesrddet for
danske tjenestemands- og funktioneerorga-
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nisationer, 2 efter indstilling af Foreningen
af fastansatte lerere ved danske handels-
skoler, 1 efter indstilling af Landsforeningen
af lerere ved Danmarks handelsskoler samt
1 efter indstilling af Foreningen af forstan-
dere og inspektorer ved Danmarks handels-
skoler. .

Stk. 4. Safremt nogen af de i stk. 3 nevnte
organisationer skulle ophore at besté, eller
sdfremt der dannes organisationer, som er-
statter eller ma sidestilles med de foran-
n®vnte, afger undervisningsministeren, hvor-

F. t. 1. om undervisningen pé de godkendte handelsskoler,

Folketingséret 1064-65. 2066

ledes der skal forholdes med indstillings-
retten.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastssstter
rédets forretningsorden.

§ 5. Lov nr. 361 af 23. juni 1920 om han-
delsskoler ophaeves.

§ 6. Loven gelder ikke for Fzreerne og
Gronland, men kan ved kongelig anordning
seettes 1 kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de swrlige fereske og gren-
landske forhold tilsiger.

Bemerkninger il lovforslaget.

Ved lov nr. 191 af 4. juni 1964 om godkendelso
af handelsskoler, tekniske skoler samt maskinmester-
og maskinistskoler og tilskud m. v. #il disse skoler
er fastsat bestemmelser vedrarende godkendelse af
erhvervsskoler, herunder handelsskoler, samt om
driftstilskud og om tilskud og lan til anleg og
udstyr til disse skoler. Loven indeholder endvidere
hjemmel for undervisningsministeren til at ud-
feordige de for skolernes udbygning og drift for-
ngdne gkonomiske og organisatoriske bestemmelger.

Ved den navnte lovs ikrafttrseden ophavedes
§§ 6, 8, 9 og 10 i lov nr. 361 af 23. juni 1920 om
handelsskoler, d. v. s. de bestemmelser, der ved-
rorte fastsmttelsen af tilskud il de anerkendte
handelsskoler.

Den af undervisningsministeriet under 7. maj
1962 nedsatte kommission, der har #il opgave ab
tage hele handels- og kontoruddannelsen op til en
samlet vurdering, har udarbejdet et forslag til en
lov om undervisningen pé de godkendte handels-
skoler til aflesning af handelsskoleloven fra 1920.

Narvarende lovforslag, der er overensstemmende
med det af kommissionen udarbejdede forslag, har
karakter af et supplement til loven af 4. juni 1964,
for s& vidt angir art og omfang af undervisningen
pé de i medfer af nmvnte lov godkendte skoler.
Lovforslagets bestemmelser tilsigter sdledes at
treede i stedet for de bestemmelser i handelsskole.
loven, som ikke allerede er ophaevet ved erhvervs-
skolelovens gennemfarelse.

Under sin foreleggelsestale i folketinget ved-
rorende loven af 4. juni 1964 udtalte undervisnings-
ministeren, at det var hensigten at soge udarbejdet
en lov indeholdende nwrmere bestemmelser om de
nu eksisterende og nye varige uddannelser, der
afsluttes med en statskontrolleret eksamen samb

soge hjemmel til at gennemfore kursus og sddan
forsogsundervisning, som udviklingen gor det
nodvendigt at henlwgge til de omhandlede erhvervs-
skoler.

T henhold i § 1 i loven af 4. juni 1964 kan under-
visningsministeren godkende handelsskoler, tek-
niske skoler m. fl. til at meddele undervisning, der
henherer under vedkommende skoleomrade. Begre-
bet handelsskole har hidtil vseret bestomt af han-
delsskolelovens bestemmelser i denne lovs § 7 som
henholdsvis skoler for handelslerlinge, skoler for
handelsmedhjelpere og hgjere handelsskoler (han-
delsgymnasier). En handelsskole har samtidigt
kunnet henhgre under flere af de navnte kategorier
af gkoler, men har £. eks. ikke alene kunnet gennem-
fore kursus til en eller flere statskontrollerede prover.
Denne forstielse af begrebet handelsskole wil for-
blive uandret. '

Gennemfarelsen af det; foreliggende lovforslag vil
ikke medfere merudgifter for staten.

Lovforslaget er som anfort overensstemmends
med det af handels- og kontoruddannelseskommis-
sionen énstemmigt vedtagne lovudkast. Om mindre-
talsindstillinger vedrerende enkelte paragraffer i
forslaget henvises til bemzerkningerne nedenfor.,

Forslaget har veret forelagt det i henhold til
§ 4 1lov nr. 361 af 23. juni 1920 om handelsskoler
nedsatte handelsskolerad. Handelsskolerddets flertal
tiltradte det forelagte udkast.

Et mindretal i handelsskoleridet bestdende af
ridets formand samt representantorne for Lands-
foreningen af lserere ved Danmarks handelsskoler,
Foreningen af forstandere og inspekterer ved Dan-
marks handelsskoler samt Andelsudvalget indstil-
lede, at en sndret formulering af enkelte af lov-
forslagets paragraffer samt at en udvidelso af

130 Fremsatte lovforslag (undt. finans. og tillegsbev.loviorslag).
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lovens omride blev dreftet p4 ny i handels- og
kontoruddannelseskommissionen.

For s4 vidt angér de indstillede sendrede formu-
leringer af enkelte paragraffer henvises til det neden-
for ad disse paragraffer anferte.

Mindretallet i handelsskoleradet foreslér en ud-
videlse af lovens omrade omfattende bl. a. en regel
til beskyttelse af visse betegnelser for godkendte
handelsskoler sisom handelsgymnasium, handels-
gkole, kobmandsskole, bestemmelse vedrarende
otablering af lererrdd, fastseettelse af maksimal
og minimal elevkvotient, bestemmelser om statstil-
skud m. v. samt uddannelse af leerere til handelsskolen.

1 lov nr. 191 af 4. juni 1964 § 17 er der hjemmel
til at forbyde avertering om visse uddanmelser bl. a.
inden for handelsskolernes omréde, og det forekom-
mer ikke pakravet at indfere yderligere beskyttel-
sesregler.

Tlere af de foresldede bestemmelser kan optages
i en bekendtgorelse, der udstedes med hjemme]l i
lov nr. 191 af 4. juni 1964, og et swrligh loviorslag
om uddannelse af lerere til handelsskoler vil senere
blive forelagt folketingeb.

Til loviorslagets enkelte paragraffer skal i pvrigh
Imyttes folgende bemeerkninger:

Til § 1.

Denne bestemmelse tilsigter en neermere beslri-
velse af den kursus- og undervisningsvirksomhed,
der henhgrer under handelsskoleomrédet, jfr. foran
samb lov af 4. juni 1964 § 1.

Den i stk. 1 foresliede sondring mellem obligato-
risk leerlingeundervisning, jfr. lerlingelovens § 17,
og anden faglig teoretisk undervisning, der forer
til en statskontrolleret afgangsprove eller eksamen,
svaver til bestemmelserne om statstilskud i loven
af 4. juni 1964.

Som i handelsskoleloven af 1920, jfr. § 7 i denne
lov, er de videreghende statskontrollerede afgangs-
eksaminer, handelseksamen og hgjere handelseksa-
men, specielt neevot i § 1. Ved denne bestemmelse
fastholdes og sikres opretholdelsen af disse eksami-
ner.

Tn nojere formalshestemmelse af de pé handels-
gkolerne vaerende grunduddannelser, d. v. 8. kkursus
til hojere handelseksamen, handelseksamen og han-
delsmedhjelpereksamen og mere detaillerede be-
stemmelser, herunder om varigheden af disse kur-
sus, har man ikke optaget i lovforslaget, idet mini-
steriet i overensstemmelse med kommissionens ind-
stilling er af den opfattelse, at deb vil vaere nedven-
digt at foretage visse sendringer, efterhdnden som
der indhostes pedagogiske erfaringer fra gennem-
farelsen af de enkelte reviderede og nye kursus.

F. t. . om undervisningen pa de godkendte handelsskoler.
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Hertil kommer, at handels- og kontoruddannelses-
kommissionen overvejer forslag til revision af de
videregdende uddannelser.

Do i stk. 1 omtalte kursus i enkelte eller flere
samlede fag til en statskontrolleret afgangsprove
henviser til de nuvewrende tillegsprever til han-
delsmedhjeelpereksamen og til de nuveerende
statskontrollerede prover. Der vil for begge disse
uddannelsesformers vedkommende finde en be-
tydelig udbygning sted med henblik pa en forpgelse
af antallet af de fag, hvori preve kan bestis.

Den undervisning, der er omtalt i stk. 2, ferer ikke
til nogen statskontrolleret prave. Detb er imidlertid
onskeligt, at handelsskolerne bliver i stand til
at arrangere kursus, som udviklingen inden for
kontor- og handelsfagene, herunder ogsé import og
eksport samt administration, ger det enskeligh ab
gennemfore.

Tt mindretal i kommissionen’ pé 4 medlemmer
har med henblik p4 etablering af de nevnte serlige
pranchebetonede kursus, der ikke forer til nogen
statskontrolieret eksamen, og hvortil der ikke enskes
statstilskud, foresldet en sendring af § 1, jfr. § 2,
i forslaget, saledes at sidanne kursus kunne etable-
ros, uden at tilladelse forud skal veere indhentet
fra undervisningsministeriet, og tillige séledes ab den
i forslagets § 2 givne bemyndigelse for undervis- -
ningsministeren til at fastsette bestemmelser om
adgangsbetingelser, undervisningsplaner m. v. ikke
omfatter disse kursus. Det nesvnte mindretal har
med kommissionens flertal veeret enigt i, at de
centrale skolemyndigheder skal kunne hindre op-
rettelse af kursus, der ikke opfylder den peedagogiske
og undervisningsmessige standard, som naturligh
mé& kreoves af enhver undervisning, der meddeles
p& en af staten godkendt handelsskole. Mindretallet
foreslar, at etablering af gadanne kursus skal anmel-
des til undervisningsministeriet senest 2 méneder
for undervisningens pabegyndelse, bilagh de for disse
kursus fastsatte bestemmelser om adgangbetingel-
ger, undervisningsplaner, eksamensordning m. v.

Ministeriet kan tiltraede indstillingen fra kom-
missionens flertal om, at den nedvendige sikring
af den pwdagogisk-undervisnmgsmaessige standard,
hvis bevarelse alle er enige om, bedst sikres ved en.
direlte bestemmelse om, at al undervisning P
godkendte handelsskoler for etableringen skal god-
kendes af ministeriet. Der sigtes siledes med denne
bestemmelse udelukkende til en sikring af de god-
kendte handelsskolers undervisningsmessige stan-
dard. Bestemmelsen vil ikke blive anvendt for at
hindre eller vanskeliggore etablering af undervisning
inden for nye emneomréder eller forsog med nye
undervisningsmetoder.
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Til § 2.

1§2iloven af 4. juni 1964 er det bestemt, at sko-
lerne som forudsatning for godkendelse er pligtige
til at folge de bestemmelser om adgangsbetingelser,
uddannelseskrav til lwererne, undervisningsplaner
m. v., som matte blive udferdiget af undervisnings-
ministeren, jfr. i evrigh bemarkningerne foran
til § 1.

Forslagets § 2 indeholder en bemyndigelse til
undervisningsministeren il at fastssette de omhand-
lede bestemmelser, jfr. forslagets § 4 vedrarende
uddannelsesrddets opgaver.

Til § 3.

Handelsskoleloven af 1920 fastsatte ngje de ner-
mere regler for gennemferelsen af tilsynet med
handelsskolerne og den p& disse skoler meddelte
undervisning. Baggrunden for disse specificerede
bestemmelser var, at der med handelsskoleloven,
i modsetning til hvad der hidtil havde vearet +il-
fxeldet, institueredes et egentligt tilsyn med en raekke
administrative, herunder tilsynsmaessige opgaver.

Administrationen af erhvervsuddannelserne, der
varetages af undervisningsministeriet samt for han-
delsskolernes vedkommende tillige af tilsynet med
handelsskolerne, og som overfortes fra handelsmini-
steriets og arbejdsministeriets ressort til undervis-
ningsministeriets ressort ved kgl. resolution af23. sep-
tember 1961, jfr. bekendtgarelse nr. 296 af 25. septem-
ber 1961 om overforelse af visse forretningsomrader
til undervisningsministeriet, vil inden for de narme-
ste méneder blive omorganiseret saledes, at omradet
soges indpasset i ministeriet efter de retningslinier,
der er anvendt ved tilretteleggelsen af administra-
tionen inden for undervisningsministeriets 1. depar-
tement. Der er stillet forslag om, at den fornedne
hjemmel til gennemforelse af en sendret organisa~
tion seges tilvejebragt ps normeringsloven for finans-
&ret 1965-66

Da handels- og kontoruddannelseskommissionen
udarbejdede sin indstilling vedrorende det forelig-
gende lovforslag, foreld disse planer ikke. Kommis-
gionen har derfor under den forudsetning, at der
oprettedes et seerligt direktorat for handels- og
kontoruddannelsen indstillet, at chefen for direk-
toratet forudsseties at have gennemgset en peedago-
gisk uddannelse. Bt mindretal fandt, at undervis-
ningsministeren méatte veere frit stillet til a veelge
den chef for direktoratet, der uanset sin forudgdende
uddannelse métte anses for bedst egnet til at bestride
det pigmldende hvery.

Til § 4.
I henhold til handelsskoleloven af 1920 er nedsat
b handelsskolerad med direktoren for tilsynet med

F.:t: 1: om undervisningen pa de godkendte handelsskoler.
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handelsskolerne som formand og 8 medlemmer ud-
nevnt af ministeren efter indstilling af forskellige
erhvervsorganisationer og af handelsskolens for-
stander- og lmrerorganisationer.

Handelsskolerddet har siden oprettelsen ydet en
vardifuld indsats med hensyn til tilrettelmggelse og
koordinering af handelsskoleundervisningen.

Det m4 imidlertid forventes, at en stadigt stigendo
andel af landets arbejdsstyrke vil blive beskaftigel;
inden for handel, transport, administration og
servicevirksomheder, og ab der vil blive stillet agede
krav til handelsskolerne.

Man m4 siledes forudse en betydelig udvikling
inden for dette uddannelsesomride, bade for si
vidt angdr elevtal og undervisningens indhold. For
at give handelsskolen de bedste muligheder for
at imgdekomme de krav, som denne udvikling
vil stille, har man anset det for nodvendigt at
foresld en udbygning af det nuvsrende handels-
skolerdd, dels med hensyn il ridets sammensemt-
ning for at sikre storst mulig sagkundskab repreesen-
teret, dels med hensyn il rddets opgaver. Hoved-
vagten for det foresliede rads arbejde er siledes
lagt p4 den planleggende funktion sével med hensyn
til uddannelsens art og indhold som med hensyn
til uddannelsesinstitutionernes udbygning og pla-
cering,

En forudseetning for en effektiv udnyttelse af
mesterleeren som beerende princip for leerlingeuddan-
nelsen er sikring af den sterst mulige overensstem-
melse mellem den praktiske og teoretiske uddan-
nelse. Dette hensyn er sogt tilgodeset med forslaget
om, at et antal reprmsentanter for de i henhold til
lerlingeloven nedsatte faglige udvalg for butiks-,
kontor- og engroshandelslzrlinge indveelges i ridet.

Etablering af et uddannelsesrid som det fore-
sldede skulle kunne overfladiggere gennemfarelsen
af omfattende kommissionsarbejder, der i de kom-
mende drtier ellers matte forudses ngdvendige for
stadigt at sikre den storst mulige effeltivitet og
kvalitet i handelsskoleundervisningen.

Da det mé& forventes, at der ud over ridets hoved-
opgave som radgivende organ med hensyn til han-
delsskolernes fremtidige udvikling vil opstd en
rxkke enkeltspargsmal sivel af pedagogisk som af
organisatorisk og administrativ karakter, som det
vil veere anskeligh for ministeriet at £5 lejlighed til
at forelmgge de sagkyndige i radet, forudsmties det,
ab der i ridets forretningsorden abnes mulighed for
nedswttelse af permanente underudvalg, som pé
ridets vegne kan tage stilling til spoergsmél af mere
speciel karakter.

Den foresldede sammenszetning af ridet er i over-
ensstemmelse med den fra handels- og kontor-
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uddannelseskommissionen modtagne indstilling.
Tt mindretal p4 4 medlemmer har dog ment, ab
landsforeningen og Foreningen af forstandere og
inspektorer ved Danmarks handelsskoler hver ber
valge 1 yderligere repreesentant til radet, hvilken
indstilling ligeledes er tiltrdt af et mindretal i
handelsgkolerddet.

2 medlemmer af handels- og kontoruddannelses-
kommissionen har indstillet, at Dansk Principal-
forening fér adgang til ogsé at udpege 1 repraesen-
tant til rddet.

Det har fra ministeriets side veret afgorende pé
den ene side at sikre, at alle relevante interesser
ville veere repramsenteret i rddet og pi den anden
side at spge at begrmnse antallet af medlemmer i
ridet mest muligt. Det bemerkes i denne for-
bindelse, at yderligere sagkundskab vil kunne #il-
fores radet dels som tilforordnede, dels ved til-
kaldelse af swrligt sagkyndige.

. %. 1. om undervisningen p# de godkendte handelsskoler. -

2072

Bt mindretal i handelsskolerddet har, forudsat
oprettelse af et direktorat for handels- og kontor-
uddannelsen, foresliet oprettet et stiende under-
visningsnevn til sagkyndig bistand for direktoratet.

Sporgsmélet om etablering af et serligh pedago-
gisk rad eller nievn har veret overvejeb i handels-
og kontoruddannelseskommissionen' i forbindelse
med kommissionens dreftelser om lovforslaget,
men kommissionen fandt det mindre hensigtsmes-
sigh med et seerligh pmdagogisk rédgivende or-
gan ved siden af det store uddannelsesrad. Kom-
missionen har derimod peget pé, at uddannelses-
radet kan nedsmtte et stdende udvalg fortrinsvis
bestdende af de i radet siddende pedagoger, hvilket
udvalg bl. a. skulle kunne fungere som et rddgivende
sagkyndigt organ for de centrale tilsynsforende
myndigheder i konkrete enkeltsporgsmal.

Ministeriet kan tilslutte sig de af kommissionen

- fremforte synspunkter vedrerende dette spergsmal.



