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giver danske statsborgere adgang til at meds
tage enkepension ved flytning til et andet
nordisk land. Reglen tilsigter kun at afgive

hjemmel for, at noget sidant bestemmes

ved indgaelse af overenskomst, og forst nar
den nordiske tryghedskonventlon er under-
tegnet og ratificeret, opnar enke- og invali-
depensionister derfor ret; til at bevare pen-
sionen ved flytning til et andet nordisk
land.

Jeg skal med disse bemserkninger over-
lade lovforslaget til det haje tings velvﬂhge
behandling.

Den forste sag ps dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly angd-

ende forslag til lov om Danmarks er hvews-
fond. .

Valgt blev: Helge Nielsen, Lis Groes,
Thomas Have, Lund Jensen, Anker Jorgen-
sen, Peter Nuelsen, -Erling Olsen, Robert
Sorensen, Jens Peter Jensen (Sorg- amt),
Robert Christensen, Niels Eriksen, Foged,
Knud Thomsen, Jorgen Jensen, Weikop,
A. C. Normann og Kai Moltke.

Den nwste sag pa dagsordenen var:

Tredje behandling of forslag &l lov om
endring af lov om beskatwingen af rentefor-
stkringer m. .

(Anden behandling af lovforslaget (nx. 17)
findes i tidenden sp. 1162).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling. .

Skrasppenborg-Nielsen: Det foreliggende
lovforslag indeholder to afsnit. § 1, nr. 1,
vedrerer bidrag til Arbejdsmarkedets Til-
liegspension, og det foreslds, at disse bidrag
fuldt ud kan fradrages; det er vi helt ind-
forstdede med. Vi synes, det er rigtigt, fordi
det er tvungne bidrag til Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, det drejer sig om. '

Derimod ombandler lovforslagets § 1,
nr. 2, spergsmalet om fradragsret for forste
praemie til en forsikring, der oprettes efter
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| udlgbet af et indkomstdr. Dette afsnit er

vi ikke serlig begejstrede for, jir. vore tid-
ligere udtalelser om opsparm p4 andres
bekostning, og vi kan ikke gd ind for dette
forslag. Jeg skal derfor blot meddele, at vi
her ved lovforslagets endelige behandling
hverken vil stemme for eller imod lovfor-
slaget. - :

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagei

vedfoges enstemmigt med 117 stemmer; 10
medlemmer tilkendegav, at de hverken
stemte for eller imod.

Formanden: Lovforslagets vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den. sidste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling of fomlag til lov om
licitation m. v.

Lovforslaget (nr. 33) findes i tillesg A.
sp. 461, fremswttelsen i tidenden sp. 1009).

- Lovforslaget sattes til forhandling.

Niels Mork: Der er for mig ingen tvivl
om, at den gweldende licitationsordning med
de mange komkurrencebegrensende regler,
som den indeholder, har kostet samfundet
og forbrugerne millioner af kroner. Derfor
vil jeg gerne takke handelsministeren for
den hurtige fremswttelse af dette lovforslag,
som i nogen grad vil kunne virke billig-
gorende inden for bygge- og anlegssektoren.

Det fremgér klart af de undersegelser,
som har veeret foretaget af licitationsord-
ningens prisfordyrende virkninger — forst
af priskontrolrddets tekniske udvalg i 1954
og senere af licitationskommissionens egne
undersogelser fra 1955-56 — at de geeldende
begreensninger af priskonkurrencen har for-
dyret byggeriet med, hedder det, mindst
10 pet. Selv om der er gdet nogle ar, siden
digse undersegelser fandt sted, er der neppe
grund til at tro, at den procentvwe for-
dyrelse er blevet mindre med &rene. Da
investeringerne 1 bygge- og anlegsarbejder
formentlig ligger et sted mellem 314, og 4
milliarder kr. arligt, er det givet, at der her
kan opnés merkbare besparelser ved atb
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gennemfare en mere liberaliseret licitations-
ordning end den bestiende.

Virkningen af den gwldende ordning er
dobbeltsidig: for det forste skabes der en
fordyrelse af byggeriet, for det andet en
favorisering af middelmadigheden. De byg-
mestre, som har anskaffet sig et effektivt
produktionsapparat, mé forsege at afgive
tilbud s4 teet ved gennemsnittet som muligt.
Hvis de afgiver, lad mig kalde det det rig-
tige tilbud, som vil veere fordelagtigt ogsa
for bygherren, risikerer de, at tilbuddet
bliver reguleret opad eller simpelt hen ud-
skudt.

Man kan sa sperge: hvad betyder denne
fordyrelse set i forhold til huslejen? Svaret
herpéd kan man vel komme til pa folgende
made: hvis man setter handverkerudgiften
pr. lejlighed i nybyggeriet til ca. 50.000 kr.,
vil en nedsemttelse af handveaerkerudgiften
med 10 pet. betyde 5.000 kr. pr. lejlighed,
og med et arligt byggeri pa 40.000 lejlig-
heder, som vi forhdbentlig snart kommer op

pa, giver det 200 mill. kr. Nar man regner .

med, at huslejen er omkring 8 pet. af ud-
giften — det er i hvert fald ikke for lavt
sat — betyder den af licitationsordningen
skabte merudgift pa ca. 5.000 kr. altsd en
merhusleje pd 400 kr. &rligt eller ca. 30-35
kr. pr. maned.

Ud over at bevirke en fordyrelse af byg-
geriet modvirker den bestiende licitations-
ordning ogsd den billiggerelse af byggeriet,
som skulle blive et resultat af den rationa-
lisering og mekanisering af hele byggepro-
cessen, som der ogsa fra statens side er ydet
og stadig ydes tilskud til. Kort sagt synes
virkningerne af den tekniske omstilling in-
den for byggeriet, nar det drejer sig om
héndveerkerudgiften, ikke at veere sldet igen-
nem. Vi ser jo ogsd, at byggeindekset stiger
stot — jeg var lige ved at sige maned for
méned.

Dertil kommer, at det faktisk har veret
muligt i en drreekke i kraft af hele systemet
at boykotte de kooperative virksomheder.
At der stadig gores forseg pd at omga be-
stemmelserne vedrerende tilbudgivning,
har vi for nylig set et talende eksempel pa,
idet monopoltilsynet har fglt sig foranlediget
til at kreeve felleslicitationskontoret ophee-
vet. Det er jo dette kontor, som varetager
interesser i licitationssager for praktisk taget
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alle organiserede mestre inden for blikken-
slager-, sanitets-, ror-, varme- og smede-
branchen. A

Om det foreliggende loviorslag vil jeg
gerne sige, at det utvivlsoms vil kunne med-
virke til at skabe forbedrede konkurrence-
forhold. Der er her tale om ikke uveesentlige
forbedringer i liberaliserende retning i for-
hold til nuveerende praksis. ‘

Forbuddet mod forhandsregulering er den
vigtigste nydannelse i lovforslaget, ikke
mindst fordi denne regulering jo har veeret
den fremherskende inden for hele regule-
ringssystemet. Det er i kommissionen fast-
sldet, at dette system bade direkte og indi-
rekte har fordyrende virkninger, bl. a. der-
ved at de bydende ikke sigter si lavt som
muligt, men forseger at sigte mod midten,
hvorved hele pristilbudsniveauet heves.

Derimod er jeg ikke sikker pa, at de fore-
sldede begreensninger vedrerende abnings-
og samarbejdsforbehold og udskydnings-
retten vil give de store resultater. Disse
begreensninger mé vi sikkert se nsermere pa i
det kommende udvalg. Det samme geelder
antallet af de sikaldte frie bud, som fore-
slas forhajet til maksimalt 2 og 4, henholds-
vis ved offentlige og ved bundne licitationer.
Efter min opfattelse burde disse tal for-
hojes, ikke mindst for at give de nyetable-
rede unge mestre en mulighed for deltagelse.

S48 er der spergsmélet om, hvorvidt den
geeldende bestemmelse, hvorefter en byg-
herre skal vente 6 méneder, for han efter
en kasseret licitation kan udbyde igen, er
den rigtige.

Endelig er der spergsmalet om licitatio-
ner med krav om lokale tilbud; sidanne
krav stilles ofte af kommunalbestyrelser,
séledes at tilbudgiverne skal have bopazl
og virksomhed inden for kommunens graen-
ser. Det er ganske vist et spergsmil,- der
bergrer det kommunale selvstyre og ligger
under indenrigsministeriet, men alligevel kan
problemet droftes i udvalget, ikke mindst
fordi der her ogsé er tale om en indskreenk-
ning i tilbudgivningen, ganske vist fra byg-
herrernes side.

Den hgjterede handelsminister gér i sin
fremsewttelsestale principielt ind for helt fri
konkurrence. Det er klart, at mit parti og
jeg er helt enige med den hgjteerede minister
heri. Det er sikkert uforstaeligt for mange,
hvorfor man ikke inden for byggeindustrien
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lige s& vel som inden for andre erhvervs-
grene kan konkurrere frit. Jeg kan ikke se
andet, end at den tilbudgivende, som gnsker
at sikre sig et stykke arbejde, som han i

gvrigt har gkonomisk magt til at gennemfore, |

skulle have lov til at indgive sit tilbud med
den pris, han selv finder rigtig, og at byg-
herren pd den anden side skulle have ad-
gang til at antage hans tilbud, safremt han
onskede det, uden at skulle behove at dis-
kutere dette spergsmal med andre. S& vidt
mig bekendt findes der heller ikke noget
andet omrade inden for erhvervslivet, som,
lovligt har opretholdt licitationsregulerin-
ger.

Der er sikkert ogsd dem, der er forbavset
over den stilling til fri konkurrence, som fler-
tallet i licitationskommissionen har taget
sammen med de sakaldte liberale partier,
nar man ved, at det er disse partier og det
private erhvervslivs organisationer, der altid
fremheever den frie konkurrences store vel-
signelser for forbrugerne. Jeg skal slet ikke
komme ind pé, hvad der i denne forbindelse
kan siges i relation til samme partiers og
organisationers stilling til byggeriets og hus-
lejens liberalisering og frigivelse.

Med disse bemearkninger kan jeg anhefale
loviorslaget til en velvillig behandling, idet
jeg dog vil understrege, at vi er meget lyd-
here og meget dbne for at gé endnu videre,
end loviorslaget giver udtryk for ad den
vej, der forver til helt fri konkurrence pa
dette gkonomisk sa betydningsfulde omrade.
Jeg héber, at vii det kommende udvalg kan
né til enighed om en ordning, der ikke som
den bestdende bygger pa 30ernes krisefor-
hold, men en ordning som er mere i pagt
med nutidens store gkonomiske aktivitet
inden for bygge- og anlegsvirksomheden.

Guldberg: Jeg kan p& venstres vegne give
tilslutning til en velvillig behandling af lov-
forslaget. Vi ma konstatere, at det lovfor-
slag, der nu foreligger, og som altsd stottes
af et flertal inden for den kommission, der
nu har arbejdet fra 1955 til 1962 med sagen,
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pa mange omréder, siledes som det allerede
er blevet nwvnt af den @rede ordferer for
socialdemokratiet, betyder en forbedring
og en liberalisering af konkurrenceforholde-
ne inden for denne s& vigtige sektor af er-
hvervslivet, og det er naturligt, at vi derfor
gerne vil g ind i forhandlingerne om dette
lovforslag. '

Jeg vil ogsé gerne sige, at der behever
ikke at- herske nogen mystik, hvad man
ligesom kunne here i indlegget fra det
@rede medlem hr. Niels Mork, med hensyn
til sporgsmalet om liberale synspunkter i
denne forbindelse. Boligspergsmalet er et
afgarende spergsmil, og selviglgelis — det
synes jeg man mé kunne sige sig selv —
lgser man ikke speorgsmalet om at f& en
tilstreekkelig og god fri konkurrence ind pa
dette omrade alene ved en lovgivning, der
regulerer licitationsbestemmelserne.

Jeg synes ikke, man behegver at undre
sig over, at der er serlige problemer pa
dette omrdde. Det kan veere ret let, ligesom
mindretallet 1 kommissionen har givet ud-
tryk for, at sige, at man i og for sig ville
foretreekke en afskaffelse af enhver form for
seerregler pa dette omréde. Vi vil med inter-
esse imgdese, om mindretallet ogsa vil veere
indstillet pa at tage de fulde konsekvenser
af denne betragtning. Vort synspunkt er jo
nemlig det, at ndr et si vigtigt erhvervs-
messigh omrade som dette mere end noget
andet har varet ovelsesomride for social-
demokratiske erhvervspolitiske teorier og
mere end noget andet har veeret underkastet
reguleringer og restriktioner og er blevet
benyttet som et erhvervsomride, der i
virkeligheden skulle beeve reguleringerne af
vanskelighederne i samfundsgkonomien i
stort omfang, s& kan man vel ikke undre
sig over, at dette erhvervs struktur har faet
sit preeg deraf. Derfor kan man vel ikke s&-
dan uden videre zendre, fordi erhvervetnueri
den stilling, det er, og vi kan i denne forbin-
delse vel swrligh teenke pd de mange mindre
handvarksvirksomheder, som navnlig har
det problem, at de i ferste omgang i de
droftelser, der har veeret, har méattet hen-
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holde sig til de vilkdr, de nu har veeret
veennet til at leve under. .

Mindretallet i kommissionen er sammen-
sat af reprmsentanter for lejerforbund,
kooperative byggefag, sociale boligselska-
ber, socialdemokratiet, Arbejderbeveegelsens
Erhvervsrad og LO. Jeg vil p4 mit partis
vegne sige, at kan vi f& de samme kredse
til at gb lige sd steerkt ind for en frigorelse
af byggeriet og give det en fri ret til at
veelge sine nye metoder, anvende moderne
teknik uden at miste fordelene herved pa
grund af foreeldede forhold og bestemmelser
pé arbejdsmarkedet, og vil de samme kredse
medvirke til, at dette erhverv bliver et
erhverv, der ikke er bundet mere end de
andre og er lige sd frit stillet, vil der i hgj
grad veere noget at drofte ogsd i denne sag.
Jeg har indtryk af, at nir man ser nermere
pa det, er afstanden mellem flertalsforslaget
og mindretalsforslaget i virkeligheden ikke
sd forfeerdelig stor. Jeg tror ikke, at man
helt vil kunne undgd visse swrlige bestem-
melser, heller ikke méske at have en swrlig
licitationsordning, men dette er jo ferst og
fremmest et spergsmél om, hvad den gir
ud pa. - ‘ :

Jeg har med disse ord gerne villet give
udtryk for, at vi er interesseret i at forhandle
om disse spergsmal, og at vi udtrykker hab
om, at der vil blive lejlighed til, uden unaedigt
at sinke arbejdet, dog alligevel at fi en
grundig udvalgsbehandling for at ng frem
til de friest mulige konkurrenceforhold pa
det omride, som er forenelige med den fri-
hed, og som man i gvrigt er villig til at
give dette erhverv. '

Poul Schliiter: Det er i sig selv skelsat-
tende, at folketinget i dag behandler et
forslag til lov om ljcitation. Vi har ikke
hidtil i Danmark haft ep lov om licitation.
" Den licitationskommission, som afgavy be-
teenkning i 1945, udtalte enstemmigt, at
den davezrende prislov i gine almindelige
bestemmelser indeholdt tilstraekkelig hjem-
mel til at pabyde de sendringer i hdndveerker-
og entreprengrforeningernes vedtegter, som
efter kommissionens opfattelse var enske-
lig med henblik pa at sikre, at der ikke
inden for bygge- og anlwegsvirksomheden
kunne trives urimelige konkurrencebegraens-
ninger. P4 grundlag af denne kommissions-
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beteenkning sikrede prisdirektoratet sig der-
efter i 1946, at organisationernes love og
vedteegter blev sndret, men det kan vist
erkendes fra alle sider, at udviklingen i.det
praktiske byggeliv gennem de forlabne 18 ér
blev ganske anderledes, end man havde
teenkt sig. Man regnede i 1946 med, at
licitation med forelagte ‘og underskrevne
licitationserkleeringer, hvorved forhands- -
regulering af tilbud udelukkedes og organisa-
tionerne -til. gengeeld fik adgang til at ud-
skyde illoyale bud, ville blive den alminde-
lige fremgangsmade i bygge- og anléegs-
virksomheden. Men det gik anderledes;
iseer inden for héndvewrksfagene har erfa-
ringerne vist, at ordningen med licitations-
erkleeringer kun er blevet anvendt i ca.
25 pet. af de afholdte licitationer. I langt -
de fleste tilfeelde- har organisationerne altsd
haft adgang til forhdndsregulering af bud-
dene. ek

Jeg synes, at der er grund til — ikke
mindst pd baggrund af den tale; den srede
socialdemokratiske ordferer har holdt her
i dag — at fremhave, at man jo ikke kan
bebrejde organisationerne, at disse for-
handsreguleringer har fundet sted inden for
rammerne af de reguleringsregler, som har
veeret anmeldt til og godkendt af prisdirek-
toratet og monopoltilsynet. P4 den anden
side er det naturligvis realistisk et erkende,
at den nuvmrende licitationsordning er
blevet modt- med megen mistillid. Det er
lige fuldt i ‘hindveerker- og entreprensr-
fagenes ‘som 1 bygherrernes interesse, at de
bestemmelser, som i den gwldende licita-
tionsordning har medfert tvivl og skabt
modvilje, bliver ryddet af vejen. - i

Mit parti hilser derfor med tilfredshed, at
den hojterede handelsminister har fremsat
det forslag ‘til lov om licitation, som er
resultatet af arbejdet i den kommission, der
afgav bétenkning i 1962. For s& vidt kunne
man nok have forhindret urimelige konkur-
rencereguleringer gennem en vis udbygning
af bestemmelserne i monopollovgivningen,
men pd den anden side kan min gruppe
tiltreede, at det af lovtekniske grunde for-
mentlig er praktisk, at specialreglerne om

licitation udbygges i en swrskilt lov, selv

om. monopollovens almindelige bestemmel-
ser om priser og “aftaler stadig skal vere
geldende ved siden af licitationsloven. P&
min gruppes vegne kan jeg siledes tilsige
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en velvillig behandling af det fremsatte lov-
forslag. : o :

Jeg kunne for s& vidt godt have ensket
mig, at den hojtwrede minister var i stand
til' at udtrykke en lignende velvilje over for
sit eget forslag; men ministeren har jo i
sin fremssttelse af loviorslaget givet prin-
cipiel tilslutning til den kritik af lovforsla-
get, som i kommissionen blev udtrykt af
mindretallet, dexr bl. a. bestod af repraesen-
tanter. for LO, Arbejderbeviegelsens Er-
hvervsrdd og Byggefagenes kooperative
Landssammenslutning. Ministeren har lige-
som kommissionens mindretal bekendt sig
til det synspunkt, at en ordning, der bygger
p, hvad ministeren forstdr ved fri kon-
kurrence, var at foretrmkke frem for det
fremsatte lovforslags principper. Den hgjt-
@rede minister vil nok kunne forstd, at jeg
har lidt svert ved at blive overbevist om,
at det virkelig skulle vere ud fra en rod-
feestet tro pd det liberale princip, at mini-
steren og for den sags-skyld ogsd den wrede
socialdemokratiske -ordferer og netop de
medlemmer af kommissionen, som er mini-
steren politisk nerstdende, har taget af-

stand fra de synspunkter, kommissionens

overvejende flertal er enedes om.

Det er ogsi efter min opfattelse en mis-
forstdelse, nér ministeren sgger at karakteri-
sere den ordning, som han helst, vil gennem-
fare, som fri konkurrence magen til den, der
gmlder pa alle gvrige erhveivsomrider her
1 landet. Ministerens og mindretallets tan-
kegang gér principielt ud pa, at man skulle
have lovregler, der totalt forbyder indgéelse
af hvilke som helst aftaler og vedtagelser
med hensyn til licitationer. Men hvis sé-
danne lovregler blev skabt, ville ministeren
derved have placeret hindveerker- og entre-
prisevirksomheder her i landet i en ‘helt
anden retstilstand end den, der geelder for
samtlige andre erhverv. Vi bygger jo over-
alt 1 dansk lovgivning pd princippet oin
aftalefrihed. At indfere regler, der pa fot-
hénd afskeerer enkelte erhvervsomraders or-
ganisationer fra at gennemfere, hvad man
bor kalde rimelige kollegiale regler og rime-
lige~konkurrencebestemmelser, ville veere i
eklatant modstrid med hele tankegangen i
vor monopollovgivning, der jo erkender be-
hovet for aftalefrihed, men med pligt til
at anmelde aftaler og hjemmel for kontrol
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og forbud mod aftaler, der indsneevrer den
frie konkurrence pi en made, som samfun-
det ikke er tjent med. Ingen ville vist veere

| tjent med en sidan ordning.

I England er man pa bygge- og anlegs-
virksomhedens omréde giet ministerens

- yndlingsvej. Efter 1954 har konkurrence-

regulerende aftaler i princippet veeret for-
budt. Men til gengeeld har sivel private byg-
herrer som den engelske stat pd anden made
sogt ‘at sikre sig mod det, man kalder
illoyale tilbud og bud fra firmaer, som i vir-

- keligheden ikke finansielt anses at kunne

magte opgaverne. Den engelske ordning gér
nu ud pa, at de bydende ma veere optaget
ph en af de offentlige myndigheder uarbej-
det liste over godkendte entreprengrer, og
dette sker efter en undersggelse af de an-
sogende virksomheders tekniske standard,
gkonomiske stilling og egnethed. Hvis den
hojterede ministers sakaldte liberale plan
gennemfortes 1 stedet for det lovforslag,
ministeren har fremsat, kunne vi meget let
se et lignende system udvikle sig her i lan-
det, og det ville efter min opfattelse veere
uhyre farligt, ikke mindst fordi det let forer
til en favorisering af visse firmaer, koopera-
tive eller private. :

Det ejendommelige forhold, at lovfor-
forslaget altsd ikke ledsages af nogen syn-

derlig varm anbefaling fra forslagsstillerens

side, opvejes efter min opfattelse ganske ved,
at det helt overvejende flertal af den meget
alsidigt og kyndigt sammensatte kommis-
sions medlemmer har udarbejdet det for-
slag, som er til behandling. Der er grund til
at hwefte sig ved, at bade representanterne
for handvarkernes og entreprengrernes for-
eninger sivel som repraesentanterne for byg-
herrerne, derunder kommunernes og statens

'medlemmer, og ogsé de seerlig juridisk kyn-

dige trods visse betenkeligheder fra nogle
sider har kunnet samle sig om forslaget.
Forslaget hviler séledes pé al den sagkund-
skab, som folketinget kan enske sig.

Jeg mener, det er vigtigt at fremheeve, at
licitationens grundidé er at instituere en
priskonkurrence, som' set fra bygherrens
synspunkt er gavnlig. Ved licitation af ar-
bejder er der tale om et kontraktforhold om
seerdeles  individualiserede ydelser, hvor
standardpriser ikke er praktisable. En lici-
tationslovs opgave mé derfor vere at ind-
fare regler, der seetter skranker for konkur-
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renceregulerende aftaler, skranker, der er
acceptable bade fra et bygherre- og et hand-
veerkersynspunkt. Denne sveere opgave er
efter min gruppes opfattelse i alt vaesentligt
lost af lovforslaget med hensyn til hand-
veerkerarbejderne.

Vi anser det for et betydningsfuldt frem-
skridt i retning af at hindre urimelig regu-
lering af konkurrencen, at adgangen til for-
handsregulering i henhold til lovforslagets
§ 5 helt forbydes. Konsekvensen af dette
totale forbud er efter forslaget, at der i al-
mindelighed gzelder en adgang til at udskyde
bud, der efter visse kriterier kan anses for
for lave. Det m4 vist erkendes, at det er
uhyre vanskeligt klart og alment geldende
at formulere kriterier for, hvad der med rette
kan anses for illoyale bud, som helst bade
set fra en bygherres synspunkt og fra en
tilbudgivers synspunkt mé& kunne afvises.

Det er en aldeles afgerende forskel fra
den hidtidige udskydelsesordning, at lov-
forslaget ikke giver grundlag for at refusere
et bud, der ikke inkluderer en egentlig for-
tjeneste. Vi kan tiltreede, at den foresliede
formulering tager sigte pd, at der i haojere
grad end efter den nuvwrende ordning tages
hensyn til de enkelte virksomheders indi-
viduelle interesse i at overtage et arbejde
ogsd under hensyn til virksomhedens be-
skeeftigelsesmessige stilling. Reguleringer-
nes prisforhgjende virkninger er utvivlsoms
begrenset meget betydeligt pa grundlag af
det nye kriterium for udskydelsesretten.

Den =rede socialdemokratiske ordferer
behandlede nogle undersegelser over pris-
fordyrende virkninger, som har vewret en
folge af den hidtil geldende ordning, hvilke
undersogelser har veeret behandlet i lici-
tationskommissionen. Den @rede ordferer
gjorde geldende, at den nuvewerende ordning
har medfert en fordyrelse p4 rundt regnet
10 pet. af licitationsbuddene. Jeg mener
ikke, at det er berettiget i bred almindelig-
hed at lane rost til et s8dant synspunkt. Den
@rede ordforer overser efter min opfattelse,
at man i den udstreekning, der har veret
tale om udskydning af illoyale bud, har
foretaget en udskydning, der har hvilet pa
saglige synspunkter. Men at den gwldende
ordning i visse retninger har veeret pris-
fordyrende, kan der vist gives bred tilslut-
ning til.
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Der er grund til at tro, at udskydelsesret-
tens anvendelse i praksis vil blive steerkt
nedsat som felge af forslagets princip om,
at vetten fremtidig ikke kan udeves af orga-
nisationerne, men alene pd det grundlag, at
det er de bydende selv, som har tilsluttet sig
de geeldende aftaler, der begwmrer udskydnin-
gen. . o

Vi kan fra mit partis gide tiltreede, at ud-
skydningen ved offentlige licitationer lige-
som efter den nuverende ordning ikke skal
kunne finde sted, dersom der er ferre end 3
bydende. Derimod er jeg ikke overbevist
om, at forslaget rammer rigtigt med for-
muleringen i § 4, stk. 2, punkt 5, om, at
udskydning ved bundne licitationer ikke
kan foretages, dersom der er fmrre end 5
deltagere. Det vil jo veere uhyre sjwldent,
at der i almindelige licitationer, som er bund-
ne, rettes indbydelse til eller rettere mod-
tages bud fra flere end 4 deltagere. Reglerne
i dette stykke vil derfor rent praktisk be-
tyde, at der i det overvejende antal licita-
tioner ikke gives nogen som helst mulighed
for at udskyde illoyale bud. Jeg gir ud fra,
at dette sporgsmal kan blive genstand for
en nermere. dreftelse i udvalget.

Lovforslagets regler med hensyn til be-
skyttelse af licitationsbud, begraensningen
af anvendelse af samarbejdsforbehold og de
sakaldte dbningsforbehold er efter min me-
ning fremskridt, som Bygherrerne er vel
tjent med. Hvis den lovgivning, som folke-
tinget nu har til behandling, efter sin gen-
nemfgrelse .viser sig ikke at tilgodese alle
rimelige ensker om at begrsense konkurren-
cereguleringerne, er der jo adgang til inden
alt for lenge at foretage en revision af
loven. Jeg hilser med tiliredshed, at lov-
forslagets tekst indeholdér en bestemmelse
om, at folketinget i samlingen 1968-69 pa
ny skal behandle denne lovgivning.

Det er efter de nuverende regler meget
almindeligt, at der mellem dem, der agter
at indgive tilbud, afholdes forhdndsmeder,
for at man kan drefte tilbudsgrundlaget.
Disse mader har bygherrerne altid betragtet
med megen mistillid. I den hgjterede mini-
sters fremsettelse gives der udtryk for, at
det vil veere foreneligt med loviorslaget, ab
sédanne forhdndsmeder ogsd i fremtiden
bliver holdt. Ministeren giver dog udtryk for,
at det ma vere en betingelse, at udbyderen
far adgang til at deltage i disse mader.
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Efter min opfattelse er der her tale om
indferelse af et sd vigtigt og godt princip,
at det ville veere bedst, om dette princip ikke
alene henter sin retskraft fra ministerens
fremsewettelsesbemeerkninger. Jeg mener, at
princippet om bygherrens deltagelse i for-
héndsmeder ber optages i selve lovteksten.
Men jeg gar ud fra, at dette kan behandles
n@rmere 1 udvalget.

Jeg skal sluttelig berere to vigtige enkelt-
omréder i loviorslaget, som mit parti ikke
kan give sin tilslutning.

Lovforslaget omhandler jo ikke alene
bygge- og anlmgsarbejder, men ogsd leve-
rancer af feerdige bygningsmaterialer. Men
med hensyn til bygningsmaterialer, der
leveres som ravarer eller feerdigvarer til en
byggeplads, er forholdene ganske anderledes,
end nr det drejer sig om entrepriser, der
forudsetter udferelse af en veaesentlig ar-
bejdsindsats over en lengere periode pé
selve byggepladsen. Det er da heller ikke
almindeligt, at der pé leveranceomradet ken-
des de seerlige konkurrenceregulerende af-
taler, som er kutyme inden for handveerks-
og entrepreneromridet. Usikkerheden med
hensyn til kvaliteten og omfanget af mate-
rialeleverancer er ogsd i almindelighed meget
ringe, og der er ikke behov for det samarbejde
med bygherren, som er nedvendigt ved ud-
forelsen af handvaerksentrepnser Spergs-
mélet om fejlregninger i tilbudafgivelse og
mistillidsmomentet er sjseldent her aktuelt.
Industrien anvender ikke udskydningsregler,
og i den udstreekning, der métte blive ind-
gaet konkurrencebegrensninger inden for
et produktionsomride, vil de vere under-
kastet monopollovens regler. Industrien
har ikke behov for den seerlige beskyttelse
mod illoyale bud, som loviorslaget tilsiger
héndveerket.

Det er derfor min opfattelse, at industri-
leverancerne ikke ber medtages i lovforsla-
get. Her er altsd virkelig et betydningsfuldt
omride, hvor ministeren vil kunne opnd
vor stotte, dersom den hgjterede minister
mener det alvorligt med tanken om at be-
greense omrddet for udskydelsesretten. P&
dette felt foreligger der ikke en nedvendig
saglig baggrund.

Jeg har heftet mig ved, at kommissionen
i d ette sporgsmal har veret meget tevende,
og iser at kommunernes repreesentanter i
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en mindretalsudtalelse i betenkningen har
gjort opmeerksom pé, at spergsmalet om
leverancernes stilling ikke har veeret under-
kastet samme indgiende behandling som
de gvrige spergsmal. Kommunerne har der-
for henstillet ‘til den hejteerede handels-
minister at gore problemet om leverancerne
til genstand for en nejere underspgelse, for-
inden et lovforslag blev fremsat. Jeg vil
gerne sporge den hgjtwerede handelsminister
om han har foranlediget denne under-
sogelse gennemfort inden lovforslagets frem-
swttelse.

Det andet storre omrade, som vi ikke
kan give vor tilslutning, er loviorslagets § 9,
der gar ud pa at indfere et sewerligh licitations-
rad. Vi har jo i forvejen her i landet en sand
velsignelse af nevn, udvalg og rad. Der skal
meget tungtvejende grunde til, for folke-
tinget ber indlade sig pd at oprette nye sa-
danne organer, der efter talrige erfaringer
har medfert en udvidelse af det oprindeligt
skabte. Der er ligesom en medfedt trang og
evne til, at rdd og nevn vokser sig store,
besveerliggorende og omkostningskreevende.
Hverken kommissionen eller den hejterede
minister har anfert grunde, som har kunnet
retfeerdiggere oprettelsen at dette nye rad.
Den nye lov kan efter vor opfattelse ad-
ministreres under det allerede eksisterende
monopolrad, der jo i forvejen bestar af
medlemmer, som for manges vedkommende
ogsé er sagkyndige, juridisk eller teknisk,
pé licitationsomridet. Der ville sikkert
blive tale om at praktisere systemet med
Tordenskjolds soldater, dersom der opret-
tedes et licitationsrad ved siden af monopol-
ridet. Det er i forvejen monopoltilsynet,
som gennem mange ars administration af
den gamle ordning har indhestet erfaringer
og sagkundskab om licitation. Slar mono-
polmyndighedernes sagkundskab i enkelte
sager ikke til, kan man naturligvis indhente
de forngdne branchekyndige udtalelser og
responsa udefra. Der m& mere tungtvejende
grunde til end dem, ministeren har stottet
sig til, for vi kan medvirke til at swtte nye
dele pé det i forvejen svulmende admini-
strationsapparat.

Med de forbehold, jeg her har gjort gel-
dende, kan jeg pid mit partis vegne tilsige
en velvillig behandling af det foreliggende
loviorslag og vor medvirken under en saglig
og grundig udvalgsbhehandling.
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Axel Serensen: Det er forste gang, folke-
tinget gar i gang med en lovgivning ved-
rorende licitation. Der skulle gd lang tid
— nemlig 9 &r — fra daverende handels-
minister, fru Lis Groes, i maj 1955 fik ned-
sat en kommission vedrerende licitations-
forhold og til nu, da den hgjteerede handels-
minister pad grundlag af det nu afsluttede
arbejde i kommissionen har veeret i stand
til at fremsewtte det foreliggende loviorslag.

Lovforslaget adskiller sig jo ikke i syn-
derlig grad fra det synspunkt, som flertallet
i kommissionen var ndet til ved arbejdets
afslutning. Det wvar vel ogsd -almindelig
ventet, at kommissionsarbejdet skulle bringe
et resultat, der mndrede meget i de bestd-
ende reO’ler og bestemmelser, som virkede
heemmende i en ny tid, da anlaegs— og bygge-
virksomheden havde antaget en karakter,
som stod i steerk modswmtning til vilkdrene
under 1930ernes krise og krigsdrenes van-
skeligheder. Krigsarenes ddrlige skonomiske
forhold med ringe beskeeftigelse bidrog til
afgivelse af sa lave tilbud pd de fa arbejder,
der kom til udferelse, at der i mange til-
feelde darlig nok. var dekning for de leve-
rede materialer, kun en ringe arbejdslen og
slet intet til deekning af de faste omkost-
ninger.

Af hensyn hertil métte organisationerne
treede til og indfere bestemmelser i form af
en forhandsregulermg af de indgivne tilbud,

gsom beted en udskydelse af de laveste’ til- |

bud; de blev lagt til side ved kontrolbereg-

ningen og ikke godkendt, fordi bygherren |
ellers 1 alt for mange tilfeclde ville veere ud- |
- og ved de bundne licitationer kan udskyd~
ning ikke finde sted, hvis der er fwrre end

sat for ikke at fa det udbudte arbejde gen-
nemfert. Det geldende udskydninggkrite-
rium fra 1945 giver et udtryk for, at et
tilbud m4 anses for at vere for lavt, nér det
ikke deekker tarifmeessig arbejdslen, ud-

art og omfang passende belob til omkost-
ninger og fortjeneste. Omvendt har man

vel fra bygherrers og bydendes side haft |

den opfattelse, at ved-at tiltrede licitations-

erkleringer og overlade kontrolberegningen |

til ‘organisationerne under forh&ndsregule-
ring har udbyderne faet mange tilbud fra
héndveerkerne udskudt, uden at organisa-
tionerne har taget hensyn til de bydendes
individuelle forhold. Det ber dog erkendes,
at tllbudsmaterla,let i alt for mange tilfeelde
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ikke er klart affattet og derfor i sig selv
har udgjort et for darligt tﬂbudsgrundlag
Fra det radikales venstres side har vi den
opfattelse, at licitationsreglerne ber wndres
siledes, at der skabes den storst mulige til:
lid mellem bygherre og tilbudsgiver og gives
plads for en god konkurrence om at levéie
bedst og billigst. Vi kan derfor anerkende,
at. den geldende forhandsrégulering frem:
tidig forbydes. Denne form for forh&nds-
regulering af. tilbud har efter vort partis
opfattelse siden krigens  afslutning ikke
alene virket prisfordyrende, men samtidig
udelukket bygherren eller dennes tillids-
mand fra at overvaere priskontrolberegnin-
gen og de forhandsregulerende meder. Vi
kan derfor tilslutte os forhandsregulerin-
gens bortfald, hvorimod vi anser det for at
veere af stor betydning, at der aftholdes
meder forud-for indgivelse af tilbud. Disse
forhdndsmeder, hvor bygherren eller dennes
tillidsmand deltager sammen med hénd-
veerkere og entreprengrer, kan veere af den
storste betydning for en almindelig dref-

telse af udbudsmaterialet med alle de tek-: .

nisk betonede: forhold. Det vil efter det

- radikale venstres mening betyde en bedre

overskuelighed, hvoraf der vil fremkomme
mere klart affattede til’bud, som er nemme

- at tage stilling til, ogsd med henblik pa
lovforslagets § 4, der omfatter udskydmngs-
- kriteriet. '

Dette kuterlum f1emtraade1 mere enkelt
end tidligere, men skal som hidtil ikke
bringes i anvendelse ved offentlige licita-
tioner med feerre end 3 deltagere mod for 2,

5 deltagere mod fer 3. Jeg ' skal ikke

| p4 nuveerende tidspunkt udtale mig om,
- hvorvidt det rigtige antal deltagere skal
gifter til materialer samt et efter arbejdets | vere 5 eller 4, men det er min opfat-
 telse, at jo hojere man smtter deltager-

- antallet, jo mere.vil muligheden for at af-

holde oﬁ'enthge licitationer maske svekkes,
mens muligheden for ‘konkurrence oges.

Jeg vil anse det for rigtigt, at det i
lovforslaget indferes, at ministeren bor
kunne pabyde licitation. Det fremgar ikke
af lovforslagets tekst. :

Hvis udskydelse af licitationstilbud enskes
bragt til anvendelse af en .organisation,
siger forslaget, at s& skal det alene kunne
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gores geldende over for organisationens egne
medlemmer; man har altsd simplificeret det
sddan, at man begreenser det til en organi-
sations egne medlemmer.

Nu har jeg den opfattelse, at inden for
byggebranchen er der en steerkt eksplosiv
udvikling i gang med hensyn til mekani-
sering og rationalisering, som: ber bidrage
til en forenkling, men ogsd til en billig-
gorelse i byggefagene og byggeriets udfe-
relse. En sadan udv1khng vil indgd 1 en
sund bedsmmelse ved afgivelse af tilbud og
deres videre skeebne, og pd baggrund heraf
vil man nok fremover komme til at se megen
variation mellem tilbuddene fra de firmaer,
der har anskaffet sig specielt udstyr af
mekanisk art til at rationalisere den art af
byggeriet, som de patager sig, og tilbud-
dene fra entreprenerer, handvesrksmestre
o. lign., som ikke er i stand til at anskaffe
sig disse mekaniske hjelpemidler.

Jeg finder ogsd, det. er rimeligt, at man
mé godkende, at en entreprise kan fordeles
inden for en bestemt branche. Derved ska-
bes der mulighed for, at et mindre hénd-
veerk kan patage sig en part af et bestemt
arbejde inden for en branche.

I§ 4 er der dog en bestemmelse, der
sikrer tilbudsgiveren mod tilsidessttelse
eller overgreb, idet aftaler, vedtagelser eller
bestemmelser om udskydning kunkan prakti-
seres, sdfremt disse 1 forvejen er godkendt
af monopoltilsynet. Ved pid den made at
afstikke rammerne vil man opné den gnske-
de smidighed, der i ovrigt felger af, at af-
talerne behandles efter monopolloven, og
det vil jeg anse for en fordel fremfor en
seerlig lovgivning herom. Jeg vil dog tro, at
de bydende selv gennem udarbejdelsen og
afgivelsen af deres tilbud har erhvervet sig
de bedste forudsetninger for at bedemme
omkostninger og risiko ved den udbudte
entreprise. At udskydelse af et afgivet bud
skal vamre betinget af, at mindst %/; af de
bydende selv har tilsluttet sig udskydelsen,
er efter vor mening et stort fremskridt. Ved
en procedure pad udskydelsesstedet kan
organisationerne veaere repreesenteret og kan
nedlaegge veto, hvor representanten finder,
at udskydelse ikke burde veare sket.

Det radikale venstre vil gerne give ud-
tryk for, at udskydelse i fremtiden ber ske
pa en sidan méde, at tilbudsgiveren far
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deckning for materialer, arbejdslon og om-
kostninger samt en efter den enkeltes for-
hold rimelig fortjeneste. Nu ser jeg nok, at .
man kalkulerer med driftslederlon og egen
rente. Jeg vil gerne understrege, at det ber
klarleegges, hvad der skjuler sig under drifts-
lederlon og egen rente, og det bliver nok
rimeligt at £4 det mere klart formuleret un-
der udvalgsarbejdet.

Hvad angir beregningsudvalgéne i § 8,
bliver de vel at betragte som en q;lagsx
anken®vn, og det er efter vor mening pa
sin plads. Kun vil jeg papege, at bygherren
i mange tilfeelde ikke har den samme mulig-
hed som organisationerne for i disse bereg-
ningsudvalg af fi kvalificeret repraesta-
tion; efter min mening ber disse beregnings-
udvalg veaere upartiske.

Der foreslas nedsat et licitationsrad, som
skal bistd ministeren og monopoltilsynet
ved behandlingen af spergsmal om pékree-
vede sendringer vedrerende arbejder og
leverancer. Et sddant rad kan efter vor me-
ning f& gavnlig indflydelse, men det kan
ogsd nemt komme til at ligge som en spewr-
rebom, der sinker arbejdets udferelse, og
noget sadant ma nedig ske. I s& tilfwlde s4
jeg hellere, at man dreftede udpegning af
et & to kvalificerede medlemmer, som blev
tilforordnet monopoltilsynet, fordi monopol-
tilsynet vil stotte sig til dette licitations-
rdd. Jeg mé absolut understrege betydnin-
gen af, at et licitationsrdd kommer til ab
std som et tillidveekkende organ mellem
udbyder og tilbudsgiver og monopoltilsy-
net i et godt og hurtigt samarbejde.

Vi kan gd ind for det foreliggende lov-
forslag. Hvad angér de tanker, som det ®rede
medlem hr. Niels Mork gav udtryk for,
kan vi i udvalget undersgge, hvorvidt de 1

| steerkere grad end det foreliggende lov-

forslag tegner den fri konkurrence.

Vi stiller os velvilligt over for lovforslaget,
og med disse bemeerkninger skal jeg tilsige
mit partis stette.

Arne Larsen: Det er med en vis tilfreds-
hed man konstaterer, at der omsider frem-
settes forslag til lov: om licitation. Det har
veeret lenge undervejs, mén bedre sent end
aldrig. - :

I mange ar har man jo dlskubel et vore
licitationsforhold, og tit har de veret udsat
for en — forekommer det mig — meget be-
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rettiget kritik, hvilket vel ogsd mere eller
mindre er den direkte arsag til, at vi nu for-
sgger ab bringe hele dette problemkompleks
ind under faste og lovmsssige rammer.

Den hgjterede handelsminister kommer i
sin fremseettelsestale ind pa nogle interes:
sante betragtninger, som jo egentlig klart
siger, at den hgjterede minister ikke rigtig
har sit hjerte med i det foreliggende lovior-
slag, men hellere havde set et forslag til lov
om licitation, der helt og holdent byggede pa
den fri konkurrence. Jeg kan sige, at socia-
listisk folkeparti deler denne opfattelse.
Ogsd vi ville langt foretreekke et loviorslag
pé linje med det, som et mindretal i lici-
tationskommissionen bestiende af repreesen-
tanter for De almennyttige Boligselskaber,
LO, Byggefagenes kooperative Landssam-
menslutning, Danmarks Lejerforbund og Ax-
bejderbeveegelsens Erhvervsrad er giet ind
for, nemlig det princip, at licitationer inden
for byggeri og anlsegsvirksomhed frigeres for
de hidtil geldende regulerende bestemmelser,
og at adgangen til at treeffe vedtagelser, der
begreenser den fri konkurrence, opheeves.
I konsekvens heraf burde det i fremtiden
ikke veere tilladt organisationer eller perso-
ner at hindre en virksomhed eller person i
at indgive tilbud, som tilbudsgiveren selv
gnsker det, at ingen skulle kunne gore ind-
sigelse mod &bningen af alle indkomne til-
bud, og at ingen skulle kunne n=:gte at sam-
arbejde i arbejdets udferelse med virksom-
heder eller personer, der er tilsluttet andre
organisationer, eller som stir uden for orga-
nisationerne.

Disse principper for licitation, helt be-
friet for konkurrenceregulerende bestem-
melser, kan mit parti til fulde tilslutte sig.

Den hojteerede handelsminister, som altsa
er enig 1 disse principper, har imidlertid pé

-grund af de politiske forhold ikke ment, at
et sddant loviorslag kan gennenifores, og de
er jo nok rigtigt bedemt, idet de sdkaldt
liberale partier, de radikale inklusive, der
jo ellers til daglig snakker meget om den fri
konkurrences velsignelser, tilsyneladende
helt glemmer deres smukke principper og nu
har forvandlet sig til fortalere for en vis
form for reguleret konkurrence. Man konsta-
terer altsd ogsd her en forskel pa teori og
praksis,

Det er jo helt dbenbart, at det ville veere

3/12 64: 1. beh. af . t. l. om licitation m. v.

1280

1 samfundets, i almenvellets og iser i de
boligsagendes, ja, i det store flertals inter-
esse, om Vi pa licitationsomradet havde
helt frie forhold. Grundlaget for erhvervs-
udgvelse her i landet hviler jo netop pa
erhvervsfrihed og fri konkurrence. Erhvervs-
frihed og fri konkurrence gennem fordeling
af afseetningen pa de forskellige virksom-
heder 1 overensstemmelse med deres kon-
kurrenceevne wger ganske utvivlsomt pro-
duktionen, billigger den og virker frem-
mende pa udviklingen af produktionseffek-
tiviteten. At den fri konkurrence ogsi har
sine negative sider, ved vi naturligvis ogs4,
idet den foregede produktionseffektivitet og
skeerpede konkurrence pd den anden side
skaber tendenser til, at produktionsmid-
lerne samles pa f& hender, som bliver ene-
radende og til slut s& helt bestemmer over
produktion og priser. Det er en af de mange
modsetninger, som findes i den kapitali-
stiske samfundshusholdning, og som man
mé have for gje 1 al lovgivning. Med en
situation som den, vi har i dag inden for
bygge- og anlegsfagene, med det store be-
hov for sével private som offentlige anleg
af den ene eller den anden karakter vil det
veere yderst betwnkeligt at regulere -kon-
kurrencen ved licitation over bygge- og
anlegsvirksomhed. Det vil i hej grad mod-
virke de samfundsgavnlige virkninger, som
denne konkurrence i dag indeberer. - Jeg
har ogséd bemserket i dagspressen i dag, at
de sdkaldt vise meend netop peger pa, at
en storre konkurrence ber sld igennem.

Jeg indremmer, at fri konkurrence i visse
situationer kan ‘virke skadelig, som det
f. eks. var tilfseldet 1 30erne, da det stod
meget smat til med beskeeftigelsen og store
dele af produktionsapparatet stod stille og
vi havde lavkonjunkturer; da var forhol-
dene naturligvis helt anderledes. Men en
sddan situation har vi ikke i dag og far det
n@ppe mange ar frem i tiden. Der vil lang
tid fremover veere behov for en endog meget
stor .aktivitet inden for bygge- og anlegs-
fagene. Under disse. vilkdr tror ogsa jeg, at
ureguleret konkurrence ved licitation wil
veaere ensbetydende med en moderat og der-
med gavnlig -konkurrence.

En ting m4 man huske pa, og det er, at
under stor aktivitet, i perioder med haj
beskeeftigelse, hvor alle virksomheder er i
sving, og hvor alle kan finde udfoldelse for
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deres virketrang, vil urimeligt lave under-
bud eller illoyale bud veere aldeles uden be-
tydning. Fordelen ved igennem en licitations-
ordning at hindre sidanne buds antagelse
vil derfor ikke std i noget rimeligt forhold
til ulempen ved gennem konkurrence-
begrensning at gribe ind i den frie pris-
dannelse. Jeg tror altsé i hej grad, at fri
konkurrence pé licitationsomrédet vil veere
af den allerstorste betydning.

Jeg er af den opfattelse, at forholdene,
som de er i dag, i allerhgjeste grad virker
prisfordyrende. Ordet ,,mestergris“ har jo
en odigs klang, men ikke desto mindre er
jeg af den opfattelse, at der gir meget af
den slags utiltalende ting i svang inden for
bygge- og anlsgsvirksomheden. Jeg tror, at
det er endog meget galt. Den fremgangs-
made, at tilbudsgiverne for en licitation
modes og aftaler, at tilbud under gennem-
snittet simpelt hen skal bortfalde, og at
tilbud, der ligger p4 gennemsnittet derefter
skal reguleres op over gennemsnittet, er
vistnok almindelig, og ligeledes at den, der
ligger neermest gennemsnittet, derefter skal
have arbejdet, men maske s samtidig for
at modtage dette arbejde skal give noget i
form af en eller anden ydelse til dem, der
ikke far arbejdet.

Det er klart, at sddanne fremgangsmader
i hgjeste grad virker fordyrende pa bygge-
foretagender, og er det boliger, det drejer
sig om, s& ved vi jo, at det er lejerne, som
kommer til at betale gildet. Der er faktisk
entreprengrer her i landet, som lever af at
afgive for lave eller for heje tilbud og der-
ved opndr provisioner, som bygherrerne
intetanende kommer til at betale. Fra sag-
kyndig side er det anslaet, at byggeriet for-
dyres med ca. 200 mill. kr. om &ret ved kon-
kurrencebegrensninger under den nugel-
dende licitationsordning. Det er nok lidt
for lavt sat. Fra tidligere debatter her i det
hgje ting har jeg bemerket f. eks., at en
entreprengr 1 Jylland havde tilbudt at ud-
fore et hvilket som helst byggearbejde til
en pris, der 13 10 pc¢t. under de af bolig-
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ministeriet efter afholdte licitationer god-
kendte opferelsessummer, og entreprengren
tilbed endda at gere det uden at have set
noget nermere til projekterne. Dette siger
mig i alt fald s& meget, at der er en hel del
om snakken, og at det er almindelig praksis,
at hindverksmestre efter en forsvarlig og
holdbar kalkulation forhgjer slutsummen
med mindst 10 pct.

Investeringerne i bygge- og anlegsarbej-
der er vel i dag oppe p& omkring 4 milliarder
kr. om &ret, s& der skal ikke megen fantasi
til at forestille sig, hvor meget samfundet
egentlig kunne spare &rligt, sifremt kon-
kurrencen virkelig kunne sl igennem. Nu
skal man naturligvis ikke skare alle entre-
prenerer og hindveaerksmestre over én kam,
og det kunne aldrig falde mig ind; det er det
hidtil geeldende system, som har legaliseret
hele prisdannelsen pi denne fordyrende
méde. Hele systemet med forhindsregule-
ring og udskydelse af for lave tilbud er
drsag til hele denne misere, og vi havde
derfor helst set et lovforslag, som helt ude-
lukkede disse begreber.

Nu kan der naturligvis vitterligt blive
fremsat tilbud, som er for lave, altss tilbud .
med vitterligt konstaterede regnefejl, eller
illoyale tilbud, men alle er jo enige i, at
sddanne tilbud ber kunne afvises, og jeg
kan da ikke tenke mig, at det er alminde-
ligt, at tilbuddene er behwmftet med sidanne
regnefejl, at ingen bygherre vil vare inter-
esseret i at f4 dem. Det er sikkert heller
ikke almindeligt, at man glemmer betyde-
lige poster i tilbuddene; hindveaerksmestrene
er vel ikke s darlige til at regne deres til-
bud ud. Jeg tror, det herer til sjewlden-
hederne og derfor ikke berettiger til at op-
retholde hele systemet med forh&ndsregu-
lering og udskydelse af for lave tilbud.

Vi har i de allersidste dage fiet et meget
forstemmende indtryk af, hvorledes lici-
tationsordningen praktiseres. For cirka et
halvt ar siden fik felleslicitationskontoret,der
varetager interesserne i licitationssager for
s& at sige alle organiserede mestre inden
for blikkenslager-, sanitets-, ror, varme- og



1283

[Arne Larsen.]
smedebranchen, en meget alvorlig neese af
monopoltilsynet.  Feelleslicitationskontoret
havde simpelt hen uden at sperge myndig-
hederne selv sendret de af prismyndigheder-
ne udarbejdede standardlicitationserklerin-
ger. Disse endringer gik ud pé, at mester-
organisationerne kunne udskyde tilbud fra
firmaer, som ikke enskede at benytte ud-
skydelsesreglerne, f. eks. Det kooperative
Fellesforbund, der netop- ensker en fri og
sund konkurrence. For et par uger siden
métte monopoltilsynet gi endnu et skridt
videre, idet henstillingerne tilsyneladende
ikke var taget til felge, og nu har monopol-
tilsynet forlangt Feelleslicitationskontoret

ophzvet med den begrundelse, at det har |

vist sig, at kontoret har praktiseret sa vidt-
gdende begreensninger af konkurrencen ved
licitation, at man har fundet, at denne
praksis har medfert sidanne skadelige virk-
ninger som omhandlet i monopollovens
§ 11 — det vil simpelt hen sige urimelige
priser og urimelige indskrenkninger i er-
hvervsudgvelsen.

Handverksradet, der selv har tiltradt
standardlicitationserkleringens ordlyd, ag-
ter at anke monopoltilsynets kendelse om
ophzevelse af Feelleslicitationskontoret. Hvor-
dan Héndverksradet agter at forsvare til-

fojelser og @®ndringer, som virker konkur-

rencebegrensende, bliver det interessant at
. erfare. At Felleslicitationskontoret ensker
at beskytte sine medlemsorganisationer mod
for lave tilbud, kan til ned forstds, men det

er vel ikke denne omsorg for sine egne, der

begrunder tilbud fra kooperative organisa-
tioner udskudt. Nej, sagen er vel i al sin
enkelhed den, at de kooperative byggeorga-
nisationer nu er ved at blive en faktor inden
for bygge- og anlegsvirksomheden, nu er
ved at hidfere en sund konkurrence, og s
skal mesterorganisationerne altsd beskyttes
mod denne konkurrence. Men jeg tror ikke, at
disse synspunkter er holdbare.

Som det fremgér af det, jeg her har an-
fort, havde vi som sagt hellere set en mere
vidtgiende lovgivning pé licitationsomré-
det, som fastslog den frie ret til erhvervsud-
gvelse og fri konkurrence, og vi vil derfor
medvirke til, at det fremsatte forslag, sé-
fremt det er muligt, sendres i s& henseende.

Det af den hejtwerede  handelsminister
fremsatte lovforslag er ubetinget et frem-
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gkridt — det skal indremmes — men
alligevel behewftet med svagheder. Lov-
forslagets § 4 gor det lidt mere besveerligh
at udskyde udenforstiende, men ordvalget

,»p& urimelig made at udelukke sam-

tidig afgivelse af bud fra udenforstdende™
finder vi for vagt formuleret. Det mé kunne
gores mere klart og entydigt.

»Aftaler, vedtagelser eller bestemmelser
om udskydning eller tilbagetreekning af
afgivne licitationsbud mé ikke bringes i
anvendelse, medmindre monopoltilsynet
har godkendt de pageeldende aftaler m. v.“

Det lyder naturligvis ganske godt, men
alt afhenger sa af, pa hvilken méde denne
paragraf vil blive administreret af monopol-
tilsynet.

I § b5 siges det ganske klart, at forud-
gdende regulering af tilbud er forbudt. Det
er ogsd afgjort et fremskridt i forhold til
geldende licitationsregler. Men én ting er
jo at skrive noget sidant i en paragraf,
noget andet er at & den overholdt.

Det foreslds ogsé i henhold til bemeerk-
ningerne til loviorslaget, at der afholdes .
mgder om forhindsorientering og om grund-
laget for tilbudsgivningen. Det er altsa givet,
at tilbudsgivere har muligheder for at snakke
indgsende om tilbuddene, og vi kan derved
komme over i en anden tilstand, en illegal
form for forhandsregulering; som det vel
nok vil blive sveert at komme til livs.

Overtraedelser af loven straffes med bade,
medmindre hejere straf er forskyldt efter
borgerlig straffelov. Beder er i alt fald ikke
noget, der afskreekker byggefolk; det fik vi
et eklatant bevis for i den sakaldte bowling-
halsag i Frederikssund, hvor en bygherre
med sin arkitekts hjelp simpelt hen havde
tilsidesat alle geldende byggeforbud og
restriktioner og i stedet for at bygge et
autoverksted — bvad han havde faet til-
ladelse til — byggede en bowlinghal til
rundt regnet 3 mill. kr. Han blev efter
meget besver slebt for retten ved bolig-
ministeriets indgriben. Han erkendte her,
at han havde begiet fejl, og modtog med
et smil en bode pa 10.000 kr. Jeg tror, det
er nodvendigt ogsé at se pa lovens bestem-
melser i s& henseende.

Med disse bemsrkninger kan jeg tilsige
mit partis velvillige behandling af det frem-
satte lovforslag. Der er som sagt flere
enkeltheder, vi ensker sendret, men vi til-
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siger vor saglige medvirken i et udvalg til
opnéelse af det bedst mulige resultat.

Rimstad: Den hgjtwrede handelsminister
siger i sin fremseettelsestale, at han i stedet
for neerveerende forslag til en ny licitations-
lov principielt havde foretrukket at frem-
swtte et loviorslag, der hvilede p& de syns-
punkter, som mindretallet i den kommis-
sion, der har behandlet licitationsproble-
merne, har fremsat.

Vi er i mit parti i det store og hele enige
med den hgjterede handelsminister-i denne
betragtning. Vi har inden for de uathengige
- en rwkke principielle synspunkter, fastlagt
og formet af forhenvemrende statsminister
Knud Kristensen i hans principerklering
fra 1953, og heri hedder det under afsnit 7,
at den sterst mulige liberalisering og frihed
i handel, omsmtning og produktion skal
tilstreebes bade i indlandet og i forholdet til
udlandet.

Ud fra mit kendskab til licitationsproble-
met mener jeg, at man ikke kan komme
den her nmvnte malsetning nermere end
ved at acceptere licitationskommissionens
mindretals forslag, maske med visse mindre
sendringer.

Inden jeg begrunder denne mit partis
stilling, vil jeg gerne newvne, at min per-
sonlige vurdering af problemet har bag-
grund i omkring 25 ars arbejde i bygge- og
anleegsbranchen, forst ca. 10 ar i entrepre-
nerfaget og derefter 15 dr i rddgivende
virksomhed. Jeg har séledes mulighed for
at bedomme problemet bade set fra hind-
vaerkerside og fra bygherreside.

Det kan efter vor opfattelse ikke
veere rigtigt at indfere en rwkke tvangs-
bestemmelser i entrepriseforholdet, som jo
er et almindeligh kober-selger forhold med
seedvanligt ansvar for de to parter i et sed-
vanligt kontraktforhold. Nar man i licita-
tionskommissionen af 1945 — det var dér,
vanskelighederne skabtes — for forste gang
gik med til en officiel udskydelse af bud, der
forekom for billige, var det med 2 begrun-
delser. Den forste var hensynet til nye og
unge mestre, der var uerfarne og kunne

regne galt, medens den anden bundede i |

det synspunkt, at det, man ikke kunne
ramme i de enkelte tilfzlde, fordi det fore-
gik skjult, nemlig forhandsaftalerne, mitte
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man hellere generelt treekke frem i lyset og
give officielle regler for. Der har nok veret
en tredje begrundelse dengang for at gi
denne vej, en begrundelse, der var af mere
praktisk art og havde sin rod i de midler-
tidigt steekkede konkurrencemuligheder i
den ekstraordinere periode umiddelbart
efter krigen, hvor fremskaffelsen af bygge-
grunde, materialer og arbejdskraft voldte
sd store vanskeligheder. Men man burde
ikke have bgjet sig for disse 3 begrundelser
for at sendre samfundets principielle stilling
til licitationerne, der dengang som tidligere
fortsat burde have varet helt fritaget for
regulerende bestemmelser af den ene eller
den anden art. De to nevnte begrundelser,
fejlregning og hemmelige forhandsaftaler,
er efter vor mening ikke relevante begrun-
delser for at gribe ind i det keber-selger
forhold, som karakteriserer licitationsbegre-
bet. Hvis en mand er for uerfaren og for
udygtig andre steder i det frie erhverv, er
der ingen, der kommer lgbende med en
skeermende paraply for at afbede hans dum-
heder, s& hvorfor skulle det pludselig veere
tilfeeldet her ved licitationer? Hvis en kreds
af handvearkere vil narre en bygherre, kan
de gere det uanset alle forbud mod for-
héndsaftaler, reguleringer, mestergrise, og
hvilke smukke navne man nu vil give
barnet.

De virkelige veern, som en bygherre har
over for en velvoksen mestergris, er forst
gode rddgivere med erfaring 1 kalkulation
og overslag og dernemst hel eller fuld frihed
til at kassere licitationsresultatet. Denne
frihed har en bygherre ikke i dag, hvor der
gelder ganske bestemte regler for en gen-
udbydning af arbejdet med tidsmeessig be-
skyttelse af de gamle licitationsbud — regler,
som antagelig ogsa vil fortsette i den nye
lov. Det vil efter vor opfattelse vaere forkert.

Sé vil jeg gerne sige nogle ord om forhol-
det mellem de dbne og de bundne licita-
tioner. Bade bygherrer og tilbudgivende m4
i det store og hele veere interesseret i, at de
bundne licitationer har fremgang pa de
dbnes bekostning. Undtagelser herfra er
offentlige institutioner, hvor disse optraeder
som bygherrer, og hvor nedvendigheden af,
at ingen bydende diskrimineres, heller ikke
de unge og uerfarne, som skal bane sig vej,
er forstaelig. Men den samme nedvendighed
sveekkes betydeligt derigennem, at byg-
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herrerne ved de &bne licitationer har fri
adgang til at kassere de lavestbydende.
Derfor bor det veere muligt at udarbejde en
fremgangsmade, hvorefter de offentlige myn-
digheder og institutioner kan afholde bundne
licitationer, hvorigennem ogsé yngre og nye
firmaer kan £ rimelige chancer for at komme
i gang, og hvorigennem en rimelig udveks-
ling af de bydende kan finde sted.

Ud fra kravet om de friest mulige forhold
inden for licitationsomradet bade for byg-
herren og for de bydende bor de lukkede,
altsd de bundne licitationer afgjort fore-
treekkes. Ved en bunden licitation er ud-
skydelse af tilbud en si paradoksal ting,
at det er helt uforstieligt, at den indgdr i
den nuveerende licitationsordning. Den kan

kun ved denne form for licitation have til |

formal at beskytte imod fejl i kalkulatio-
nerne, og sidanne fejl vil udvalgte firmaer
jo nwppe engang indremme. Den virkelige
begrundelse kan naturligvis vere den, at
udskydelser virker heevende pé gennemsnits-
priserne, et forhold, som i hvert fald de
bydendes organisationer mé vere inter-
esserede i. Men det er jo ikke med det for-
mal, at man som bygherre pitager sig det
store besveer og den fordyrelse, som en
Licitation betyder. Det er tveertimod af den
modsatte arsag. Det er for at f& den laveste
pris frem. Lavere priser i byggeriet betyder
lavere huslejer, og de lavest mulige hus-
lejer er en nedvendighed for at komme ud
af boligmiseren i overskuelig fremtid. Men
lavere priser 1 byggeriet betyder bl. a. lavere
lpnninger, lavere mestersaleerer og farre om-
kostninger. Alle 3 ting kan en god licita-
tionsordning skaffe os, og den bedste licita-
tionsordning er den helt frie, den, der pa-
leegger parterne den ringeste tvang.

Det bar sta klart for enhver, at indferelse
af tvang pa dette sted — siledes som vi ser
at venstres og de konservatives kommis-
sionsmedlemmer gor sig til talsmeend for i
kommissionsbeteenkningen — er udtryk for
en noget gammeldags og lidet saglig ind-
stilling. Den erede konservative ordferer
sagde noget om, at det var betenkeligh at
forbyde enhver forhandsaftale, siledes som
den hgjteerede minister helst sa det. Hertil
vil jeg gerne sige, at licitationsordninger,
der ikke hviler pd den forudseetning, at for-
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handsreguleringer ikke foretages, jo i virke-
ligheden er selvmodsigende og helt ude af
forbindelse med licitationsbegrebets egent-
lige mening, der jo er afholdelse af en
auktion. :
Vi er inden for vort parti ikke begejstrede
for den hgjterede handelsministers licita-
tionsforslag; som det foreligger her i dag,
vil vi ikke kunne stemme for det, men
méske kan det under udvalgsbehandlingen
undergs sddanne sendringer, at vi kan tage
vor stilling op til overvejelse. Jeg vil dog
gerne tilfgje, at det ikke er gjort med mindre
wendringer; bl. a. mener vi, at begrebet ud-
skydelse ber gé helt ud af lovforslaget.

Handelsministeren (Lars P. Jensen): Ind-
ledningsvis takker jeg for tilslutningen fra
de ordferere, der har talt her i dag. Selv
om denne tilslutning har veeret nuanceret
— hvis jeg m& bruge det udtryk — ligger
der alligevel i denne tilslutning, tror jeg,

en stor mulighed for, at vi kan f& en god

licitationslov ud af det, nir udvalgsarbejdet
engang er sluttet.

Licitationsproblemet har jo en lang histo-
rie, og man kan vel ogsd sige, at det har
haft en lang og beveget historie her i
tinget, hvor det har veret diskuteret ad-
skillige gange. Efter en meget sterk diskus-
sion 1 pressen om hele vort licitationssystem
og efter en ret steerk diskussion i tinget
blev kommissionen nedsat i 1955. Vi troede
dengang pi, at denne kommission kunne
gore sig feerdig i lobet af ganske f& &r. Dér
blev vi skuffet. Arbejdet har nu varet
8 &r, men jeg synes, jeg vil benytte lejlig-
heden til her, da nu kommissionens arbejde,
det lovforslag, der fremgér af kommissions-
betenkningen, er til debat, at takke kom-
missionen for dens meget store arbejde.
Det gelder ikke alene den samlede kom-
mission. Jeg har selv haft forngjelsen at
gidde i denne kommission igennem 5 &r.
Det var ikke uinteressante moder, men de
var til gengeeld ogsa lange, s& jeg vil sige,
at antallet af meder i kommissionen ikke
er udtryk for det arbejde, der er gjort i
kommissionen. Jeg synes, der er gjort et
virkelig stort arbejde i denne kommission,
ikke alene af den samlede kommission, men
ogsd af det arbejdsudvalg, der var nedsat,
og som har holdt en masse meder. Ogsd
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de embedsmeend, som har veeret delegerede
til kommissionen, foler jeg trang til at
bringe en tak ved denne lejlighed.

Jeg kan vel ogsd godt sige, at der var
ikke sd fa, der, dengang kommissionen blev
nedsat, foruden at tro pd, at kommissionen
kunne gere sig relativt hurtig ferdig, ogsd
havde troet, at der kunne skabes enighed
i kommissionen. Det var méaske noget naivt.
Det stod i hvert fald mig klart efter ganske
f4 meder 1 kommissionen, at der var ingen
mulighed for at na frem til enighed derfra.
Dertil var parterne i kommissionen for
langt fra hinanden. Det har altsd ogsd
resulteret i, at nu da kommissionen har
gjort sit arbejde feerdigt, har der ikke
kunnet skaffes ot samlet flertal om et for-
slag. Der har kunnet skaffes et flertal, men
selv inden for dette flertal er der mindretal,
der har taget smrstandpunkter. Der er end-
videre et mindretal 1 kommissionen, der
mener, at man burde gi et skridt videre
i den frie konkurrence. Jeg har i min frem-
swttelsestale givet udtryk for, at det ville
jeg ogsd gerne have veeret med til; men
som de politiske forhold er, og efter de
standpunkter, de politiske partier har taget
i kommissionen, ville det veere, om jeg ma
bruge udtrykket, et slag i Iuften. Det er
vel ikke det, vi har brug for i gjeblikket.
Vi har brug for en licitationslovgivning,
som forbedrer i liberal retning i forhold til
den nuvwmrende ordning. Derfor har jeg
fremsat dette lovforslag, som jeg mener
der kan skabes flertal for her i folketinget.

Det mrede medlem hr. Niels Merk og de
andre mrede medlemmer selviolgelig ogsé
var inde pa enkelte problemer, enkelte
paragraffer i det loviorslag, der nu er blevet
til efter alle disse besverligheder.

Jeg vil gerne give det srede medlem hr.
Niels Merk ret i, at § b i det nuverende
lovforslag vel er en af de vigtigste para-
graffer 1 dette lovforslag. Der var nogen
uenighed, forstod jeg, mellem den srede
ordferer for det konservative folkeparti, det
wrede medlem hr. Poul Schliiter, og det
srede medlem hr. Niels Mork om, hvor
meget forhdndsregulering har betydet. Nu
er der i henhold til § 5 forbud mod for-
héndsregulering. Jeg tror, at man kan spare
" sig diskussionen om, hvor meget denne for-
handsregulering har kostet bygherrerne. Jeg
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noterede mig, at det serede medlem hr. Poul
Schliiter sluttelig i diskussionen om denne
paragraf understregede, at der var ingen
tvivl om, at forhéndsreguleringen havde
fordyret byggeriet. Men det er svart at
gore op, hvad denne forhandsregulering har
kostet byggeriet. Den beted en mekanik,
hvor buddene overhovedet ikke naede frem
til bygherrerne, saledes at der ingen mulig-
hed var for at kontrollere eller regulere de
uregulerede bud, der gik til organisatio-
nerne. Disse uregulerede bud star vel kun
i mesterorganisationernes licitationsproto-
koller, som ikke tilgér offentligheden, og
derfor er det meget sveert at konstatere,
hvor store procenter denne forhéndsregu-
lering har fordyret byggeriet med, men jeg
vil dog gerne understrege, at jeg er ogsi
af den mening, at forhdndsreguleringen har
fordyret bolighyggeriet veesentligt.

Jeg synes, at vi kan konstatere med til-
fredshed, at der i kommissionen har veeret
enighed om, at forhindsreguleringen skal
ophzves, siledes som det er foreslaet i det
foreliggende loviorslag.

Et andet spergsmal, der har veeret disku-
teret her 1 dag bade af det serede medlem
hr. Poul Schlitter og det @rede medlem
br. Niels Mork, er sporgsmalet om § 4. Det
er klart, at § 4 ogsa er en vigtig paragraf,
og det er ogsé klart, at det er den paragraf,
der vel har voldt de storste vanskeligheder
i kommissionen. Men den del af paragraffen,
der har veret diskuteret her i dag, vedrerer
spoergsmalet om, hvorvidt der skal veere
udskydning for offentlige licitationer med
feerre end 3 deltagere eller ved bundne
licitationer med feerre end 5 eller reelt, som
det jo er, 2 og 4. Det wmrede medlem hr.
Niels Mork var indstillet pa, at det var for
lidt, og jeg er ikke helt uenig med ham.
Det rede medlem hr. Poul Schliiter havde
ogsd nogle bemeerkninger at gere til tallene
2 og 4. Jeg tror, at det wrede medlems
tanker gik den anden vej, at det wrede
medlem ville have feerre. Jeg tror, jeg har
ret; jeg kan se, det serede medlem nikker —
og derfor tror jeg, at det bliver svaert at nd
til enighed.

Jeg vil gerne understrege for fuldsteendig-
hedens skyld — det skal ogsa siges — at
ndr man har kunnet opnd enighed om § 4,
er det, fordi man fra hidndverkerside har
bejet sig. Man havde fra handveerkerside
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onsket 3, men gik med til 4 for at opnd
enighed. Det skal ogsé tages med i betragt-
ning i den videre diskussion. Antallet kan
vi jo snakke om i udvalget, det kan wvi
selviolgelig forhandle om.

Endelig var det @rede medlem hr. Niels
Mork og det @rede medlem hr. Axel Sgren-
sen inde pa spergsmélet om licitation ved
offentlig virksomhed, og det har jeg neer-
mest forstaet som licitation ved offentligt
byggeri. Ved byggeri, som er opfort af kom-
muner, staten eller institutioner, som 1 kraft
af anden lovgivning far statstilskud til
deres byggeri, eller byggeri, hvor der gér
offentlige midler ind, ma det da vel veere
rigtigt, som det esrede medlem hr. Axel
Sorensen sagde, at pabyde offentlig licita-
tion. Jeg tror, det er et af de spergsmal, vi
kommer til at tage op til dreftelse i ud-
valget, idet det rummer mange problemer.
Jeg ved, at mange kommuner gar den vej,
at de ved licitation kun indbyder deres
egne handveerkere og udelukker handvser-
kere, der bor i andre kommuner, Dette i
sig selv begreenser jo konkurrencen veesent-
ligt, men vi har ogsd veeret udsat for til-
fwelde, hvor kommunens egne handveerkere
udelukkes, og det er nok noget sveert for
en kommune. Derfor er der flere ting at
tage hensyn til i denne problemstilling. Jeg
tror, man skal finde en mulighed for bide
-og, saledes at kommunerne — det har
de jo-sidan set ret til — ved bunden lici-
tation bade tager deres egne og uden for
kommunen boende hindveaerkere, men det
er jeg villig til at drofte i et udvalg; jeg ved,
det er et sporgsmal, der har veeret dreftet
og droftet ret livligt i monopoltilsynet og i
handelsministeriet 1 den senere tid.

Det wrede medlem hr. Guldberg holdt
egentlig en ejendommelig tale. Jeg vil erlig
talt medgive det eerede medlem, at det var
ogsd en sveer opgave, det eerede medlem
havde. Det var neermest en liberal wmgge-
dans, det @rede medlem foretog sig oppe pé
talerstolen, og jeg tror nok, at det eerede
medlem havde taget det standpunkt, at et
angreb er det bedste forsvar. Nar det zerede
medlem sagde, der ikke skulle herske tvivl
om det srede medlems -— og jeg gik ud fra,
at -han dermed mente sit partis — stilling
til liberalisme, mé jeg selvfglgelig acceptere
det, men det undrer mig noget, at den tale,
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det wrede medlem holdt, var et forsvar for
det modsatte. Lad det ligge..

Det swrede medlem hr. Poul Schliiters tale
var noget nwer det samme., Det serede med-
lem gav udtryk for tilfredshed med det lov-
forslag, jeg har fremsat, men beklagede, at
jeg ikke kunne leegge den samme velvilje i
det som han. Jeg er selvielgelig villig til at
forhandle loviorslaget i udvalget — det skal
ogsé geelde det wrede medlem hr. Guldberg
— i mere liberal retning. Dér kan vi sikkert
finde hinanden, hvis de to wrede medlem-
mer vil den vej ud af forhandlingerne i ud-
valget, men jeg tror ikke, det er dér, man

kan finde de eerede medlemmer i denne sag.

Jeg skal ikke komme ind pa diskussionen
om min ,rodfxstede tro“, som det serede
medlem hr. Poul Schliiter sagde, pd libe-
ralismen eller - den frie konkurrence; vi
kunne drage mange programpunkter frem
og mange annoncer fra den senere tid om
de forskellige partiers proklamation ved-
rgrende den frie konkurrence. Lad det
ligge.

Jeg synes blot, at vi skal konstatere, at
her kan vi i hvert fald i fellesskab, méske
uden at sewtte alt for meget af vore prin-
cipper til, komme et skridt videre.

Jeg kunne godt have ensket at tage et
noget storre skridt, men vi kan nu se, om
der i udvalget, skulle veere mulighed for at
ga lidt videre, end der er gjort her.

Det @rede medlem hr. Poul Schliiter var
ogsd, som jeg nwvnte for, inde pa sporgs-
malet, om der skulle veere faorre ved ind-
budte licitationer. Hvis det @rede medlem
onsker, at der skulle vaere ferre end 4, eller
rettere 3 ved indbudt licitation — det var
den tendens, der gik igennem det erede
medlems tale — vil det jo betyde en be-
greensning i konkurrencen; jo ferre man
tager med i disse indbudte og offentlige li-
citationer — hvis man f. eks. gir ned til
mindre end 2 ved offentlige licitationer og
mindre end 3 ved indbudte licitationer —
desto steerkere begreensning i konkurrencen
vil det betyde.

Det @rede medlem kunne ikke acceptere
lovforslagets § 1, hvor der stir, at loven
foruden at finde anvendelse pa tilbudsgiv-
ning ved arbejder ogsé finder anvendelse
ved leverancer. Det vil det @rede medlem
gerne have taget ud af loven, forstod jeg
pé ham. Jeg har set i kommissionsbetenk-
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ningen, at Industrirddet har den samme ind-
stilling, men jeg er ikke enig i Industrirddets
og det wmrede medlems stilling til dette. Jeg
tror, at der, hvis man tager det ud af lovior-
slaget, vil kunne blive tale om adskillige om-
gdelser af loven, og jeg tror ogsa, at det, der
deekkes af begrebet leverancer, fremtidig vil
blive en stadig sterre del af byggeriet; efter-
hénden som montagebyggeriet skrider frem
og storre elementer og storre dele af byggeri-
et leveres fra virksomhederne, kunne man
holde dette uden for lovgivningens omride,
hvis leverancer ikke var medtaget i § 1.
Det wrede medlem siger, at sa vil man ikke
begraense udskydelsesretten, men jeg tror,
det modsatte ville veere tilfeeldet. Her ville
man netop kunne skabe aftaler, som gik
uden om licitationsloven.

Endelig var det @rede medlem inde pé et
andet punkt, nemlig § 9, hvor der stér, at
der skal nedsesttes et licitationsrad med en
hojesteretsdommer som formand, og at
rddet i gvrigt skal bestd af et ligeligt antal
repraesentanter for tilbudsgivere og ud-
bydere, som skal bistd handelsministeren
og monopoltilsynet ved behandlingen af de
af denne lov omfattede forhold. Det srede
medlem kunne ikke tiltreede dette og sagde,
at han var bange for, at administrationen
skulle svulme op, hvis man fik det licita-
tionsrdd. Vi kan formodentlig veere enige
om, at arbejdet skal geres, og om man
kalder dem, der skal gore arbejdet, det ene
eller det andet, kan for s& vidt veere lige-
gyldigt. Det afgorende er, at da man lavede
monopolloven — jeg tror, det var i 19556 —
erkendte man, at hele licitationsomradet
ikke dekkedes af den monopollov, der blev
lavet pa daveerende tidspunkt. Hvis den
skulle have gjort det, skulle monopolloven
have veret lavet om, og sd er jeg ikke
sikker pa, at man ikke pd daverende tids-

punkt ville have gjort det, man ger nu: |

at skabe, jeg vil ikke sige en afdeling, men
et licitationsrad, der pa disse felter er sag-
kyndigt. Licitationsradet skal jo ikke ad-
ministrere de nugwmldende aftaler og ved-
teegter; det skal veere vejledende, og det
skal, om det er nodvendigt — hvad jeg tror,
det er — gennemgd de regler, der er for
licitationsordninger i gjeblikket, reglerne
fra 1952, som monopoltilsynet i sin ad-
ministration bygger pd. Disse regler skal
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dette licitationsrdd veere med til hen ad
vejen — hvid jeg mé bruge det udtryk —
at @ndre, sddan at de er helt i pagt med
tiden og den bestiende tilstand. Dette er
licitationsradets fornemste opgave.

Jeg tror ikke, det srede medlem har ret,
nér han siger, at det bliver Tordenskjolds
soldater. Jeg tror, det bliver folk, der ikke i
dag har sede 1 monopolrddet, i hvert fald
bortset fra et enkelt medlem, og der skal
skabes et rdd, hvor sagkundskaben kan,
skal jeg sige veere fastsiddende og veere
fortlobende orienteret, s& man er klar over
problemerne, Npjagtigt pd samme made,
som jeg har set 1 bladene, at man ensker
her i folketinget at skabe stdende udvalg,
der kan folge de bestemte sager, siledes er
det ogsd tanken, at licitationsradet skal
folge udviklingen inden for licitations-
omridet.

Jeg er af den opfattelse, at det kan mono-
polridet ikke gore og af flere grunde. For
det forste fordi monopolradet vel ikke har
den sammens®tning, som det ville have
haft, hvis licitationsspergsmalet i sin tid
var blevet lagt ind under monopolloven, og
dernmst tror jeg ogsd, jeg ter sige, ab
monopolrddet og monopoladministrationen
har s& meget at gove, at det vil vere
forkert at leegge flere felter ind derunder.
De har ikke alene monopolloven, men
loven om indseende med priser, og de
har i de sidste ar ogsa haft hele landbrugets
prissporgsmal.

Jeg tror, det er rigtigt, at vi far et sag-
kyndigt rad, der hele tiden kan felge ud-
viklingen inden for licitationsordningen.
Men det er klart, at det er monopolradet
eller monopoladministrationen, der skal
folge, om de regler, de vedtagelser, der re-
gistreres 1 henhold til monopolloven, efter-
leves i hverdagen. Det er ikke licitations-
radet, der skal gere dette, det er monopol-
rédet, 85 der skulle efter min opfattelse
heller ikke kunne opstd nogen kompe-
tencestrid.

De taler, der har vaeret holdt, har ikke
indeholdt s& farlig megen kritik af lovfor-
slaget; der er et par enkelte punkter, hvor
man fra konservativ side har taget afstand,
og der er et par andre punkter, hvor man
fra anden side gerne vil forhandle. Jeg
er villig til at forhandle om de fremferte
punkter i udvalget, og jeg vil habe, at vi
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kan fa dette loviorslag gjort ferdigt rela-
tivt hurtigt. Det har veeret grundigt be-
handlet igennem 8 &r i licitationskommis-
sionen. Det materiale, som udvalget har
brug for, tror jeg ligger i selve kommissions-
betzenkningen. Jeg haber, at vi netop med
denne baggrund kan fi lovforslaget gjort
hurtigt feerdig, og jeg takker for det tilsagn,
der er givet i dag ved forste behandling.

Formanden: I folketingets forretnings-
ordens § 11 star der, som jeg tidligere har
gjort opmeerksom pa, at lovforslagene ved
forste behandling skal dreftes ud fra prin-
cipielle synspunkter uden nsermere gennem-
gang af enkeltheder. Det er en bestemmelse,
som det naturligvis er noget vanskeligt at
gennemfare i relation til et forslag som det
foreliggende. Jeg beder alligevel de eerede
medlemmer have bestemmelsen i erindring.

Det serede medlem hr. Niels Mork har ordet.

Njels Mork: Jeg har kun et par ganske
korte bemeerkninger til det erede medlem hr.
Poul Schliiter, som sagde i forbindelse med
en omtale af den hgjteerede handelsministers
synspunkter om den fri konkurrence, at
den hgjteerede minister kun havde arbejder-
beveegelsens organisationers repreesentan-
ters tilslutning i kommissionen til dette fri-
konkurrenceprincip. Her vil jeg gerne pege
pd kommunernes repreesentanters seerud-
talelse i betenkningen. Hvis man kigger
péd denne swrudtalelse, kan man ikke fa
andet ud af den, end at alle de kommunale
repreesentanter — og de udger en megeb
stor og vigtig bestanddel af dem, der byg-
ger, og dem, der anlegger pd den ene og
den anden made — i princippet gir ind
for fri konkurrence. At de si senere treek-
ker i land og faktisk gir ind for det forslag,
der her er til behandling, er en ting for sig,
men det star udtrykkeligt i denne seerud-
talelse, at i princippet gir alle disse kom-
munale repreesentanter ind for fri konkur-
rence.

Med hensyn til det tal, jeg neevnte, ab
hele den nuvzerende licitationsordning havde
fordyret byggeriet og anlegsarbejderne med
omkring 10 pet., pastod det erede medlem,
at det 18 i overkanten. Nu vil jeg da gerne
sige, at det er ikke min opfindelse; det er
sagkyndige mennesker, eksperter, der er
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kommet til det resultat. Priskontrolradets
tekniske ekspertudvalg er oven i kebet kom-
met til et resultat, der ligger over de 10 pet.,
nemlig mellem 11 og 14 pet. Og ser vi pd
de underspgelser, de sagkyndige i licita-
tionskommissionen selv har foretaget af
de prisfordyrende virkninger, s& ligger
deres resultat ogsid langt over de neevnte
10 pet. Jeg har altsd holdt mig ved jorden,
og der er for mig ingen tvivl om, at jeg
maske har holdt mig for langt nede ved
jorden.

Med hensyn til de illoyale bud tror jeg,
at det i dag — og jeg tror ogsd, det har
veaeret det i de seneste 4r — er mere teori
end praksis. I praksis finder der jo ikke
illoyale bud sted. Der kan vere tale om
regnefejl, og det er da ganske givet, at
sddanne bud, hvor der er oplagte regnefejl,
vil bygherren i hvert fald altid veare parat
til at se bort fra. Men disse licitationsryt-
tere, vi kendte for i tiden, tror jeg faktisk
horer fortiden til.

Guldberg: Det skal kun veere en ganske
kort bemerkning til den hojterede handels-
minister. Jeg har maske ikke udtrykt mig
helt klart nok i ferste omgang, og derfor
ville jeg gerne op og se, om der var knuste
seggeskaller,

Det er min opfattelse og venstres opfat-
telse, at et frit erhverv kan have fri kon-
kurrence, men hvis et erhverv gennem lov-
givningen og ogsd eventuelt af bestemmel-
ser pa arbejdsmarkedet gennem lang tid
har veret bundet, er bundet og fortsat vil
veere bundet, si kan det somme tider veere
nogle billige fjer, man pynter sig med,
hvis man som repreesentant for dem, der
hidtil har haft ansvaret for bindingerne,
stiller sig op og kritiserer erhvervet, fordi
det ikke er liberalt. Vort enske om. en fri
konkurrence pa dette omrade skal der ikke
vere tvivl om, men hvad der er rimeligt
og fornuftigt, vil i hej grad afhenge af, i
hvilket omfang man inden for byggeriet og
det arbejdsmarked, der horer dertil, kan fa
bestemmelser, der ger en sddan fri kon-
kurrence rimelig.

Poul Schliiter: Det =mrede medlem hr.
Niels Mork fremsatte som sit synspunkt
for et gjeblik siden, at man matte heefte
sig-ved, at det ikke alene var LO og Arbej-
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derbeveegelsens Erhvervsrdd, som i kom-
missionen havde tilsluttet sig det synspunit,
at principielt ville man helst have en ord-
ning, der indebar det, man kalder helt fri
konkurrence. Jeg vil dog gerne sige til det
wrede medlem 1 denne forbindelse, at jeg
tror, vi skal leegge afgerende vaegt pa, ab
pé trods af betmnkeligheder fra den ene
og den anden side i kommissionen — fra
kommunernes, fra statens eller fra andre
bygherrers side, fra Entreprenerforeningens
eller Handveaerksradets repreesentanters side
— lykkedes det dog det store overvejende
flertal af kommissionens medlemmer at
opnd enighed om et forslag, og jeg tror,
det er rigtigt, at folketinget — og her ville
jeg gerne have set alle partierne vare med
— erkender, at det er virkelighedsnewert at
bygge pd kommissionsresultatet, der er kom-
met til verden p& grundlag af et sagligt
arbejde, som har stéet pad i 7 &r.

Jeg skal selvsagt ikke nu g& ind pa alle
de synspunkter, ministeren fremforte, men
alene sige til ministeren, at vi har her at
gore med et kontraheringsomrade, hvor det
er en misforstielse af begrebet fri konkur-
rence at tro, at man sidan uden videre
kan ramme en peel igennem den frihed til
at indgd aftaler, som disse erhverv lige s&
vel som alle andre erhverv har i henhold til
monopollovgivningens regler. Det er jo en
gammel tradition her i landet, at man fast-
setter prisen pad bygge- og anlegsvirksom-
hedens omréde p4 grundlag af den serlige
konkurrenceform, der kaldes licitation. Nor-
malt er det givet i bygherrernes interesse,
at just licitationsformen swmtter prisen.
88 kan der vere vildskud i den méde, ord-
ningen er blevet praktiseret pa, og sadanne
vildskud ved vi — jeg erkender det gerne —
at den nuvamrende ordning er belastet med.
Disse vildskud mé fjernes, og det bliver
de efter min opfattelse ved det foreliggende
lovforslag, som jeg forstdr at ministeren
ikke har synderlig keerlighed til. Vi afskaf-
fer totalt forhdndsreguleringerne, vi for-
byder organisationerne at udskyde, vi
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begreenser abningsforbeholdene og sam-
arbejdsforbeholdene, og vi indferer et nyt
kriterium for, hvad der skal anses for at
vere en for lav pris. Vi kan naturligvis i
udvalget tale om, hvorvidt formuleringen
pé dette punkt med de for lave priser er
heldigt affattet; jeg er ikke sikker pa, at
det er tilfeeldet. Jeg tror nok, at det gen-
nem udvalgets dreftelser vil kunne lykkes
at 14 en bedre og klarere formulering, og
det vil jeg gerne medvirke til. Men jeg
understreger over for ministeren, at kom-
missionen har talt med betydelig saglig
vagt. Jeg tror, at denne saghge veegt bar
vere udgangspunktet ogsd for udvalgets
forhandlinger.

Handelsministeren (Lars P. Jensen): En
kort bemerkning til det wrede medlem. hr.
Guldberg: jeg ved ikke, om det srede med-
lem fandt nogen seggeskaller; der faldt et
par stykker til heroppe lige for.

Det erede medlem bruger det argument,
at man kan ikke have fri konkurrence i
bolighyggeriet, som jo p&4 anden made er
reguleret. Jeg synes, det er en noget tynd
forklaring og et meget svagt forsvar for
det @rede medlems standpunkt, for uanset
om bolighyggeriet er reguleret, og ligegyldigt
hvorndr der bliver givet tilladelse til opfe-
relse af et hus, en skole eller et offentligh
byggeri, s& skal dette byggeri udbydes, og
forst da treeder systemet i1 kraft, og uanset
om byggeriet er reguleret eller ei, kan den
frie konkurrence godt herske inden for
licitationerne.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Niels Mork: Jeg foreslar, at lovforslaget
henvises til et udvalg p&4 17 medlemmer.

Uden forhandling eller afstemning
vedtoges dette forslag.
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Formanden: Der er ikke mere pd dags-
ordenen.

Lonningsudvalget har afgivet betenk-
ning over forslag til lov om @ndring i lov
om lgnninger og pensioner m. v. til statens
tjenestemend. Eksemplarer vil blive omdelt.

Medlem af folketinget Svend Haugaard
har meddelt mig, at han ensker til inden-
rigsministeren at stille folgende spergsmal:

,,Vil ministeren foranledige, at de ofte
omfattende politimeessige afheringer af
savel de unge, der nwmgter militeertjeneste,
som af de to vidner, der ifelge loven kree-
ves i hvert enkelt tilfeelde, ophorer?“
Sporgsmilet vil blive optaget pa dags-

ordenen for tingets farstkommende sperge-
tid.

Det er meddelt mig, at Hindkjer Peder-
sen gnsker at udtreede af udvalget angi-
ende forslag til lov om mineralske réd-
stoffer i Gremland og forslag til lov om
Gronlands geologiske undersogelse. Til
at indtreede i .det nwmvnte udvalg i
stedet for Hindkjeer Pedersen har ved-
kommende gruppe udpeget Knud Hertling,
som herefter er valgt.

Tingets nwste mede afholdes i morgen,
fredag den 4. december, kl. 13 med folgen-
de dagsorden:

1) Valg af 17 medlemmer ¥l et udwlg an-
gdende:

Forslag til lov om licitation m. v.

2) T'redje behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om
beskyttelse af foreedlerrettigheder for
planter.

3) Tredje behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om salg
af visse mindrevaerdige plantenyheder.

4) Tredje behandling af :

Forslag til lov om sendringer i lov om
husholdningsskoler og husholdmngsse—
minarier m. m.
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5) Forste behandling af:

Forslag til lov om udskrivning af ind-
komst- og formueskatten til staten for
skattedret 1965-66.

Madet haevet kI, 1452,

27. mede.
Fredag den 4. december k1. 13.

‘Formanden: Medlem af folketinget Else-
Merete Ross har meddelt mig, at hun ensker
til ministeren for offentlige arbejder at stille
folgende sporgsméil:

,,Mener ministeren, at det ud fra en
gkonomisk betragtning ville veere for-
delagtigt at feerdigore én af de vedtagne
S-banestreekninger for de to andre, og.
agter ministeren i bekreftende fald at
fremsaette loviorslag derom?“
Sporgsmalet vil blive optaget pa dags-

ordenen for tingets forstkommende sperge-
tid.

Medlem af folketinget Gerda Meller har
meddelt mig, at hun gnsker til justitsmini-
steren at stille folgende spergsmal:

,»Vil ministeren gennem lempelser i
den bestdende praksis foranledige, at der
gives gget adgang til engagement af uden-
landske kunstnere?”

Spergsmélet vil blive optaget pé dags— '
ordenen for tingets forstkommende sperge-
tid.

Den forste sag p4 dagsordenen var:

Valg of 17 medlemmer il et udvaly an-
gdende forslag til lov om licitation m. v.

Valgt blev: Niels Mork, Ove Hansen,
Poul Honsen '(Grend), Aage Hauskov, Hans
Lund, Viola Norlov, Axel Ivan Pedersen,
Orla Pedersen, Guldberg, Alfred Bogh, Finn
Poulsen, Kristen Ostergaard, Poul Schliiter,
Ninn-Hansen, Adolph Sorensen, Axel So-
rensen og Arne Larsen.



