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22. made.

Torsdag den 26. november kI. 13.

Formanden: I skrivelse af gars dato
meddeler handelsministeren, at han ensker
slkriftligt at fremswette:

Forslag til lov om licitation m. v.

Medlem af folketinget Segaard har med-
delt mig, at han ensker til forsvarsministeren
at stille fglgende speorgsmal:

,» Vil ministeren tage initiativ til en
forhojelse af de vemrnepligtiges lonninger
og i denne forbindelse sgge problemet
vedrerende deres orlovsrejser lost?“
Spargsmalet vil blive optaget pd dagsor-

denen for tingets ferstkommende sporgetid.

Skrifilig fremsetielse of lovforslag.

Handelsministeren (Lars P. Jensen): Her-
med har jeg den sre for det haje folketing
at fremsatte forslag til lov om lictiation m. v.

Den nuvarende licitationsordning, der
serligt finder anvendelse inden for bygge-
fagene, blev gennemfort i 1946 ved sendrin-
ger i hdndveerkerorganisationernes vedteeg-
ter. Dette skete 1 henhold til bestemmelserne
i den daverende prislov og 1 evrigt pa
grundlag af en kommissionsbeteenkning fra
1945.

Ud fra den betragtning, at arbejdet i en
ny licitationskommission inden lmnge ville
fore til en nyordning af licitationsomradet,
blev det i sin tid ved monopollovens forbe-
redelse antaget, at -bestemmelserne i denne
lovs §§ 11-12 tillige med lovens overgangsbe-
stemmelser indeholdt hjemmel til videre-
forelse af licitationsordningen indtil videre.
Ordningen er da ogsd herefter segt opret-
holdt under kontrol af monopoltilsynet,
hvad jeg senere skal komme tilbage til.

" Selv om licitationsordningen og bag-
grunden for nerveerende forslag til en n-
64
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dring heri formentlig er mange af de wrede
medlemmer bekendt, bl. a. fra tidligere
droftelser her i tinget af licitationsproble-
merne, mener jeg at matte gere nogle
bemserkninger herom.

Indledningsvis ma jeg erindre om, ab
baggrunden for, at der eksisterer en licita-
tionsordning, er, at virksomhederne inden
for bygge- og entreprensrfagene pd eget
initiativ gennem deres organisationer havde
tilvejebragt konkurrencebegreensende afta-
ler og vedtwmgter, hvorved de i vid udstraek-
ning havde ophwvet den frie konkurrence
inden for de omrader, hvor licitationsformen
er swrlig fremtreedende. Licitationsordnin-
gen etableredes som resultat af et fra flere
sider fremkommet onske om offentligt ind-
seende med de af erhvervene selv etablerede
konkurrencebegreensninger.

Baggrunden for den ordning, som kom-
missionen i 1945 néede til enighed om — og
som stadig er geldende — var erfaringerne
fra trediverne, hvor den ringe beskzeftigelse
inden for bygge- og anlegsfagene havde
medfert meget lave priser ved licitation.
Kommisgsionen fandt en vis begreensning
af konkurrencen ved licitation rimelig, men
lagde veegt pd, dels at konkurrencebegraons-
ningerne ikke gennemfertes i det skjulte,
men &benlyst, dels at de ikke blev for vidt-
gaende.

Licitationsordningen finder i dag anven-
delse, nér de tilbudgivende tilhorer orga-
nisationer — oftest inden for byggefagene
eller entreprenorfaget — der har vedtaget
licitationsbestemmelser, og der ved licita-
tionen er flere end 2 bydende. Efter ordnin-
gen kan parterne i en licitation underskrive
en licitationserkleering, hvorefter de byden-
des organisation forpligter sig til ikke —
som det ellers er almindeligh — at regulere
tilbudsprisen inden buddenes afgivelse, me-
dens bygherren til gengeeld forpligter sig
til at give organisationen adgang til over
for ham at fremswtte begering om udskyd-
ning af bud, der efter organisationernes op-
fattelse er for lave. Bygherren kan kun an-
tage et bud, der er begewret udskudt, sa-
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fremt udskydnmgsbegeenngen underkendes
af et pa hans foranledning af begge parter
nedsat beregningsudvalg. Efter licitations-
ordningen er sadanne bud for lave, som
ikke indeholder deekning for tarifmeessig
arbejdslen, udgift til materiale og et efter
arbejdets art og omfang samt den bydendes
forhold og omstendighederne i gvrigt pas-
sende belob til omkostninger og fortjeneste.

For sé vidt bygherren ikke vil tiltraede,
at udskydningsregler bringes i anvendelse,
og derfor neegter at underskrive licitations-
erklering, har de bydendes organisation ret
til — ligesom for denne licitationsordnings
indforelse — inden afgivelse af buddene at
underkaste disse en forhdndsregulering i
overensstemmelse med regler, der i henhold
til monopolloven skal veere anmeldt til
monopoltilsynets register.

Det anses for tilladeligt, at de bydende
tager forbehold mod at arbejde ps samme
byggeplads som mestre, der benytter med-
hjeelp, men ikke er medlem af en faglig
organisation — samarbe]dsfmbehold Lige-
ledes kan organisationerne, nir licitations-
erklering neegtes underskrevet, pdbyde de-
res medlemmer at tage forbehold om, at
buddene ikke méa &bnes, hvis der dbnes bud
fra udenforstdende mestre — &bningsfor-
behold.

I ovrigt giver ordningen mulighed for,
at der, uden at bygherren er til stede, kan
afholdes forhdndsmeder — meder forud
for licitationen — hvor de bydende fortolker
udbudsmaterialet, treeffer bestemmelse om
tilbudsforbehold m, v.

Ved gennemfgrelsen af licitationsordnin-
gen af 1945 regnede man med, at bygher-
rernes underskrift p& licitationserklering
ville blive det almindeligste og regulerin-
gerne derfor ville komme frem i lyset og
forhandsregulering blive en sjelden undta-
gelse, men dette blev ikke resultatet, idet

licitationserklering og dermed udskydnings-

ordningen i de fleste tilfeelde ikke tiltreedes
af bygherrerne.

Ved lov af 4. maj 1955 blev nedsat en
ny licitationskommission med den opgave
at underspge og redegere for virkningen og
betydningen af aftaler, vedtagelser og be-
stemmelser, der tager sigte pa at regulere
konkurrencen ved afgivelse af tilbud pa
arbejder og leverancer inden for bygge- og
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anlwgsvirksomhed og — efter stedfundne
undersggelser — at udarbejde forslag til en
hensigtsmessig ordning af de herhen hegrende

-sporgsmal, herunder udkast til en siddan ny

lovgivning, som matte findes nedvendig.

Kommissionen afgav betenkning 1 no-
vember 1962, og da betenkningen foreld
trykt i februar 1963, blev den omdelt her
i tinget og offentliggjort.

Af den undersegelse fra 1955-56, som
denne kommission 'gennemforte til belys-
ning af licitationsordningens virkninger,
fremgéar, at ved cirka tre fjerdedele af de
licitationer, hvor konkurrencen er begreenset,
sker dette ved forh&ndsregulering af til-
buddene, og at udskydning siledes kun finder
anvendelse ved cirka en fjerdedel af disse
licitationer. Det mé altsd konstateres, at
udskydningsordningen ikke har vundet ‘den
tillid {ra bygherreside, som man havde
ventet.

Béde forh&ndsregulering og udskydning
efter de nwvnte regler har givet og giver
stadig anledning til megen kritik.

Som det vil ses af betenkningen, foreslir
et flertal af kommissionens medlemmer —
heriblandt héndvearkere, entreprengrer, pri-
vate og offentlige bygherrer, arkitekter,
ingenigrer og embedsmend — at bestem-
melserne i monopolloven suppleres med be-
stemmelser i en serlig lov om licitation.
Efter dette forslag skal monopolloven fort-
sat finde anvendelse péd licitationsaftaler
m. v., men herudover foreslas bestemmelser,
der dels afstikker rammerne for indholdet
af siddanne aftaler m. v., dels skulle give
mulighed for en tilstreekkelig hurtig ind-
skriden mod aftalernes eventuelle skadelige
virkninger. I forslaget, der i flere henseender
hviler pa samme retningslinjer som den nu-
veerende licitationsordning, omfatter reg-
lerne om udskydning imidlertid kun orga-
nisationernes egne medlemmer og dem, der
matte tilslutbe - sig organisationernes be-
stemmelser. Under hensyn til den udvikling,
der finder sted i retning af byggeriets indu-
strialisering, omfatter den foresliede ord-
ning — i modsewtning til'den nuveréende —
ogsa bortlicitering af leverancer inden for
bygge- og anlegsvirksomhed. Industriens

repreesentant i kommissionen er dog gaet

imod dette med henvisning til, at forslaget
er uegnet til anvendelse ved indhentning
af tilbud om leverancer af industrivarer,
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hvor ofte helt andre forhold er afgerende
end dem, som er fremheamvet i forslaget.

Et mindretal af kommissionens medlem-
mer — reprasenterende LO, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrdd, Byggefagenes koopera-
tive Landssammenslutning, De almennyt-
tige Boligselskaber og Lejerforbundet — der
ikke kunne tiltreede flertalsforslaget, har
bemserket, at der i det materiale, der har
veeret til rddighed for kommissionen, og i
de i kommissionen forte dreftelser ikke er
baggrund for at heevde, at tilbudsgivningen
inden for byggeri og anlegsvirksomhed skal
veere undergivet andre regler end dem, der er
almindeligt geeldende for en fri konkurrence.
Disse medlemmer har derfor foresliet, at
licitationer inden for byggeri og anlaegs-
virksomhed frigeres for de hidtil geldende
regulerende bestemmelser, og at adgangen
til at treeffe vedtagelser, der begreenser den
fri konkurrence, opheeves.

Konsekvensen heraf skulle blive, at det
fremtidig ikke ville veere tilladt organisa-
tioner eller personer at hindre en virksomhed
eller person i at give bud, som tilbudsgi-
veren selv ensker det, at ingen kan gere
indsigelse mod &bning af alle indkomne
bud, og at ingen kan nwgte at samarbejde
i arbejdets udferelse med virksomheder og
personer, der er tilsluttet andre organisa-
tioner, eller som stir uden for organisa-
tionerne.

Det er min opfattelse, at fri konkurrence
inden for byggeriet gennem fordeling af
opgaverne pa de forskellige virksomheder i
overensstemmelse med deres konkurrence-
evne vil fremme effektiviteten inden for
bygge- og anlmegsfagene og virke billigge-
rende, og jeg mé sdledes give mindretallets
forslag min principielle tilslutning. Med en
byggeaktivitet som den, vi nu har haft i
en arrekke, og som kan forudses at ville
vedvare ud i fremtiden, ville efter min op-
fattelse. mindretallets forslag fore til en
gavnlig konkurrence. Jeg ville derfor fore-
treekke dette forslag, hvis det kunne for-
ventes at f& tilslutning fra de sdkaldte
liberale partier, der jo principielt deler den
opfattelse, at fri konkurrence er det eneste,
der kan sikre gode og billige varer og for-
mentlig ogsé boliger. Imidlertid har jeg
efter de udtalelser, som politikerne i kom-
missionen er fremkommet med, det indtryk,
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at dette forslag ikke vil kunne gennemfares
her 1 tinget. Derfor har jeg valgt at frem-
swtte flertalsforslaget som grundlag for
tingets forhandlinger, idet dette forslag
under alle omstendigheder vil medfere
veesentlige indskreenkninger i konkurrence-
reguleringernes art og omfang.

Hovedpunkterne i dette forslag er fol-
gende: _

Forhandsregulering forbydes helt.

Sporgsmélet om udskydning af bud skal
altid afgeres af de bydende og ikke som nu
af organisationerne. Motiveringen for denne
eendring er, at det fra bygherresiden er op-
fattelsen, at organisationerne, hvor licita-
tionserkleering er underskrevet, i for stort
omfang har udnyttet adgangen til at be-
gare bud udskudt og herved ikke har taget
tilstreekkeligt hensyn til de bydendes' indi-
viduelle forhold. ‘

Kriteriet for, om et bud er for lavt, er,
at det ikke giver deekning for overenskomst-
meessig arbejdslen, udgifter til materialer
samt en bruttoavance af en sddan sterrelse,
at den bydende efter entreprisens art og
omfang har en rimelig skonomisk interesse
i at overtage arbejdet.

I kriteriet angives siledes ikke som nu,
at der skal vere dwkning for fortjeneste.
Ved den foresldede formulering tilsigtes, at
der i hgjere grad end nu tages hensyn til,
at den enkelte virksomheds rimelige gko-
nomiske interesse i at overtage et arbejde
vil kunne stille sig meget forskelligt ikke
blot efter entreprisens art og omfang, men
ogsd efter virksomhedens beskeeftigelses-
maessige situation pa tidspunktet for arbej-
dets igangswmttelse.

Det antages, at et bud, der ikke indehol-
der deekning for de med arbejdet forbundne
direkte og indirekte omkostninger, herun-
der egenrente og driftslederlon, i alminde-
lighed ikke vil give den bydende en sidan
bruttoavance, at han kan have en rimelig
gkonomisk interesse i at overtage arbejdet.
Det afgorende for udskydning m efter det
foreslede kriterium veere, om det er sand-
synligt, at virksomhedens skonomiske stil-
ling vil veere bedre efter arbejdets gennem-
forelse 1 overensstemmelse med udbudsbe-
tingelserne til den tilbudte pris end for
overtagelse af entreprisen.

Det ma antages, at disse i forslaget inde-
holdte sndringer i forhold til den nugzwl-

1
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dende ordning vil begreense reguleringernes
prisforhgjende virkninger.

Man udelukker ikke afholdelse af for-
héndsmeder til dreftelse af udbudsgrund-
laget eller indgdelse af generelle eller kon-
krete aftaler om teknisk betonede forbehold
og lignende, men ikke til dreftelse af priser
pé arbejdet eller dele heraf eller avancer,
kalkulationssatser eller lignende. Udbyderen
skal have adgang til at deltage i sidanne
meder, og organisationerne mé veere indstil-
let pa i deres vedteegter at betinge afholdelse
af disse moder forud for licitationen af, at
der sikres udbyderen ret til at deltage heri.

Udskydningen skal ligesom efter den nu-
vaerende licitationsordning ikke kunne finde
sted ved offentlige licitationer med fwrre
end 3 deltagere. Derimod er det i modset-
ning til nu foresldet, at udskydning ved
bundne licitationer ikke kan finde sted,
hvis der er feerre end 5 deltagere. Hand-
vearkets reprasentanter i kommissionen har
dog kun kunnet g med til 3 siledes ,,frie*
bud ved bundne licitationer. Baggrunden
for denne swmrregel for bundne licitationer
er, at man finder, at der i sddanne licita-
tioner i almindelighed kun vil deltage virk-
somheder med en anerkendt position, over
for hvem beskyttelse ved udskydning af
bud normalt ikke er pakreovet.

Safremt en organisation gnsker at benytte
regler om udskydning af licitationsbud,
skal disse alene kunne ggres geldende over
for organisationernes egne medlemmer og
medlemmer af andre organisationer eller
enkeltvirksomheder, der gennem serlige
aftaler indordner sig- under disse regler.
Organisationerne har i kommissionen givet
afkald pa i almindelighed at treeffe aftaler
m. v. om benyttelse af de under den nuvee-
rende ordning si omstridte forbehold om
tilbagetreekning af bud, sdfremt der &bnes
bud fra udenforstdende. Monopoltilsynet
vil dog fortsat kunne godkende aftaler, der
er rettet mod virksomheder, som beskeef-
tiger uorganiseret medhjelp og ikke har
mulighed for at bileegge faglig strid. Herved
vil de indskrenkninger i erhvervsfriheden,
som den nugeldende ordning medferer, i
hovedsagen forsvinde.

I ovrigt indeholder forslaget flere detalje-
rede bestemmelser, hvorom jeg kan henvise
til forslagets bemeerkninger. ‘
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I forbindelse med dette forslags fremseet-
telse skal jeg n®vne, at der under de euro-
pxiske markedsforhandlinger har veret
rejst spergsmal om, hvorvidt den nuvee-
rende licitationsordning diskriminerer ud-
lzendinge med hensyn til deltagelse i lici-
tationer her i landet. Dette er formentlig
noget tvivlsomt, men konkurrence fra uden-
landske virksomheder ved licitationer kan i
hvert fald i dag veere udelukket pid grund
af de i medfor af licitationsordningen an-
vendte abnings- eller samarbejdsforbehold.

Gennemfores derimod et forslag som neer-
veerende, vil forbehold vendt mod uden-
landske virksomheder nmppe kunne gen-
nemferes, og udskydning vil i almindelighed
kun kunne finde sted af bud fra virksom-
heder, der er tilsluttet vedkommende danske
organisationer. Derfor vil i s fald dette
diskriminationsspergsmél falde bort.

Som nwevnt finder jeg, at lovforslaget
betyder et vesentligh skridt henimod en
tiltreengt liberalisering pa dette omrdde, og
jeg kunne gnske, at der var mulighed for 1
denne retning at ga endnu videre saledes
som indstillet af kommissionens mindretal.

I det udvalg, der kan forventes nedsat,
bliver der forhabentlig lejlighed til en nser-
mere droftelse af disse problemer.

Jeg skal til slut bemwrke, at det som
omtalt i indledningen er monopoltilsynet,
der med hjemmel i monopollovens bestem-
melser forer tilsyn med licitationsordningen.
Monopolloven er imidlertid ikke udformet
med hensyntagen til de seerlige forhold,
som foreligger ved licitationsaftaler m. v.
Dette lovgrundlag medforer stadig sterre
vanskeligheder for administrationen i dens
bestreebelser for pi en samfundsmessigt
forsvarlig made at gennemfere det af alle
gnskede tilsyn med konkurrencebegraens-
ningerne inden for det vigtige bygge- og
anlegsomrade. Disse forhold understreger
vigtigheden af det fremsatte lovforslag.

Med disse bemsrkninger skal jeg anbefale
loviorslaget til det hgje tings velvillige
behandling.

Den forste sag pad dagsordenen var:

Valg af 17 medlemmer til et udvaly angd-
ende forslag tl lov om endringer i lov om
reftens pleje. (Vidner m. m.).
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Valgt blev: Thomas Have, Holger Eriksen,
Jorgen Peder Hansen, Egon Jensen, Camma
Larsen-Ledet, Hans Lund, Orla Meller, Otto
Morch, Ib Thyregod, Diderichsen, Jens Peter
Jensen (Sore amt), Thisted Knudsen, The-
strup, Ninn-Hansen, Poul Schliter, 4. C.
Normann og Poul Dam.

Den nwste sag pad dagsordenen var:

Spargsmdl om meddelelse af orlov til folke-
tingsmand Frode Jakobsen.

Formanden: Dersom ingen ger indsigelse,
vil jeg betragte det som vedtaget, at den
gnskede orlov meddeles, (Ophold). Det er
vedtaget.

Man gik derefter til:

Sporgsmdl om indkaldelse af stedfortraede-
ren for folketingsmand Frode Jakobsen.

Formanden: Dersom ingen gor indsigelse,
vil jeg betragte det som vedtaget, at sted-
fortrederen indkaldes. (Ophold). Det er
vedtaget. Nestformand Robert Serensen
vil herefter blive indkaldt som midlertidigt
medlem af folketinget.

Den newste sag pad dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om
Danmarks forvaliningshojskole.

(Loviorslaget (nr. 18) findes i tilleg A.
sp. 369, fremswmttelsen i tidenden sp. 750).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Bjorn Krogh: Det af den hgjterede
finansminister fremsatte lovforslag om op-
rettelse af Danmarks forvaltningshejskole
bygger, som det fremgar af bemeerkningerne
til loviorslaget, pd den i 1962 afgivne be-
teenkning om efteruddannelse af statens og
kommunernes administrative personale. Som
det fremgér af betenkningen, og som det
vel ogsd er almindeligt bekendt, foregar der
allerede nu en efteruddannelse inden for
etaterne samt dele af statsadministrationen,
og pad det kommunale omrédde har Keben-
havn og Frederiksberg deres egen assistent-
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skole, ligesom dansk kommunalkursus, der
er en sammenslutning af 12 selvstendige
kursus, er oprettet i en rekke byer ud over
landet. Ved enkelte kursus i Hellerup har
man i det sidste par dr haft en endnu videre-
ghende uddannelse i sociallovgivning og
skattelovgivning.

Der har endvidere siden 1963 veeret iveerk-
sat en reekke forsegskursus for bade statsligh
og kommunalt ansatte forskellige steder i
landet, og dette vil blive viderefort ogsd i
ar. Der har fra bade styrelsernes og perso-
nalets side veeret stor interesse for disse
kursus, der har vearet ledet pa en tilsvarende
méde, som det i udvalgsbeteenkningen er
foreslaet. Der har ogsd veeret ensker fremme
om en udvidelse af dette arbejde pa forskel-
lige omrader.

Det foreliggende lovforslag skulle derfor
have til form4l at skabe muligheder for at
fare dette arbejde ind i faste baner og derved
14 84 mange som muligt af statsligt og kom-
munalt ansatte personer ind i uddannelsen
og derved fi et personale, der helt er i
stand til at lose de opgaver, der stilles de
pageldende i det daglige arbejde, bade til
gavn for dem selv og ikke mindst til gavn
for den del af befolkningen, der pa den ene
eller den anden méde skal i forbindelse
med offentlige kontorer eller institutioner.

Det fremgar af bemerkningerne til lov-
forslaget, at budgettet for det kommende
ar kan holdes inden for et beleb pd ca.
500.000-600.000 kr. Dertil kommer, at
kommunerne stiller gratis lokaler til radig-
hed de steder, hvor kursus oprettes, og at
man selviglgelig yder de kurussegende den
tilstreekkelige tjenestefrihed til at deltage
i kurserne. Dette virker ikke seerlig vold-
somt gkonomisk set og m4 i hvert fald iklke
aftholde os fra at gennemfgre loviorslaget.
Jeg tror, dette loviorslag, nér loven bliver
fort ud i livet efter sit formal, kan veere
medvirkende til at skabe nsrmere kontakt
mellem det administrative personale inden
for stat og kommune, si det bedre lerer
hinandens problemer at kende, hvilket kan
veere til gavn for samarbejdet institutionerne
imellem. Jeg tror ogsa, man vil f4 uddannet
et personale, der vil kunne lose administra-
tive opgaver og foretage sagsbehandlinger,
som det tidligere har manglet forudsstnin-
ger for at lese. Dette vil uden tvivl veere
til gavn for skabelsen af en sterre smidig-



