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B e t æ n k n i n g  

over 

I. forslag t i l  lov o m  æ n d r i n g e r  i  lov  o m  fo lkesko len ,  

11. forslag ti l  lov  o m  

æ n d r i n g  i lov o m  u n g d o m s s k o l e r  og a f t e n s k o l e r  m .  v. og 

III .  forslag t i l  lov  o m  æ n d r i n g  i lov  o m  

s t a t s t i l skud  t i l  K ø b e n h a v n s  k o m m u n a l e  sko levæsen .  

(Afgivet af udvalget den 18. maj 1966). 

Udvalget har holdt 10 møder og har her- 
under haft to samråd med undervisnings- 
ministeren, som endvidere skriftligt har be- 
svaret en række af udvalget stillede spørgs- 
mål. 

Udvalget har sammen med undervisnings- 
ministeren besigtiget forskellige børnehave- 
klasser i Esbjerg. 

På udvalgets foranledning har der i fol- 
ketinget været opstillet en vandreudstilling 
til belysning af problemerne omkring børne- 
haveklassen. Sammen med ministeren har 
udvalget beset udstillingen, der var etable- 
ret af Dansk Børnehaveråd i samarbejde 
med statens pædagogiske studiesamling. 

Der er i udvalget modtaget henvendelser 
fra Børne- og Ungdomsforsorgens Persona- 
leforbund, Foreningen af Friskoleledere i 
Storkøbenhavn og Købstæderne, Køben- 
havns magistrats 1. afdeling og Storkøben- 
havns Elevrådssammenslutning. 

Om udvalgets drøftelser og om de neden- 
for af undervisningsministeren stillede æn- 
dringsforslag bemærkes følgende: 

Ad. I. forslag til lov om ændringer i lov om 
folkeskolen. 
Med hensyn til forslaget om, at der i ste- 

det for den i 1962 givne hjemmel til at god- 
kende oprettelse af børnehaveklasser som 
forsøg gives en mere almindelig hjemmel til 
at godkende oprettelse af sådanne klasser, 
er udvalget med ministeren enigt i, at det 

ikke længere er holdbart at begrænse mulig- 
heden for oprettelse af børnehaveklasser til 
et tilfældigt udsnit af landets skoler. På 
den anden side er der fra flere sider i ud- 
valget givet udtryk for betænkeligheder med 
hensyn til, om en udvidelse af adgangen til 
at oprette børnehaveklasser yderligere vil 
vanskeliggøre folkeskolens lokalesituation 
og gøre mangelen på børnehavelærerinder 
mere følelig. 

Ministeren har herom meddelt udvalget, 
at ministeriet ved fordelingen af igangsæt- 
ningstilladelser vil kunne foretage en sam- 
let afvejning af de fremsatte byggeønskers 
mere eller mindre presserende karakter, 
hvorved stærkt påkrævede byggerier til op- 
fyldelse af 1958-lovens krav vil få fortrin 
for byggerier, der alene skal afhjælpe bør- 
nehaveklassers lokalebehov. 

Med hensyn til udbuddet af kvalificeret 
personale har ministeren peget på, at der 
findes et betydeligt antal uddannede børne- 
havelærerinder, der for tiden ikke er be- 
skæftiget i deres fag. Ministeren er opmærk- 
som på det ønskelige i at tilskynde denne 
gruppe af uddannede børnehavelærerinder 
til at søge ansættelse ved børnehaveklas- 
serne. Dette kan søges fremmet dels ved afhol- 
delse af kortere kursus, dels gennem tilbud 
om deltidsbeskæftigelse. Udvalget tillægger 
det stor betydning, at ministeriet søger disse 
muligheder realiseret. 

Efter § 1, nr. 1, i lovforslaget skal op- 
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rettelsen af børnehaveklasser være betinget 
af, at de fornødne lokaler og legepladser 
er til rådighed, og efter § 1, nr. 14, skal 
det være en ufravigelig betingelse for at 
kunne forestå det daglige arbejde i en 
børnehaveklasse, at den pågældende har 
gennemført uddannelsen på et anerkendt 
børnehave- eller fritidshjemsseminarium el- 
ler uddannelse som forskolelærerinde eller 
småbørnslærerinde. Det afgørende i disse 
bestemmelser er efter udvalgets opfattelse, 
at de fornødne lokaler og lærerkræfter er 
til stede, og man må derfor anse det for 
rigtigst, at dette allerede fremgår af lovens 
§ 2, ikke blot med hensyn til lokaler, men 
også med hensyn til lærerkræfter. Med hensyn 
til den i lovforslagets § 1, nr. 1, nævnte for- 
udsætning om, at også de fornødne lege- 
pladser er til rådighed, er det i bemærk- 
ningerne til lovforslaget anført, at børnene 
i børnehaveklasserne bør have frikvarter 
sammen med skolens øvrige elever, men 
næppe bør have legeplads fælles med disse, 
medmindre der i forvejen er indrettet en 
særlig legeplads for de yngste klasser. Efter 
udvalgets opfattelse bør ordningen af lege- 
pladsspørgsmålet ikke bindes i loven. 

Ministeren har tiltrådt de foran anførte 
synspunkter og har i overensstemmelse her- 
med stillet de neden for som nr. 1) og 5) an- 
førte ændringsforslag. 

Efter § 1, nr. 1, i lovforslaget oprettes 
børnehaveklasser for børn under den under- 
visningspligtige alder, der er indskrevet i 
den pågældende skole. Da indskrivning kan 
ske fra begyndelsen af det skoleår, hvori 
et barn fylder 6 år, og undervisningspligten 
indtræder ved skoleårets begyndelse for de 
børn, der på dette tidspunkt er fyldt 7 år, 
vil den foreslåede bestemmelse betyde, at 
børnene kan optages i en børnehaveklasse, 
når de ved skoleårets begyndelse er fyldt 
5 år, men endnu ikke 7 år. Udvalget har 
drøftet, om det vil være rigtigt at give ad- 
gang til at optage børn i børnehaveklasser, 
før de er fyldt 51/2 år. 

Ministeren har givet udtryk for, at det 
enkelte barn normalt kun skal kunne gå i 
børnehaveklasse i ét skoleår, men har ikke 
ment, at det bør være udelukket, at børn 
i særlige tilfælde kan optages i en børne- 
haveklasse, før de er 5 år og 6 måneder 
gamle. Udvalget kan slutte sig hertil. 

Efter den i lovforslagets § 1, nr. 6, fore- 

slåede tilføjelse til folkeskolelovens § 12 
bør børnetallet i en børnehaveklasse nor- 
malt ikke overstige 18 og må ikke oversti- 
ge 24. Efter udvalgets opfattelse bør der 
højst være 22 børn i en børnehaveklasse. 
Ministeren har tiltrådt dette og fremsat 
det nedenfor som nr. 2) anførte ændrings- 
forslag i overensstemmelse hermed. 

Efter den i lovforslagets § 1, nr. 9, fore- 
slåede ændring af folkeskolelovens § 16, stk. 
3, må skoledagen i børnehaveklasserne ikke 
overstige 4 klokketimer daglig, hvilken be- 
stemmelse allerede er gældende for 1. og 2. 
skoleår. Udvalget finder, at mødetiden for 
børnehaveklasser bør være 3 timer daglig, 
enten på alle hverdage eller eventuelt kun 
på ugens 5 første hverdage. Bestemmelsen 
om mødetiden bør dog affattes således, at 
det er muligt at tilpasse denne til en even- 
tuel skolebusordning, hvilket kan ske ved 
at fastsætte mødetiden som et ugentligt 
timetal. Udvalget er i øvrigt enig med mi- 
nisteren i, at kommuner, der under den hid- 
tidige ordning har fået godkendt børnehave- 
klasser med kun. 2 timers daglig mødetid, 
i en af ministeren fastsat overgangsperiode 
efter ansøgning bør kunne fortsætte her- 
med, indtil timetallet kan forøges uden ned- 
sættelse af klassernes antal. I overensstem- 
melse hermed har ministeren stillet de ne- 
denfor som nr. 3) og 6) anførte ændrings- 
forslag. 

Efter den i lovforslagets § 1, nr. 10, fore- 
slåede bestemmelse tænkes børnene i børne- 
haveklasser beskæftiget efter de retnings- 
linjer, der i almindelighed følges i børne- 
haverne, og under hensyntagen til deres 
alder og udvikling. Det foreslås endvidere 
fastsat, at børnene deltager i skolens fæl- 
les liv og arbejde. Der er mellem udvalget 
og ministeren enighed om at lade henvis- 
ningen til de retningslinjer, der i alminde- 
lighed følges i børnehaver, udgå (jfr. æn- 
dringsforslag under nr. 4). Man fremhæver 
i øvrigt, at der i børnehaveklasserne ikke 
må gives en egentlig undervisning helt eller 
delvis svarende til undervisningen i l. ho- 
vedskoleklasse. At dette må iagttages, føl- 
ger allerede af hensynet til de børn, der 
optages i 1. hovedskoleklasse uden først at 
have gået i børnehaveklasse. På den anden 
side vil der naturligvis intet være til hinder 
for, at børnene i børnehaveklasser, ligesom 
det er tilfældet i børnehaver, bl. a. beskæf- 
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tiges med tal- og bogstavlege. Der er i for- 
bindelse med det anførte inden for. udvalget 
nogen betænkelighed ved i loven at fastslå, at 
børnene i børnehaveklasserne deltager i sko- 
lens 홢fælles.... arbejde", da dette udtryk 
muligvis vil kunne give anledning til den 
misforståelse, at disse børn skal tage del i 
det egentlige skolearbejde. Som det ses af 
bemærkningerne til §: 1, nr. 10, i lovforsla- 
get, har dette ikke været tilsigtet, men for 
at udelukke enhver tvivl har ministeren 
med udvalgets tilslutning stillet det neden- 
for som nr. 4) anførte ændringsforslag, hvor- 
efter skolens arbejde ikke nævnes, og hvor 
der i øvrigt mere direkte gives udtryk for 
børnehaveklassernes hovedopgave: at for- 
midle børnenes overgang til skolegangen. 

Udvalget ønsker i forbindelse med bør- 
nehaveklasserne endelig at pege på det øn- 
skelige i, at kommuner, der har oprettet 
skoletandlægeordning, også lader denne om- 
..fatte børn i børnéhaveklasser. Foranlediget 
af en henvendelse har udvalget i øvrigt 
drøftet forskellige andre spørgsmål om sko- 
letandplejen. Ministeren har over for ud- 
valget oplyst, at der i nær fremtid kan 
ventes afgivet en betænkning om børne- 
tandpleje fra en af indenrigsministeriet 
nedsat kommission. Udvalget finder det 
ønskeligt, at der søges gennemført en rationel 
ordning af skoletandplejen, men er enigt 
om, at dette bør afvente behandlingen af 
den nævnte kommissionsbetoonkning. 

Udvalget har endvidere 홢 også i et sam- 
råd med ministeren 홢 drøftet spørgsmålet 
om nugældende lovregler og praksis med 
hensyn til befordring af skoleelever mellem 
hjem og skole, herunder særlig muligheden 
for at yde statstilskud til befordring i. til- 
fælde, hvor de nugældende afstandsbetin- 
gelser ikke er opfyldt, men hvor befordring 
er ønskelig af hensyn til trafiksikkerheden. 
Ministeren har gjort udvalget bekendt med 
en fra skolefærdselsudvalget indhentet ud- 
talelse, hvori det anbefales, at der i sådan- 
ne tilfælde åbnes mulighed for at yde stats- 
tilskud til befordring af skoleelever, men 
tilskuddene bør efter udvalgets opfattelse 
udtrykkelig betinges af, at ulemperne ikke 
har kunnet afhjælpes 홢 eller med rimelig- 
hed kan forlanges afhjulpet 홢 gennem vej- 
tekniske eller færdselsregulerende foranstalt- 
ninger. Ministeren har givet tilsagn om at 
søge dels disse problemer, dels spørgsmålet 

om købstædernes forhold til befordringsord- 
ningen (bl. a. i forbindelse med de stedfin- 
dende kommunestrukturændringer), herun- 
der de økonomiske: , konsekvenser af en 
ændret tilskudsordning, afklaret i løbet af 
den kommende folketingssamling. 

Den ved ændringsforslag nr. 6 foreslåede 
ændring af § 2, stk. 1, må ses i sammen- 
hæng med det nedenfor omtalte ændrings- 
forslag til lovforslaget om ændring i lov orb. 
statstilskud til Københavns kommunale 
skolevæsen. Der henvises til den ved det 
nævnte ændringsforslag anførte begrundelse. 

Herefter indstiller Udvalget lovforslaget 
til vedtagelse med de af undervisningsmini- 
steren foreslåede ændringer. 

Ad II.  forslag fil lov omændring Hav om ung- 
domsskoler og aftenskoler m. v. 

Udvalget indstiller lovforslaget til vedta- 
gelse uforandret. 

Ad I I I .  forslag til lov om ændring i lov om 
statstilskud til Københavns kommunale 
skolevæsen. 

Under hensyn til, ai kommunen har 
budgetteret med det omhandlede tilskud 
for indeværende finansår, er der ved samråd 
mellem udvalget og undervisningsministeren 
opnået enighed om at udskyde det foreslå- 
ede ikrafttrædelsestidspunkt til den 1. april 
1967. 

Udvalget indstiller herefter lovforslaget 
til vedtagelse med den herpå sigtende af 
ministeren foreslåede ændring. 

Æ n d r i n g s f o r s l a g  

til 

I. forslag til lov om ændringer i lov om 
folkeskolen. 

Af undervisningsministeren, tiltrådt af ud- 
valget: 

Til § 1. 
1) I det under nr. 1 foreslåede nye stykke 

til § 2 ændres 홢legepladser" til: 홢lærerkræf- 
" ter (jfr. § 24, stk. 2)". 

68 Udvalgenes betænkninger m. m. 
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2) I det under nr. 6 foreslåede nye stykke 
til § 12 ændres 홢24" til: 홢22". 

3) Nr. 9 affattes således: 
홢I § 16 indsættes efter stk. 3 som nyt 

stykke: 
"Stk. 4. Børnehaveklassernes mødetid er 

15 timer ugentlig fordelt på mindst 5 dage 
eller 18 timer ugentlig fordelt på mindst 6 
dage inden for normal skoletid."" 

4) I det under nr. 10 foreslåede nye stykke 
til § 17 udgår ordene 홢efter de retningslinjer, 
der i almindelighed følges i børnehaverne, 
og", og ordene 홢Børnene deltager i skolens 
fælles liv og arbejde" ændres til: 홢Det skal 
herved også tilstræbes at gøre børnene for- 
trolige med den daglige tilværelse i skolen". 

5) I det under nr. 16 foreslåede nye stykke 
til § 29 ændres 홢legepladser" til: 홢lærer- 
kræfter (jfr. § 39, stk. 2)". 

Til § 2. 
6) Paragraffen affattes således: 

홢§ 2. 
Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. august 

1966, den i § 1, nr. 12, nævnte ophævelse 
af § 17, stk. 8, dog først den 1. april 1967. 

Stk. 2. Undervisningsministeren bemyn- 
digés til i en overgangsperiode at fravige 
kravet om den ugentlige mødetid for de 
under den hidtidige forsøgsordning opret- 
tede børnehaveklasser." 

111. forslag til lov om ændring i lov om 
statstilskud til Københavns kommunale 

skolevæsen. 

Af undervisningsministeren, tiltrådt af ud- 
valget: 

Til § 2. 
Ordene 홢1. august 1966" ændres til: 홢1. 

april 1967". 

Dupont. Lysholt Hansen. Poul Hansen (Grenå). Chr. Hougaard. Kolbjørn. 

Kaj Rasmussen, 
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