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Betzenkning

over forslag til lov om licitation m. v.

(Afgivet af udvalget den 13. maj 1966).

Udvalget har holdt 7 moder og har mod-
taget mundtlige ogleller skriftlige henven-
delser fra nedennsvnte foreninger og orga-
nisationer:

Centralforeningen for Blikkenslager-, Ror-
og Sanitetsmestre i Jylland,

Centralforeningen af Murermestre i Dan-
mark,

Centralforeningens afdeling for Murerme-
stre 1 Nordsjelland,

Centralforeningen for Smedemestre i Jyl-
land,

Centralforeningen af Snedkermestre og M-
belproducenter i Danmark,

Dansk Ingenierforening,

Dangke Arkitekters Landsforbund,

Elektroinstallatorernes Feelles-Prisudvalg,

Entreprengrforeningen,

Feelleslicitationskontoret,

Héndveerksradet,

Industrirddet,

Jyllands samvirkende Smedemesterforenin-
ger,

Kgbenhavns Murer- og Stenhuggerlaug,

Rarforeningen,

Sammenslutningen af Mesterforeninger i
Blikkenslager-, Ror- og Sanitetsfaget og

Varmebranchens Licitationsforening,

Udvalget har under henvisning til de mel-
lem socialdemokratiet, venstre, det konser-
vative folkeparti og det radikale venstre
den 18. januar 1966 indgdede boligpolitiske
aftaler dreftet, hvilke eendringer der ber
foreslds til loviorslaget.

De nwmvnte aftaler indebzerer dels, at der
skal gennemfores en licitationslov, dels

at denne lov ikke skal indeholde udskyd-
ningsregler. Det forste led ma anses
for at kunne opfyldes ved det af handels-
ministeren den 6. oktober 1965 fremsatte
forslag til lov om licitation m. v., hvorimod
dette lovforslag ikke er i overensstemmelse
med det andet led, da det ikke er ,en lov-
givning om licitation uden udskydnings-
regler. . ... “. _

For at opfylde forliget finder udvalget,
at forslagets § 4, der omhandler regler om
udskydning m. v., og de hertil knyttede
voldgiftshestemmelser i § 8 helt ber udgd,
og at forbuddet i loviorslagets § 5 mod for-
udgdende regulering af tilbud i stedet ber
suppleres med et forbud mod udskydning
af bud og et forbud mod at fastswtte be-
tingelser for abning af bud. Ved gennem-
forelse af sadanne bestemmelser finder ud-
valget, jfr. dog nedenstiende sserudtalelse
fra det konservative folkepartis medlemmer
af udvalget, at der ilke fortsat ber kunne be-
std nogen organisationsmeessig pligt for de
bydende til at forhandle eller samarbejde
inden tilbudsgivningen, hvorimod man ikke
finder, at de bydende bor veere afskaret fra
forud for tilbudsgivningen at drefte udbuds-
grundlaget, herunder spergsmalet om tek-
nisk begrundede forbehold, ligesom man
mener, at organisationerne fortsat har mu-
lighed for at fastsette regler for sadanne
mgders afholdelse. Disse moder ber dog
kun kunne gennemfares, sifremt udbyderen
opfordres til at komme til stede, og safremt
bade organiserede og uorganiserede bydende
har adgang. Disse bestemmelser bor selv-
sagt ikke veere til hinder for, at to eller
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flere virksomheder gar i samarbejde om af-
givelse af tilbud fra et ,»arbejdsfellesskab.

I gvrigt finder udvalget, at organisatio-
nerne fortsat ber kunne medvirke til at sikre
overholdelsen af beskyttelsesbestemmelserne
i§ 6, f. eks. ved at bestemme, at underhdnds-
bud skal anmeldes, inden de afgives, og at
licitationsbud skal anmeldes samtidig med
eller umiddelbart efter afgivelsen, men at
organisationsmeessige bestemmelser om pligt
til forudgéende anmeldelse af licitationsbud
ikke bor kunne opretholdes.

T overensstemmelse hermed har handels-
ministeren stillet nedenstiende sendringsfor-
slag nr. 1-3 og 5.

Under droftelsen af beskyttelsesreglerne
i forslagets § 6 har udvalget endvidere vee-
ret opmeerksom pa, at en bydende i mange
tilfelde ikke kan vide, om der er andre by-
dende, og det er derfor fundet rigtigst, at
forbuddet i § 6 ikke omfatter afgivelsen,
men alene modtagelse af underhandsbud,
jfr. nedenstaende af handelsministeren. stil-
lede eendringsforslag nr. 4.

1 forbindelse med dreftelserne af forsla-

gets § 6 har udvalget foranlediget af en
henvendelse fra Industriridet overvejet,
hvorvidt leverancer i det hele taget ber vere
‘omfattet af loven, siledes som foreslaet 1
§ 1. Udvalget har imidlertid ikke ment at
burde stille noget sndringsforslag.i denne
henseende, idet man peger pd, at nir til-
budsgivning ved leverancer inden for bygge-
og anlegsvirksomhed er foresldet omiattet
af loven, er det dels under hensyn til den
udvikling, der finder sted i retning af byg-
geriets industrialisering, .dels under hensyn
til de vanskeligheder, der vil fremkomme
ved at afgrense leverancer, jfr. herved lici-
tationskommissionens betenkning, afsnit
100. '
_ Udvalget har overvejet, om der, nér ud-
skydning af bud forbydes, i videre omfang
end efter aftaleloven ber vere adgang til
at treekke bud tilbage. Da der fra organi-
sationernes side ikke har vearet interesse for
en sidan bestemmelse, har udvalget ikke
ment at burde stille forslag. herom.

Under hensyn til at den:vanskelige ad-
ministration af udskydningsbestemmelserne,
som lovforslaget forudsmtter, herefter ikke
bliver aktuel, mener udvalget,-at der ikke
er samme ngdvendighed som efter. forslaget
for.at etablere et swrligt licitationsrad. Der-
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for foreslas, at bestemmelserne herom i § 9
udgér, jfr. nedenstaende sendringsforslag nr.
6. Selviolgelig vil der ogsé uden et sidant
rad og uden seerlig lovhjemmel kunne gen-
nemferes @ndringer i ,,Almindelige betingel-
ser for arbejder og leverancer”, bl. a. med
henblik p& at opnd en tydeliggerelse af ud-
budsgrundlaget, d. v. s. tegninger, beskri-
velser og betingelser af teknisk og finansiel
art, og dermed ogsd en begreensning i det
omfang, hvori bydende vil veere tilskyndet
til at gore vedstielse af bud betinget af, at
bygherren accepterer narmere heri angivne
forbehold. = -

Da der ikke nedsesttes et licitationsrad,
finder udvalget det naturligt, at befejelserne
i forslagets § 10, stk. 1, 2. punktum, over-
gar til monopoltilsynet, og man mener, at
strafien for overtreedelse af lovens: bestem-
melser ligesom straffen efter monopolloven
for overtrmdelse af monopoltilsynets for-
skrifter ber vere bede eller under skeer-
pende omsteendigheder heefte, jfr. endrings-
forslag nr. 7. ‘ ’

Da forslagets bestemmelse om revision af
loven i folketingssamlingen 1969-70 iseer
tager sigte pa udskydningsbestemmelserne,
og da disse nu ikke gennemfores, vil be-
stemmelserne om revision kunne bortfalde.
1 ovrigt foreslas lovens ikrafttreeden ud-
skudt til 1. januar 1967, jfr. eendringsforslag
nr. 8.

Man finder, at loven, for si vidt angdr
tilbudsgivning i Grenland, forst ber swttes
i kraft efter en nmrmere undersegelse af de
serlige gronlandske forhold pé dette om-
rade og da med de afvigelser, som disse
forhold métte gore nedvendige, jfr. wn-
dringsforslag nr. 9. o

Herefter indstiller wudvalget lovforslaget
til vedtagelse med de af handelsministeren
foresldede @ndringer. ‘ ' ‘

Specielt vedrorende det af handelsmini-
steren foresliede § B, stk. 2, er et mindretal
(det konservative folkepartis medlemmer af
udvalget) af den opfattelse, at der ikke
foreligger noget behov-for et generelt for-
bud mod hvilke som helst aftaler om pligh
til anmeldelse af licitationsbud m. v. Lov-
forslaget i forbindelse med de. stillede son-
dringsforslag indebeerer, at. muligheden for
sivel forhandsregulering som udskydning af
bud bliver opheevet, samt at meder mellem
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de bydende, hvortil bygherren altid skal
indkaldes, udelukkende kan angd udbuds-
grundlagets tekniske karakter. P& dette
grundlag mener mindretallet ikke, at det
specielt for héndvewrks- og entreprengrer-
hvervene skal veere udelukket, at aftaler af
den nzvnte art kan anmeldes og godkendes
i overensstemmelse med monopollovens
regler og den praksis, som gelder pa alle
gvrige erhvervsomriader. Mindretallet havde
gerne set, at de synspunkter i samme ret-
ning, som er gjort samstemmende gmldende
af de erhverv, som skal praktisere den ny-
skabelse, som licitationsloven er, var blevet
imedekommet.

‘Mindretallet har imidlertid mattet er-
kende,” at man stér alene i udvalget med
denne opfattelse, og under hensyn til, at
licitationsloven er et led i det forlig, som

blev indgiet i januar 1966 om en samlet -

losning af bygge- og boliglovgivningen, samt
at socialdemokratiet, venstre og det radi-
kale venstre, som er deltagere i dette aftale-
grundlag, har henstillet, at man undlader
at fremsette sendringsforslag, har mindre-
tallet ment at matte afstd fra at fremswmtte
underandringsforslag til § 5, stk. 2, om, at
denne bestemmelse udgar. ‘

Andringsforslag. -

Af handelsministeren, tiltradt af wdvalget:

Til § 3.
1) I stk. 2 wndres ,Med de begrensnin-

ger, der folger af § 4, er udbyderen« til: |

,,Udbyderen er.

Til § 4.
2) Paragraffen udgar.

Til § 5.
3) Paragraffen affattes siledes:
»8 8. Ved tilbudsgivning er det forbudt

1) at gennemfere forudgdende regulering
af bud, o .

Niels Mork. Ove Hansen.

Axel Ivan Pedersen,

Viela Nerlov.
: : formand.

Finn Poulsen. Kristen @stergaard.

Adolph Sorensen.

Bet. 0. lovi, om licitation m. v.

Poul Hansen (Grend).

Orla Pedersen.

Axel Serensen, -
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2) at fastsmtte betingelser for &bning af
"~ bud og
3) at foretage udskydning af bud.

Stk. 2. Aftaler og vedtagelser om pligt
til forudgaende anmeldelse af licitationsbud
til de bydendes organisationer eller om pligt
for bydende til at forhandle eller pa anden
mide samarbejde inden tilbudsgivningen
er forbudt.

Stk. 3. Forud for licitationen ma bydende
kun, afholde moder vedrerende licitationen
til droftelse af udbudsgrundlaget, herunder
spergsmal om. teknisk begrundede forbehold,
og kun sifremt udbyderen opfordres til at
komme til stede og sdvel organiserede som
uorganiserede bydende pd lige vilkkdr har
adgang til medet.” '

o Til § 6.
4) T stk. 1 slettes ordene ,,0g afgive.

Til § 8.
b) Paragraffen udgar.

Til § 9.
6) Paragraffen udgar.

“Til § 10.

7) I'stk. 1, 1. punkbum, tilfejes efter or-
dene ,,straffes med bade*: ,eller under skeer-
pende omstendigheder hwfte, og i 2. punk-
tum eendres , licitationsradet” til: ,,monopol-
tilsynet. ,

: Til § 11.

8) Paragraffen affattes séledes: .

»§ 11. Denne lov treeder i kraft den 1.
januar 1967.“

Til § 12.

9) Paragraffen affattes sdledes:

»8 12. Loven gewlder ikke for Feroerne
og Grenland, men kan ved kgl. anordning
seettes 1 kraft for Gronland med de afvigel-
ser, som de seerlige gronlandske forhold- til-
siger.”. C :

Aage Hauskov. Hans Lund.

Guldberg,

neestformand.

Alfred Bogh.

Poul Schliiter. =~  Ninn-Hansen,

Arne Larsen.



