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N 53. mﬂdef

Tirsdag den 25. januar k1. 10.

Formanden: Uden for dagsordenen giver
jeg ordet til den hejteerede boligminister,
for at han kan fremswmtte en tidligere an-
meldt redegorelse. '

Boligministeren (Kaj Andresen): Det
bygge- og boligpolitiske forlig, som jeg i dag
skal give en redeggrelse for her i tinget,
drejer sig om nogle af de vanskeligste og
mest vedholdende problemer, vi har at gore
med, og det er derfor veerdifuldt, at der har
kunnet sluttes en omfattende forligsaftale,
ikke alene om enkelte dele af problemerne,
men om vaesentlige skridt til lesning af pro-
blemerne i deres helhed.

‘Selviglgelig finder jeg ikke, at forliget
betegner det ideelle, og det gor de andre del-
tagere ud fra deres forudsetninger vel heller
ikke. Men det ligger jo i -sagens natur, at
hver isser har mattet resignere; sidan er
samarbejdets vilkdr. Noget helt igennem
positivt ser jeg derimod i den vilje til at f&
tingene bragt i det rette leje, som forliget
betegner. Vi kan n& til resultater, selv néar
der forudsettes bred politisk enighed.

- Forliget har et udgangspunkt, der bade

har lettet forhandlingerne og har gjort dem
svaere. De store modseetninger-og skevheder
pa boligmarkedet har medvirket til at tvinge
en losning frem, men samtidig er proble-
merne s& sammensatte og .indgribende, at
der er ulemper og beteenkeligheder forbun-
det med alle de lgsninger, som ligger for.
Hvorom altig er: forliget vil fore os videre
* fremad i bygge- og boligpolitikken, og pro-
blemerne er nu ikke i farste reekke, hvad der
skal ske, men hvordan det skal ske, og det
vil sige det mere teknisk lovgivningsmaes-
sige.
Lad mig begynde med et tilbageblik.
Der er bygget meget i Danmark i de senere
ar, og det har der veeret al mulig baggrund
. for. Vi har haft en bolighunger at stille, og
vi har haft befolkningstilveekst og ind-
vandring i byerne, og velstandsstigningen
har gjort sig geeldende i hele vort gkonomi-
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ske liv, bdde i og uden for boligomradet.
Desverre har de store investeringer krevet
mere, end opsparingen har kunnet klare, og -
resultatet heraf, den hgje rente, har ramt
nybyggeriet hardt i de sidste &r med deraf
folgende lejestigninger. Dette er boligmar-
kedets ene hovedproblem, og det forer lige
over i et andet hovedproblem, den manglen-
de huslejetilpasning. Nybyggeriets leje er i
sig selv hoj nok, men den har haft en ekstra
darlig baggrund at blive bedemt pé, nar
lejen i hele den eldre boligmasse kunstigh
er holdt under det, der svarer til brugs-

veerdien.

Hertil kommer lejesvaelgets andre ulem-
per. Det virker uretferdigt pa boligmarke-
det bl. a. derved, at de unge henvises til
det dyreste byggeri, det hindrer beveegelig-
hed i boligmassen og fremkomsten af en
boligreserve, og det har uheldige virkninger
pa opsparingen og dermed atter pd rente-
niveauet.og nybyggeriet. . _

_ Over for disse abenbart uheldige virknin: -

ger af huslejereguleringen stir de meget
veegtige hensyn til de store befolknings-
grupper, som har vennet sig til den husleje-
regulerede leje og . indrettet deres forhold
efter den. Det er jo i virkeligheden vanske- -
ligheden ved at forene disse hensyn med
foranstaltninger til afbedning af regulerin-
gens ulemper, som har forhindret en los-
ning pd boligproblemerne. :

Dette var situationen forud for det poli-
tiske forlig, der i marts 1965 blev sluttet
om sendringer- i lejeloven, og som resul-
terede i visse. lejeforhgjelser. De fire poli-
tiske partier aftalte dengang at gi i gang
med en gradvis normalisering af bolig-
markedet, og der blev'nedsat et boligpolitisk
folketingsudvalg, der skulle komme med
forslag om en sddan normalisering. Udvalget
fik skitseret nogle meget omfattende pro-
blemkomplekser at tage fat pa og gik i gang
med arbejdet. o .

Samtidig blev der i konsekvens af marts- -
forliget taget fat pd lovgivningen. I juni
1965 sendredes lov om bolighyggeri, saledes

| at statsstotten til socialt byggeri blev ud-

videt til 12.000 lejligheder &rlig, og perio-
derne for den meget onskelige langtidsplan-
logning af byggeriet udvidedes fra-3 til
5 ar. Der gennemfortes ogsd- visse for-
bedringer i reglerne om huslejetilskud til
invalider og i veglerne om mindrebemid-
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ledes adgang til at f& lan hos kommunerne
 til betaling af boligindskud.
_Samtidig blev byreguleringsloven wndret

- pé forskellige punkter: den administrative

praksis for udlegning af inderzonearealer
og revision af zoneplanerne blev lovfamstet,
-0g der blev péalagt kommunerne pligt til at

sorge for byggemodning. I forbindelse her--

med er der indfert bestemmelser om, at
staten kan udlegge belsb til anleg af hoved-
kloakledninger og lignende.

En tredje folge af martsforliget blev
@ndringerne af byggereguleringen i sep-
tember 1965. Reguleringen ophsevedes uden
for hovedstadsomradet og Sjelland, parcel-
husbyggeriet blev efter visse datofrister
givet helt fri, og frigivelserne af etagebygge-
riet blev fart frem til nye datoer.

I lgbet af efterdret 1965 begyndte det
hgje renteniveau at gore sig steerkt geel-
dende i nybyggeriet. Regeringen mente at
métte * foresld hjelp til ‘det kursramte
byggeri straks og fremsatte i oktober 1965
forslaget til lov om midlertidige driftslin
til bolighyggeriet. :

Det var meningen, at det boligpolitiske

folketingsudvalg skulle afslutte sit -arbejde
inden 1. januar 1966, men problemerne

viste sig at veere s& store og komplicerede, -

at dette ikke blev ndet. Omkring nytar
fremlagde de forskellige partier nogle skitser
til losning af boligproblemerne, og der var
herved lagt op til de forhandlinger, der nu
har fort til boligforliget af januar 1966.
Forliget ligger i logisk forlengelse af leje-
lovsforliget af marts 1965 og betegner en
‘nodvendig' udfyldning og realisering af af-
talerne’ fra dengang. Som for nsevnt har
ingen féet alt, hvad de kunne onske sig, ud
af forliget, og jeg tor ikke driste mig til at
sige, at det nu indgdede forlig:og den kom-

mende lovgivning betegner den endelige -

losning af boligproblemerne; - men " vi ‘har
toet situationen op, og vi far gennemfort en
reokke foranstaltninger,'der normaliserer og
hjeelper pé byggeriets og lejemarkedets for-
hold, - . L

190

25/, 66: Redegzrélsé; af boligministeren.

|

3022

Jeg skal omtale forliget nasrmere.
Det ene hovedpunkt i normaliseringsfor-
liget i fordret 1965 var reguleringen af lejen
i den gamle boligmasse, Der var i forliget
enighed om, at retningslinjerne for norma-
liseringen skulle veere, at der blev givet ad-
‘gang til at gennemfgre gradvise lejefor-
hojelser i bestaende lejemal, ligesom det var
en forudsstning, at den gemldende lejer-
beskyttelse blev opretholds.
I det forlig, der nu er indgdet, har man
fastholdt disse principper. Imidlertid ms
- det erkendes, at hverken lejen i 1939 eller
~den nugmldende leje giver et retfardigt
grundlag for - gennemforelse af normali-
seringen. For bedre at f afstemt den frem-
tidige leje efter den enkelte lejligheds brugs-
veerdi og for at kunne sortere de darligste
lejligheder fra og i evrigt sikre, at der ikke
sker urimelige lejeforhgjelser, har man i
stedet valgt at lade en vurdering af de
enkelte lejligheder danne grundlag for den
justering af lejen, der skal gennemfores i
normaliseringsperioden, der er fastsat til
8 ar. ' ' :
I alle omridder af landet, hvor der er
huslejestop, vil der med henblik pa en. be-
demmelse af lejlichederne sivel i det so-
ciale som i det private byggeri blive nedsat
huslejevurderingsrdd,. der skal tage stilling
til, hvad den rimelige reelle lejeveerdi af de
enkelte lejligheder og erhvervslokaler mé
paregnes at vare. Det er ikke meningen, at
man ‘ved vurderingen skal indregne den
gjeblikkelige mangel pa boliger, men der
skal sigtes pd, hvad lejeveerdien vil veere
under et boligmarked; hvor der er et rime-
ligt forhold mellem udbud og eftersporgsel
af lejligheder og dermed en boligreserve,
der giver frihed for de boligsegende til at
vaelge mellem ledige lejligheder af forskellig
art, alder og udstyr. Ved vurderingen skal
der tages hensyn til lejlighedernes alder,
beliggenhed, kvalitet, udstyr og tilstand.
- Hvor lejeren har foretaget varige forbed-
ringer af lejligheden, skal vardien af sé-
danne forbedringer answmttes swrskilt, si-

ledes at den lejeforhajelse, der bliver tale




3023

[Boligministeran.] i
om, fastsmttes, som om den pageldende
forbedring ikke var udfert. Lejeren kommer
saledes ikke til at betale lejeforhajelse for
de forbedringer, som han selv har betalt
tidligere. P tilsvarende méde forholdes
med hensyn til veerdien af goodwill i er-
hvervslokaler.

Vurderingen foretages som navnt i alle
lejligheder og andre udlejede lokaler. Dette
gwolder dog ikke uden videre i ejendomme,
der er opfort for 1900. I disse ejendomme
skal der kun foretages vurdering, hvis ud-
lejeren mener, at ejendommen er s& god,
at der kan blive tale om lejeforhgjelse i lej-
lighederne og lokalerne i ejendommen, og
i s3 fald mé han selv begere vurdering af
sine lejeméal foretaget.

Den lejeforhojelse, der kan gennemfores,
bliver forskellen mellem den nugmldende
leje og den vurderede lejeveerdi. Denne
forskel kan udlejeren dog ikke f& p& én
gang, men over en 8-drig periode med en
ottendedels stigning hvert ar. Lejefor-
hojelsens storrelse er for lejlighedernes ved-
kommende yderligere begranset deraf, at
ingen. bolig m4 stige mere end 600 kr. arlig
efter denne bestemmelse. Hvis en vurdering
i et enkelt tilfelde giver mulighed for sterre
lejeforhojelser, kan disse forst opkraves
ofter 8 ars periodens udleb efter de regler,
der kommer til at geelde til den tid.

For lejerne — navnlig for beboere med
born og lave indteegter — vil lejeforhajelser-
ne i ovrigt blive delvis kompenseret af den
boligsikringsordning, som jeg senere skal
omtale. -

Af praktiske grunde er man endvidere
enig om, at de sma, samlede lejeforhgjelser
ikke bor medfare, at der hvert ar skal fore-
tages esndringer i huslejen. Forhojelserne
" gkal derfor kunne forlanges med et &rligh
belgb p& 120 kr., hvis der overhovedet skal
ske forhgjelse. Det vil f. eks. sige, at en
lejlighed, der fir en samlet forhejelse pa
9240 kr., skal forhgjes med 120 kr. det forste
og det andet ar, hvorefter der ikke sker yder-
ligere forhgjelser efter disse regler i normali-
seringsperioden. :

Hvis en privat ejer far mulighed for leje-
forhpjélser; fordi den vurderede lejevardi
overstiger den nugeldende leje, har han
saledes ret, men ikke pligt, til at foretage
lejeforhajelserne fordelt over normaliserings-
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periodens 8 ar. Han far imidlertid ikke pen-

‘gene til fri rédighed; efter forliget fordeles

lejeforhgjelsen saledes, at en fjerdedel til-
falder ejeren selv og en fjerdedel skal an-
vendes til vedligeholdelse. Herved fir ogsa
lejerne fordele af lejeforhojelsen. Den re-
sterende halvdel af den arlige lejeforhajelse

 skal grundejeren indbetale til et laneinstitut.

I dette laneinstitut bindes de indbetalte
belab i en periode pa 15.ér, regnet fra det
ar, hvori belgbet indbetales. Herefter til-
bagebetales belgbet over en yderligere
periode pa 20 &r.

Af de midler, instituttet fir, kan en del
udlénes til ombygning og modernisering af
wldre ejendomme. Herved skabes finansiel
mulighed for en fornyelse af den seldre bolig-

| masse. Denne modernisering vil ske under

kontrol for at undgé misbrug. ;
Hovedparten af de bundne midler skal

‘imidlertid anvendes til opkeb af obligatio-

ner i. bolighyggeriets tredjeprioritetsinsti-
tutter. Herved opnar man, at en veesentlig
del af midlerne, der kommer ind ved hus-
lejeforhojelser, tjener til gavn for rente-
niveauéts nedbringelse med swrlig adresse
til det nye bolighyggeri, hvilket igen kan
sikre, at normaliseringen af huslejeniveauet
kan ske pé et lavere niveau. Den foretagne
binding af en del af lejeforhgjelsen kan end-
videre medvirke til at fjerne den frygt, der i
visse kredse har hersket for, at stigningen af
lejen i den eldre boligmasse vil medfere
betydelige stigninger i ejendommenes salgs-
og belaningsmuligheder, hvilket efter nogles
opfattelse vil medfere risiko for ompriori-
teringer og dermed en uensket foragelse af
obligationsudbuddet.

Der er dog nappe stor fare herfor. Fore-
tagne undersggelser viser, at man allerede
for kreditrationeringen havde en. samlet
belaningsverdi af ejendommene pé ca.
100 -milliarder kr., men at kun halvdelen af
disse belaningsverdier .rent faktisk var
belant. Der har altsé allerede i tidligere ar
eksisteret store muligheder for ab frem-
skaffe kontante midler gennem ompriori-
teringer, uden at ejerne har benyttet sig af
denne mulighed. Dette tyder pé, at forggede
ejendomsveerdier ikke umiddelbart forer il
omprioriteringer, og disse kommer vel
hovedsagelig kun pé tale ved omseetning
eller ombygning af ejendomme. I denne for-
bindelse kan jeg ogsd neevne, at medens
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bygherrer, der opferer nybyggeri, er ngdt til
ab selge obligationer for at skaffe sig penge
til at betale byggeriet med, er det jo saledes,
at folk, der foretager omprioritering af
®ldre ejendomme, som hovedregel ikke er
underkastet den samme tvang. De kan

vente med at afhende deres obligationer,

indtil kurserne er mere gunstige.

I gjeblikket swmtter kreditrationeringen
imidlertid en effektiv bremse for en vok-
sende omprioritering. Skulle det vise sig, at
der trods nesevnte forhold senere opstér
gusker om betydelige omprioriteringer, som
kapitalmarkedet ikke kan klare, mi man
vel til den tid overveje at ivaerkswmtte for-
anstaltninger, der kan begreense en sidan
belastning af obligationsmarkedet. -

Det sociale byggeri har en lejefastseettelse,
der afviger fra lejefastseettelsen i de private
ejendomme. Man opererer her med en om-

kostningsbestemt husleje,” som forhgjes i

det. omfang, driftsudgiftsstigninger ned-

vendiggor det. Som nwevnt skal det sociale

byggeris lejligheder ogsd vurderes med
henblik p4 normaliseringen. P4 samme méade
som man binder en del af lejeforhgjelserne i
de private ejendomme, skal de sociale ejen-
domme indbetale en del af den ved vur-
deringen konstaterede lejeforskel i en samlet
pulje. Denne andel udger 70 pct. af leje-
forskellen, og lejeforhojelsen fordeles lige-
som i privat byggeri over en 8-irig periode.
De resterende 30 pct. af forskellen mellem
-nugeldende leje og den konstaterede leje-
veerdi forudsaettes anvendt tildekning afstig-
ning i driftsudgifterne for ejendommene.
Belobene skal af de enkelte sociale fore-
tagender indbetales til en landsbyggefond
for det almennyttige byggeri. Denne fond
skal udline de indkomne midler til nyt
almennyttigt boligbyggeri, og de 18n, som
fonden yder, skal i normaliseringsperioden
vare helt eller delvis rente- og afdragsfri.
Fondens midler skal siledes give de sociale
selskaber mulighed for pa tilsvarende made
som private erhvervsvirksomheder at frem-
skaffe egne midler til deres egne foretagender.
Fondens virksomhed m4 ses i ngje sammen-
heng med hele sporgsmalet om finansierin-
gen af det sociale byggeri og med den rente-
sikringsordning, som jeg skal vende tilbage
til. Alle disse foranstaltninger vil i faellesskab
bidrage til at holde lejen i det almennyttige
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nybyggeri ps et lavt niveau og vil siledes —
ligesom grundejernes laneinstitut — med-
virke til, at normaliseringen kommer til at
foregé med udgangspunkt i et lavere leje-
niveau for det kommende nybyggeri. -

I droftelserne om lejeforhgjelser i den
wldre boligmasse er ogsd indgiet sporgs-
mélet om, hvordan man skal forholde sig i
de omréder af landet, hvor huslejestoppet er
ophevet, men hvor lejerbeskyttelsen med
hensyn til opsigelse ikke giver mulighed for
ab regulere lejen i bestdende lejemal. Man
er her blevet enig om, at der i disse omrader
ikke skal foretages nogen vurdering af de
enkelte lejligheder, men der skal &bnes
adgang for udlejerne til i bestdende lejemal
at gennemfore rimelige lejeforhgjelser efter
narmere fastsatte retningslinjer. Safremt
lejeren ikke 'vil indgé herpa, skal bolig-
retten tage stilling til, hvilken leje der er
rimelig.

Man er endvidere i forliget enig om, at
der skal gennemferes sidanne regler, at de
enkelte kommuner i huslejestopomraderne
senest 2 &r for normaliseringsperiodens ud-
lob foretager en vurdering af situationen i
lys af den stedfundne udvikling og i for-
bindelse hermed tager stilling til, om bolig-
situationen i kommunen tillader en hel eller
delvis overgang til et frit boligmarked. Til
brug for denne afgorelse kan den enkelte
kommune traeffe afgerelse om, hvorvidt den
gnsker ny.vurdering foretaget som grund-
lag herfor. Endvidere agter man i lovfor-
slaget at indsmtte en bestemmelse om, at
reglerne skal optages til revision i folke-
tingsiret 1973-74 med henblik pa oyergang
til et frit boligmarked efter normaliserings-
periodens udlgb. '

. De seerlige regler for parcelhuse gir ud
pé, at ejerne kan fradrage skatter og renter
samb efter en standardregel udgifter til
vedligeholdelse mod til gengeeld pa selvan-
givelsen at optage en lejeverdi af egen
bolig som indtagt. Denne lejeveerdi er
genvem en, drreekke blevet holdt pa et lavt
niveau under henvisning til, at lejerne i
den gamle boligmasse var beskyttet af
huslejestoppet. Som, led i normaliseringen
er det derfor aftalt, at den ved ligningsloven
pé grundlag af 13. alm. vurdering fastsatte
lejeveerdi for enfamilieshuse forhejes med
Y4 pet. arlig i hvert af de 8 4r, normalise-
ringsperioden varer. Det er den nylig
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foretagne 13. alm. vurdering, der skal
danne grundlag for lejeveerdiansasttelsen,
selv om vurderingen af huset forhsjes ved
en senere vurdering. Man opnir herved,
at parcelhusejerne ligesom lejerne straks
ved norialiseringsperiodens pabegyndelse
ved, hvad normaliseringen i hele 8 &rs perio-
den indebeerer for deres vedkommende.

. Den familiepolitiske betenkning, der blev
afgivet af et udvalg under socialministeriet
i 1963, og navnlig beteenkningen om skatter
og afgifter i skatte- og boligpolitisk belys-
ning har indgdende behandlet sporgsmélet
om at aflose de nugeldende forskellige til-
skud péa boligomradet: rentesubsidier, drifts-
tilskud og huslejetilskud, med en social
boligtilskudsordning. Denne ordning blev
ogsd omtalt i forliget af 1965, hvor man
palagde lejeudvalget at. overveje sporgs-
malet om en overgang til en almindelig
boligtilskudsordning for at sikre, at familier
med born og lave indtegter fir en rimelig
mulighed for at skaffe sig en efter deres
gkonomi og familieforhold passende bolig.
I det nu indgéede forlig indgr ogsé gennem-
forelsen af en siddan boligsikringsordning
med virkning fra normaliseringsperiodens
pabegyndelse, séledes at man herved giver
lejerne i udlejningsbyggeriet en hjelp til
at Kklare ‘huslejestigningerne. Ordningen er
baseret pa forholdet mellem husstandsind-
komsten og boligudgiften og gér nermere
ud pé, at lejerne selv skal betale en-leje,
der udger en vis procent af indkomsten.
Den procent af indkomsten, der angiver den.
overkommelige husleje for den enkelte fa-
milie, er stigende med stigende indkomster
og faldende med faldende indkomster. Af
den faktiske leje, der skal betales herudover,
ydes hajst to tredjedele som tilskud. Hus-
standen kan dog hejst i samlet tilskud &
en vis andel af den samlede leje. For i serlig
grad at give familier med bern rimelige
muligheder for at skaffe sig gode og sunde
boliger skal der ved ordningens udformning
tages swmrlige hensyn til hjemmevwrende
bern og herunder ogsd til unge under ud-
dannelse. For folke-, invalide- og enkepen-
sionister og dermed ligestillede pensio-
nistgrupper gennemfores der seerlige regler,
stledes at ogsi disse grupper gennem ord-
ningen far rimelige muligheder for at bo
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under gode forhold uanset deres lave ind-
komster. ‘ ' .

Et centralt problem i dreftelserne om
normaliseringen har huslejeforhgjelsernes
indvirkning pa pristallet veret. Der har
jo fra forskellig side veret rejst kritik af,
at den nugemldende indtegningsméde for
huslejeforhgjelser giver overdakning,- séle-
des at en given huslejeforhojelse medferer
en hgjere stigning i de samlede lonindkom-
ster. Ved forliget er der opndet enighed
mellem de fire partier om, at huslejeregu-
leringerne skal indregnes i pristallet pé en
sadan made, at pristallet udviser den fak-
tiske gennemsnitlige stigning i boligudgiften.
Den huslejestigning, der indgér i pristallet,
bliver saledes den af lejeren afholdte udgift.

1 forligsforhandlingerne har man ogsd
dreftet ejerlejlichederne. Herom er det af-
talt, -at det allerede fremsatte lovforslag
gennemfores séledes, at der ogsi &bnes
adgang til at etablere ejerlejligheder i hele
den eksisterende - boligmasse, bortset fra
det sociale byggeri.

Forligets andet hovedpunkt vedrorer ny-
byggeriets forhold. - o

Allerede i forbindelse med forliget i marts
1965 indgik det som en vigtig forudseetning,
at lejen i nybyggeriet skulle soges nedbragt.
Hovedéarsagen til den hgje leje i nybygge-
riet er det ekstraordinwmrt heje renteniveau,
og det har dexfor veeret et vigtigt led i for-
ligsforhandlingerne -at finde frem til les-
ninger, der kunneé medvirke til et rentefald.

Som jeg har omtalt fer, skal der ske en
binding af en del af lejeforhajelserne. Jeg
vil her gerne fremhewve, at bindingen skulle
give' nybyggeriet ‘bedre betingelser, idet
bindingen. og- den patenkte delvise anven-
delse af de bundne belob til obligationskeb
giver et bidrag til at f& renten og lejen ned.
M4 jeg i denne forbindelse minde om, at et
rentefald pa’ 1- pet. betyder en lejebespa-
relse pa 9-10- pet. i nybyggeriet. :

Virkningerne af et almindeligt rentefald
vil gore sig geweldende bade i det private ud-
lejuingsbyggeri, i det sociale byggeri og i
parcelhusbyggeriet. Hertil kommer den nye
boligsikringsordning, der hjeelper i det so-
ciale og i det private udlejningsbyggeri.
Parcelhusbygherrerne har fortsat adgang
til at treekke prioritetsrenter fra deres skat-
tepligtige indteegt, og parcelhusbyggeriet



3029

[Boligministeren,] N . ‘
modtager herved en- betydelig stimulans,
som ikke kommer det gvrige byggeri til gode.
 Den hidtidige stotte: efter. boligloven, til
nybyggeriet sndres helt, idet de hidtidige
driftstilskud afloses dels af den boligsik-
ringsordning, som jeg har omtalt, dels af en
rentesikring for det sociale nybyggeri til
-nedbringelse af dettes renteudgifter. Ord-

ningen kommer til at gi ud .pa, at der i

en periode pd 6 ar gives dekning for ejen-
dommens udgifter til prioritetsforrentning
ud over, hvad der svarer til en rente pa 6,5
pet. Efter denne periode aftrappes rentestot-
ten over 3-4r. Stetten bliver i svrigt over-
fledig, hvis markedsrenten -allerede i over-
gangsperioden kommer ned pé stotterentens
niveau. ' : e :

Ordningen skal give mulighed for et
socialt byggeri af et omfang pa 12.000 lej-
ligheder arlig. e

Nér ordningen er gennemfert fra den
1. april 1967, vil sivel bevilling af drifts-
tilskud som ydelse af allerede bevilgede
driftstilskud falde vak. Stetten bliver her-
efter som nwvnt givet -efter boligsikrings-
ordningen og renteordningen.

For det almennyttige byggeri,  der om-
fattes af lovforslaget om driftslan, vil de
nye bestemmelsers gennemforelse ske efter
tilsvarende regler, som skal have finansiel
vitkning fra den 1. oktober 1965. Lov-
forslaget om driftslan bortfalder siledes
med forliget. == = - e .

Jeg opfatter.den nye renteordning som et
meget vasentligt, vigtigt og gavnligt led. i
forliget. Vi kan nu bedre sikre et nybyggeri
af en rimelig kvalitet, og vi kan 14 bragt
nybyggeriets leje ned med ca. 25-30- pet.,
hvilket . er af sterste ‘betydning for fast-
swttelsen af det niveau, som den endelige
normalisering af lejen i den bestiende bolig-
masse skal ske pa. - S :

Nér ordningen begreenses til det sociale
byggeri, opnar vi specielt, at ordningen
virker som en handsreekning til et byggeri,
der i princippet er. selvfinansierende - og
derfor med tiden kan komme til at hvile
mere eller mindre i sig selv. Jeg teenker her
pé det sociale byggeris byggefondsforplig-
telser, som sikrer, at opsparing gennem
prioritetsafdragene kommer nybyggeriet til
gode, og jeg tewnker pa forligets bestem:
melser om indbetaling af lejeforhejelserne i

%/, 66: Redegerelse at boligministeren.

3030

det esldre sociale byggeri til en landshygge-
fond, der skal benyttes til finansiering af
nyt socialt byggeri. Landsbyggefonden be-
tegner en aktivisering, en starkt fremskyn-
det nyttiggorelse af opsparingsverdierne: i
det zldre sociale byggeri, og nar der legges
viegb pd selvfinansieringen, bliver forholdene

1 det sociale byggeri pa en vis made lige-

stillet- med det private erhvervslivs forhold.

I tilknytning til renteordningen skal jeg
omtale de andre punkter i forliget, som
seerlig vedrerer nybyggeriet. :

Man er blevet enig om at gennemfore en
lovgivning om licitation uden udskydnings-
regler. Dette vil bidrage il at fremme kon-
kurrencen i byggeriet. I samme retning vil
ogsé den aftalte ophavelse inden 1. marts
1966 af byggereguleringen for bolighyggeri
virke. Reguleringen gelder her pa det sidste
alene etage- og gruppebyggeri i hovedstads-
omrddet og pd Sjmlland 1 evrigt, og disse
bind pé byggeriet falder altsd nu “veek.
Ligeledes frigives byggeriet af plejehjem,
vuggestuer, bernehaver og fritidshjem.

~Frigivelsen af plejehjem har den seerlige
betydning, at disse hjem aflaster den
almindelige boligmasse og dermed hjaelper
pé boligknapheden. :

Endelig er det i forliget palagt det bolig-
politiske folketingsudvalg at overveje sporgs-
mélene om forsget grundudbud og forsget
byggemodning ud over det, der allerede er
gennemfort ved de wndringer i byregule-
ringsloven, jeg omtalte for. Selv om for-
liget ikke neevner det, kan jeg vel tilfoje,
at man ogsd mé se pi foreget bymodning,
nemlig hele forsyningen af de nye omréder
med veje, trafiklinjer, skoler, bycentre
0.s.v. Her treenges béde til mere by- og
regionplanleegning og til mere kapital, og
jeg kan i denne forbindelse nsmvne, at
finansudvalget just har tiltradt en anseg-
ning om godt 14 mill. kr. til hjeelp for kom-
munerne ved plankegning af de nye byer i
Kogebugtomradet. - :

I forliget indgar en aftale om, at de lov-
forslag, som forligets gennemforelse ned-
vendigger, i videst muligt omfang vil blive
sogt udarbejdet med henblik pa, at de kan
fremsettes og seges gennemfort i folketinget
1 indeveerende folketingsir. Lejeloven ud-
lober den 31. marts 1967, og ogss den geel-
dende lov om bolighyggeri skal revideres i
folketingsaret 1966-67. Det er derfor natur-.
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ligt, at lovkomplekset fir virkning fra 1.
april 1967. Da wndringerne er si ind-
gribende, vil det vere hensigtsmeassigh, ab
lovene vedtages i god tid forinden. Néar disse
lovforslag fremseettes, vil folketinget 1é
lejlighed til i detaljer at se pa de enkelte
led i normaliseringsordningen, og jeg udtaler
allerede nu habet om, at folketinget vil
underkaste forslagene en hurtig, saglig og
velvillig behandling.

Det er min opfattelse, at de fire partier
ved det -indgdede forlig har tilvejebragt
forudsmtningen for en losning af bolig-
problemet og hermed for at fa et af de storste
og mest komplicerede politiske stridsspergs-
mal bragt ud af verden.

Jeg vil gerne bringe forligsforhandlerne og
deres partier en tak for det betydningsfulde
arbejde, der her er udfort.

Formanden: Udvalget angdende forslag
til lov om sendringer i lov om tobaksafgifter,
forslag til lov om sendringer i lov om afgift af
spiritus, vin og ol og i lov om forskellige
forbrugsafgifter og forslag til lov om for-
hojelse af stempelafgift har afgivet tillaegs-
betenkning over nevnte lovforslag. Eks-
emplarer vil blive omdelt.

De under punkterne 5-9 pa dagsordenen
opforte sager kan kun med tingets sam-
tykke behandles i dette mode, men hvis
ingen gor indsigelse, betragter jeg samtyk-
ket som givet. (Johan Asmussen: Jeg gor
indsigelse!). Hr. Johan Asmussen har ordet.

Johan Asmussen: Jeg vil tillade mig kort
at motivere den indsigelse, som vi fra de
uafhengiges side ma gore over for forslaget
om, at disse ejendomsskatteloviorslag seet-
tes til anden behandling nu.

Udvalgsbetenkningen 13 pad bordet her
til morgen. Vi, der er afskiret fra at folge
udvalgsbehandlingen, kan altsd ikke have
nogen virkelig begrundet viden om, hvor-
dan lovforslagene vil komme til at tage sig
‘ud efter anden behandling. Der er altsd 1
realiteten ca. en time eller to, hvis man er
medt meget tidligt herinde, til at tage stil-
ling til noget s&, man kan godt sige super-
kompliceret som disse sndringsforslag til
" endringsforslag til ikke mindre end fem
skattelove. Det er en forhandlingsform -at
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byde medlemmer af folketinget, som ikke

‘kan accepteres. Det er en uforsvarlig form

for lovjaskeri — for at bruge det, desverre
med rette, si ofte brugte ord. Det kan man
ikke byde medlemmer af folketinget, det
kan man ikke byde tinget, det kan man ikke
byde befolkningen.

" M3 jeg have lov at tilfeje, at forudseet-
‘ningen, den forste forudseetning for, at
forretningsordenen kan fraviges pd dette

punkt, er, at der foreligger seerdeles pé-
treengende tilfelde. Jeg méd fastsld, at der
her ikke p& nogen méde foreligger et pé-
treengende, endsige et seerdeles patrengende
tilfelde. Om denne andenbehandling af
disse ejendomsskatteforslag finder sted i
dag eller i morgen eller om 8 dage, er efter
min ‘mening aldeles ligegyldigt, i hvert
tald aldeles underordnet. Man kunne under
alle omstendigheder rigeligt have givet
tinget de to dage, som forretningsordenen
normalt kreever. Jeg ma derfor pd mit
partis vegne protestere mod, at denne

- andenbehandling finder sted i dag, og jeg

ma forlange spergsmalet sat til afstemning
i henhold til forretningsordenens § 43.

Formanden: Der er forlangt afstemning i
henhold til forretningsordenens § 43, og
denne afstemning skal da finde sted.

Poul Moller: Jeg mé vare enig med det
sorede medlem. hr. Johan Asmussen i, at
det er et meget vanskeligt omréde at
seotte sig ind i pa sd kort tid. Jeg ved godt,
at kommunerne skal have hurtig besked
om ejendomsskatbernes grundlag. Det er
dog ikke vor skyld, at de skal udsettes for
alle disse sendringer, som er uhyre indvik-
lede at forstd iseer for dem, der ikke har
deltaget i udvalgsbehandlingen. Jeg synes
godt, man kunne velge den fremgangsméde
at udskyde anden behandling til onsdag.
Jeg tror, der vil veere mere rimelighed i at
dispensere fra fristerne mellem anden og
tredje behandling, nir wmndringsforslagene
er behandlet, end der vil veere i at dispensere
pé nuveerende tidspunkt, hvor der ligger
dette store kompleks af wndringsforslag.
Flertallet kan selvislgelig majorisere, men
jeg beder her, hvor det drejer sig om for-
retningsgangen og medlemmers mulighed
for at sette sig ind i endringsforslag, at
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man - tager hensyn til, hvad andre mener,
ogsd til dem, der ikke har haft lejlighed til
at swtte sig ind i udvalgsarbejdet.

Formanden: Der foreligger nu en yder-
ligere nudnceret indstilling, og jeg vil da
opswtte afstemningen indtil videre og forst
lade de lovforslag behandle, som er sat pa
dagsordenen med rette og uden indvendin-
ger.

Den ferste sag pa dagsordenen var:.

Anden behandling af forslag til lov om
@ndring © lov om offentliy forsorg. (Under-
holdshijcelp i tilfelde af langvarig sygdom m. v.)

(Forste behandling af lovforslaget (nr. 2)
findes i tidenden sp. 874, udvalgets betenk-
ning i tilleg B. sp. 115).

Der var stillet 1 sendringsforslag i be-
teenkningen.

Uden for betenkningen var der ikke stil-
let eendringsforslag.

Lovforslagets paragraffer, @ndringsfor-
slaget og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét. '

Niels Mork: Idet jeg skal henvise til be-
teenkningen, kan jeg pd hele udvalgets
vegne anbefale sdvel sendringsforslaget som
lovforslaget til vedtagelse.

Hermed sluttede forhandlingen.

Aindringsforslaget, § 1, siledes sendret,
og § 2 ’
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Jeg foreslir, at lovforslaget
gdr direkte til tredje behandling uden for-
nyet udvalgsbehandling. Hvis ingen gor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget., : -
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Den naste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om
nedslag @ skatteansctielsen for folkepensio-
naster m. fl. ’

(Forste behandling af lovforslaget (nr. 76)
findes ‘i tidenden sp. 1751, udvalgets be-
teenkning i tilleg B. sp. 123). ,

Der var stillet 1 wndringsforslag i be-
teenkningen.

Uden for betaénkningen var der ikke stillet
sendringsforslag.

Lovforslagets paragraffer, eendringsfor-
slaget og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til forhand-
ling under ét.

Axel Serensen: Nar jeg her ved anden
behandling af lovforslaget om nedslag i
skatteanssettelsen for folkepensionister m. fi.
har bedt om ordet, er det iklke for at patale
det af finansministeren stillede sendrings-

forslag; det kan jeg ps mit partis vegne

godtage, sidan som det foreligger. Nej,
det, det drejer sig om, er, hvorvidt man
kan zndre den ulighed og nok ogsi uret-
feerdighed, der indtraeder ved, at et egtepar,
hvor det er hustruen, der oppebeerer folke-
pension eller invalidepension, medens sgte-
feellen, manden, ikke oppebeerer folkepen-
sion, fordi han ikke har ndet folkepensionens
alder, har en ganske minimal indtegt og
ikke fir nedslag i indkomsten, fordi skatte-
yderen — det er manden — ikke opfylder
lovens betingelser.

Da det efter min formening kun drejer
sig om et fatal af tilfeelde, beder jeg finans-
ministeren, om han vil vere villig til at
give oplysning i udvalget mellem anden og
tredje behandling og eventulelt stille ef,
@ndringsforslag herom.

Finansministeren (Henry Grimbaum ): Ja,
jeg vil gerne give tilsagn om at komme til
stede i udvalget og give de oplysninger, der
kan gives om dette. P4 forhand er jeg noget
skeptisk indstillet med hensyn til, om det
lader sig gore i gjeblikket at endre det; jeg
tror, det vil vere bedst at vente til neweste
gang, men lad os nu se pa det i udvalget.




