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Forslag

til

Lov om endring i lov om selvangivelsen af indkomst og formue,
om foranstalininger til kontrol med selvangivelsen og om straffen
for skattesvig m. v.

Fremsat den 7. december 1966 af finansminesieren.

§ L.

I lov om selvangivelsen af indkomst og
formue, om, foranstaltninger til kontrol med
selvangivelsen og om straffen for skattesvig
m. v., jir. lovbekendtgorelse nr. 212 af 19.
juni 1964, foretages folgende sendringer:

1. 1§ 2, stk. 1, 2. punktum, indfojes efter
ordet ,,udgifter: ,,og andre oplysninger af
betydning for skatteanseettelsen”.

2. I § 3 opheves stk. 2, og i stedet ind-
settes:

,,Stk. 2. Finansministeren kan efter ind-
stilling fra ligningsradet give nesermere regler
om udarbejdelsen af de driftsregnskaber,
der efter stk. 1 eller bestemmelsen i § 22,
stk. 4, 1 lov nr. 149 af 10. april 1922 om
indkomst- og formueskat til staten skal ind-
sendes til ligningsmyndigheden.

Stk. 3. Br et driftsregnskab ikke indsendt
rettidigt, eller udarbejdet i overensstem-
melse med de regler, der er fastsat i hen-
hold til stk. 1 og 2, finder reglerne i § 2,
stk. 2-4, tilsvarende anvendelse.“

3. § 6, stk. 1, affattes siledes:

,,HEnhver erhvervsdrivende, der forer regn-
skab, er, hvad enten han ifelge lovgivningen.
er regnskabspligtig eller ej, pligtig pa begee-
ring af de skattelignende myndigheder til
disse at indsende sit regnskabsmateriale
med bilag for tiden forud for det lsbende

regnskabsdr og andre dokumenter, der kan
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have betydning for skatteligningen. Samme
pligt pahviler selskaber, foreninger, korpo-
rationer, stiftelser, legater og selvejende
institutioner, hvad enten de er erhvervs-
drivende eller ikke. Beror regnskabsmateri-
alet m.v. hos tredjemand, skal denne, selv
om han har tilbageholdelsesret herover, ud-
levere materialet til de skattelignende myn-
digheder, som i 84 fald skal drage omsorg
for, at materialet efter afbenyttelsen til-
bagesendes til den pageldende tredjemand.

4. 1§ 6, stk. 2, mndres ,skatteanssetielsen‘
til: ,skatteligningen” og ordene ,nar der
ved hans skatteansmttelse er fremkommet
forhold, som giver rimelig grund dertil®
udgar. '

5. 1§ 6, sth. 3, udgér ordene ,nar der ved
hans skatteanszttelse er fremkommet for-
hold, som giver rimelig grund dertil®.

6.1 § 6, stk. 4, tilfojes som nyt 2. punk-
tum:

»Med hensyn til gennemforelsen af under-
sogelser m. v. efter stk. 2 og stk. 3 yder
politiet bistand til skattemyndighederne
efter regler, der aftales mellem finansmini-
steren og justitsministeren®.

7.1 87, stk. 1a, tilfojes 1 slutningen af 1.
punktum efter ordet ,,bopzel*: ,samt even-
tuelle andre oplysninger, der er nedvendige
til hans identifikation®.
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8. 1§80, stk. 1, udgér ordene ,,— som led
i"eller i anledning af begge parters erhverv

—*“ og ordene ,— ligeledes som led i eller
i anledning af begge parters erhverv —.

8.1 § 80, stk. 2, 1. punktum, sendres ,,eller
lan“ til: ,, , 14n, depoter eller boks*.

10. I §.9 wmndres: ,,8§ 6-8 T til: ,,§ 6, atk. 1,
og §§ 7-8 F«.
§ a.
Loven treeder i kraft den 1. januar 1967.
Lovens § 1, nr. 1, 2 og 7, finder forste

gang anvendelse ved skatteligningen for
skattearet 1968-69.

Bemeerkninger #l lovforslaget.

Det den 13. oktober 1966 fremsatte forslag til
fov om @ndring i lov om selvangivelsen af ind-
komst og formue, om foranstaltninger til kontrol
med selvangivelsen og om straffen for skattesvig
m. v., der hermed genfremsettes, findes i tilleg A
til folketingstidende 1966-87, spalte 969. Fremsat-
telsen i folketinget findes i folketingstidende for
nevnte &r spalte 413. Forste behandling fandt sted
den 28. oktober 1966, tidende spalte 767.

Loven om selvangivelsen af indkomst og formue,

om foranstaltninger til kontrol med selvangivelsen
og om straffen for skattesvig m. v. (,,kontrolloven*)
er i sin oprindelige skikkelse udarbejdet af den
store skattekommission i 1946 og fremkom som
lov nr. 392 af 12. juli 1946. Baggrunden for lovens
gennemforelse var, at resultaterne af de foran-
staltninger til sanering af den personlige skatte-
ligning, der ivaerksattes i henhold til lov nr. 352
af 22. juli 1945 om en ekstraordineer formueopge-
relse m. v. viste, at skatteligningen, som den hidtil
var foreghet, led af afgerende mangler. Den ekstra-
ordineere formueopggrelse afslorede, at meget store
indkomst- og formuebeleb var blevet unddraget
beskatning.
. Hensigten med kontrolloven var derfor at give
de skattelignende myndigheder bedre betingelser
end hidtil for at gennemfere en effektiv skatte-
ligning.

Gennemfgrelsen af loven beted, af borgerne i
hgjere grad end tidligere tilskyndedes til at indgive
selvangivelse, af de skattelignende myndigheder fik
storre muligheder for at udeve kontrol med selv-
angivelsernes indhold, samt af de hidtil geldende
straffebestemmelser blev skeerpet og udbygget.

I &renes lgb har erfaringerne vist, at kontrolloven
ph en rekke veesentlige punkter har haft mangler
og svagheder, som kun delvis er blevet fjernet ved
endringslovene af 6. juli 1957, af 28. maj 1958,
af 30. januar 1984 og af 4. juni 1964.

Lovens bestemmelser om arbejdsgiverens pligt til
at indsende oplysninger om udbetalte lgnminger
m, v. til de skattelignende myndigheder sikrer i alt

vesentligt disse myndigheder en let gennemfarlig
kontrol med lenmodtagernes indkomster. De be-
stemmelser, som har sarlig betydning for skatte-
ansxttelsen af de erhvervedrivende, indeholder der-
imod sidanne begreensninger og forbehold, at de
skattelignende myndigheder afskeares fra at udeve
kontrol med de erhvervsdrivendes indkomster i
fornedent omfang. Neervarende lovforslag tilsigter
at afhjeelpe disse mangler. Ved loviorslagets ud-
formning har man samtidig haft for gje, at kon-
trollen skal kunne udeves med mindst mulig besvser -
for sével skatteyder som skattemyndigheder.

Vedrgrende forslagets enkelte punkter bemseerkes:
Til § 1.

ad nr. 1. Ved den foresliede tilfgjelse til lovens
§ 2, stk. 1, 2. punktum, vil finansministeren blive
bemyndiget til at fastswtte, at der i selvangivelsen
skal gives nermere oplysninger om formueforskyd-
ninger m.v. Efter de gwmldende bestemmelser er
skatteyderen ikke pligtig at meddele oplysninger
om formueforskydninger, men da man ved skatte-
anssettelsen i stor udstreekning mé anvende formue-
bevagelsen til bedemmelse af indtegten, ms det
anses for rimeligt, at der i selvangivelsen skal gives -
oplysning herom. Der kan endvidere blive tale om,
at der skal gives oplysning om anskaffelsessummen
for aktier m. v. Disse oplysninger er ngdvendige til
opgorelsen af fortjeneste eller tab ved afhandelse
af aktier m. v. Tilfgjelsen giver ogsd bjernmel il
at afkreve skatteyderen oplysninger om wgteska-
belige forhold m. v., der er nedvendige for skatte-
ligningen.

ad nr. 2. Den foresliede sndring af lovens § 3
vil give finansministeren bemyndigelse til at fast-
seette krav om, hvilke oplysninger de regnskaber,

der skal indsendes med selvangivelsen, skal inde-

holde, ligesom finansministeren vil kunne foreskrive
anvendelse af standardregnskaber for visse erhverv.

Ifelge geeldende bestemmelser, jfr. statsskatte-
lovens § 22 og kontrollovens § 3, stk. 1, skal savel
gkatteydere, der er bogferingspligtige i henhold til

4 Tremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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bogferingsloven, som skatteydere, der er regnskabs-
pligtige i henhold til péleg meddelt i medfer af
kontrollovens § 3, stk. 1, sammen med selvangivelsen
indsende et driftsregnskab med statusoversigt.Mange
af de til ligningsmyndighederne indsendte driftsregn-
skaber er yderst kortfattede, hvilket ofte medfarer,
at der til ulejlighed ikke blot for skattemyndighe-
derne, men ogsd for skatteyderne senere mé ind-
hentes supplerende oplysninger og specifikationer.
od nr. 3. 1 § 6, stk. 1, 1. punktum, foreslds ordet
»skatteansmttelsen erstattet med ordet ,skattelig-
ningen*, og som 2. punktum foreslds indsat en ny
bestemmelse, hvorefter selskaber, foreninger, kor-
porationer, stiftelser, legater og selvejende institu-
tioner, hvad enten de er erhvervsdrivende eller ikke,
far samme pligt som erhvervsdrivende til pd de
skattelignende myndigheders begaering at indsende
regnskabsmateriale til disse myndigheder.

Efter den geldende bestemmelse har der veeret
rejst tvivl om, hvorvids de skattelignende myndig-
heder har adgang til at bruge de oplysninger, som
fremkommer ved gennemgangen af en skatteyders
regnskabsmateriale m. v., ved kontrollen med andre
skatteyderes skatteansettelse. Aindringen i § 6,
stk. 1, 1. punktum, har til formél at fjerne denne
tvivl.

Efter den nugeldende § 6, stk. 1, vil skatte-
myndighederne i de fleste tilfwlde vere afskiret
fra, at indfordre regnskabsmateriale m.v. fra sel-
skaber og foreninger m. v., som ikke er erhvervs-
drivende, eller som er erhvervsdrivende, men ikke
skattepligtige. I tilfeelde, hvor de skattelignende
myndigheder gennemforer krydsrevisioner eller for-
anstalter brancheundersggelser, vil dette vare en
vaesentlig ulempe, fordi der ofte ira de pigeldende
selskaber og foreninger m. v. vil kunne hentes en
rwkke oplysninger af betydning for de iveerksatte
undersggelser. Den foreslieds nye bestemmelse i
2. punktum afhjeelper denne mangel.

ad nr. 4-6. Om begrundelsen for sendringen af
ordet ,,skatteansettelsen’ til ,,skatteligningen®i § 6,
stk. 2, henvises til bemaerkningerne ad nr. 3.

Udeladelsen i § 6, stk. 2 og 3 af ordene ,nér der
ved hans skatteanswmtielse er fremkommet forhold,
som giver rimelig grund dertil“ er en naturlig folge
af forannzvnte endring i stk. 2, Som § 6, stk. 2

og 3 nu foreslds affatbet, sikres der de skattelig-
nende myndigheder tilsvarende kontrolbefgjelser,
som toldveaesenet har pé afgiftsomridet, jir. f. eks.
§§ 37 og 38 i loven om slmindelig omsaxtningsafgift.
Det betyder bl. a., at der vil kunne foretages stik-
provevis eftersyn pé stedet.

Den foresliede tilfojelse til § 6, stk. 4, vedrorende
politiets bistand til skattemyndighederne svarer til,
hvad der gelder inden for told- og afgiftslovgivnin-
gen, jfr. sdledes lov om omswminingsafgift § 39,
stk. 2. :

ad nr. 7. Biter den gwldende lovhestemmelse skal
en lgnudbetalingsseddel angive lgnmodtagerens
navn og bopal. Da dette ikke altid er tilstreekkeligh
til at identificere den pégeldende, og for at undgd
forvekslinger foreslds det, at skattemyndighederne
far bemyndigelse til at kreeve andre oplysninger,
f. eks. den pagmldendes fodselsdato eller lignende.

ad nr. 8. Iolge § 8 C, stk. 1, er enhver selvstendig
erhvervsdrivende pd forlangende pligtig at give de
skattelignende myndigheder oplyening om den om-
setning, han — som led i eller i anledning af begge
parters erhverv — har haft med eller for andre
navngivne erhvervsdrivende. Det samme geelder for
udferte arbejder.

Det foreslds, at betingelsen om, at omsatningen
eller arbejdet skal vere i forbindelse med begge
parters erhverv, slettes. Det findes ikke rimeligt, at
de skattelignende myndigheder — som tilfsldet er
nu — skal veere afskéret fra hos en erhvervsdrivende
at indhente oplysninger om en anden erhvervs-
drivendes varekob hos ham, nir indkebet ikke sker
med henblik p&4 den pigeldendes erhverv., I gje-
blikket kan skattemyndighederne f. eks. ikke ind-
fordre en kontoudskrift vedrerende en erhvervsdri-
vendes kob hos en anden erhvervsdrivende, hvig
kontoen ogsé omfatter indkeb til den pigeeldendes
privatforbrug. Det ied ogsd fremhseves, at oplys-
ninger inden for privatforbrugsomradet i mange
tilfeelde vil veere af mindst lige sd stor betydning for
kontrollen med den erhvervsdrivendes selvangi-
velse som oplysninger om keb inden for erhvervet.

ad wr. 10. Den foresliede wndring er af redak-
tionel karakter og stdr i forbindelse med sendrin-
gerne under nr. 4-6.



