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12. mede.
Onsdag den 28. februar k1. 13.

Formanden: I skrivelse af dags dato med-
deler boligministeren, at han gnsker skrift-
ligt at fremsemtte:

Forslag til lov om endring of lov om bolig-
stkring,

forslag til lov om endring af lov om bolig-
byggers af 1958 og

forslag il lov om endring af lov om bolig-
bygger: of 1967.

I skrivelse af dags dato meddeler indenrig-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
seatte:

Forslag %l lov om indfodsrets meddelelse og
forslag til lov om vandforsyning.

I skrivelse af dags dato meddeler land-
brugsministeren, at han ensker skriftligt
at fremsette:

Forslag il lov om endring af vandlobsloven,

forslag til lov om endring af lov om land-
vesensretter,

forslag &l lov om garant for lin og rente-
tilskud vil skovejere ¢ anledning af stormfaldet
1 1967 og )

forslag @l lov om bekawmpelse af enzootisk
leukose hos kveeg.

I skrivelse af dags dato meddeler under-
visningsministeren, at han ensker skriftligt
at fremseotte:

Forslag til lov om fritidsundervisning m. v.
o ‘ :
forslag til lov om forskningsrdd.

I skrivelse af dags dato anmoder finans-
ministeren om, at han om muligt fredag
den 1. marts d. 4. ma fi lejlighed til i hen-
hold til § 19, stk. 3, i forretningsorden for
folketinget at afgive en redegorelse vedrg-
rende kildeskattens ikrafttreeden.

Skriftlig fremscettelse af lovforslag.

Boligministeren (Hastrup): Jeg har her-
ved den wre for det heje ting at fremsmtite
forslag il lov om endring af lov om bolig-
stkring.
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Boligsikringsordningen blev jo gennem-
fort i marts 1967 som en nydannelse i for-
bindelse med boligforliget. Den skulle dels
treede 1 stedet for de tidligere huslejetilskud
og driftstilskud, dels skulle den for de
lavere indteegtsgrupper afbgde virkningerne
af den heje leje i nybyggeriet og af leje-
forhejelserne i den eksisterende boligmasse.

Jeg skal ikke komme ind pd lovens neer-
mere enkeltheder, men blot fremhasve, at
den. enkelte lejers boligsikringsydelse bereg-
nes bl. a. p4 grundlag af indtegtens storrelse,
og at det er dette, der gor en lovendring
ngdvendig allerede nu, kun et ar efter lo-
vens ikrafttreeden.

Det indkomstbegreb, som loven opererer
med, er den skattepligtige indkomst, og ved
skattelovgivningens @ndring af dette begreb
forrykkes saledes det grundlag, hvorpd
boligsikringen, beregnes. Det er derfor ned-
vendigt at foretage i hvert fald en rent tal-
meessig revision, men denne giver samtidig
anledning til en rwkke speorgsmal af for-
skellig art.

Der er forst selve indkomstgrundlaget.

Ved behandlingen 1 sin tid af forslaget til
lov om boligsikring blev dette spergsmal
dreftet meget indgéende. Det var alminde-
ligh erkendt, at den skattepligtige indkomst
ikke i alle tilfeelde giver korrekt udtryk for
den enkelte lejers behov for boligsikring.
Néar man alligevel gik ind for dette begreb,
var det hovedsagelig ud fra administrative
hensyn, men man lagde veegt pé, at spergs-
maélet blev taget op pa ny i forbindelse med
den lovendring, som nu forestér.

Det har derfor veeret overvejet meget noje,
om man nu burde valge et andet indkomst-
grundlag, men disse overvejelser er resul-
teret i forslag om, at den skattepligtige ind-
komst ogsé i fremtiden danner grundlag for
beregning af boligsikring.

Der er herved lagt veegt pd, at de admi-
nistrative hensyn stadig ger sig geldende
med lige stor veegt. Savel ved en lejers forste
ansggning om boligsikring som ved de arlige
reguleringer af boligsikringsydelsen skal de
kommunale myndigheder kunne kontrollere
indkomstgrundlaget. En siddan kontrol kan
lettest etableres 1 samarbejde med skatbe-
myndighederne, hvorimod en serlig ,,bolig-
sikringsligning® ville veere forbundet med
betydeligt administrativt besveer, fordi bo-
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11gs1kr1ngsmyndlghederne 1 s& fald selv ma
udeve kontrollen.

Som der neermere er redeg]ort for 1 be-
merkningerne til loviorslaget, har sporgs-
mélet veeret rejst over for en rekke kommu-
ner, og alle de storste kommuner er ud fra
samme hensyn gaet ind for, at den skatte-
pligtige indkomst bibeholdes som beregnmgs—
grundlag.

For at radde bod pd de urimeligheder, der
i visse tilfeelde kan blive resultatet af dette
beregningsgrundlag, foreslés imidlertid ind-
fort en ny bestemmelse, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen kan .afslad eller nedswtte
boligsikring, sdfremt den-kontraktlige leje
overstiger halvdelen af husstandsindkom-
sten og det efter en samlet vurdering af
boligtagerens ekonomiske og personlige for-
hold skennes urimeligt at yde boligsikring
eller fuld boligsikring.

Det har ligeledes vearet overvejet, om
man 1 forbinde]se med kildeskattelovens
ikvafttreeden kunne indfore sterre samtidig-
hed end hidtil mellem indkomst og bolig-
sikring.

Ligesom skatterne foreslds boligsikringen
beregnet p4 grundlag af den skennede ind-
komst ved forskudsligningen. Men mens
starrelsen af skatterne ret let kan bringes
til at svinge 1 takt med stigninger og fald i
indkomsten 1 &rets leb, vil en ‘tilsvarende
automatik desvaerre ikke - kunne opnas for
boligsikringen. - Skatterne wudger en vis
procent af selve indkomsten, men bolig-
sikringen beregnes sével i forhold til ind-
komsten som til huslejen, nemlig som en
procentdel (756 pet.) af forskellen mellem
sgreensebelobet” og kontraktlejen og under-
givet - visse maksimale procentsatser, hvis
storrelse ligesom ,,greensebelobet” afhenger
af indteegtens storrelse.

Det lader sig derfor ikke gore at etablere

samme automatiske svingningsteknik som

pé skatteomridet, og samtidighed vil alene |

kunne opnés, hvis den ved arets begyndelse
~ beregnede boligsikring senere reguleres, nar
den endelige faktiske indkomst er konsta-
‘tevet efter arets udgang. Ved afgorelsen af,
hvor store indkomstafvigelserne skal veere,
for man foretager regulering, og hvor hyp-
- pigt regulering skal ske, m& man ligeledes
tilllegge de administrative hensyn stor
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- veegt, og der foreslds derfor kun at foretage

regulering én gang arligh, og kun sifremt

- den endeligt ansatte skattepligtige ind-

komst afviger s meget fra den forelobigt
ansatte, at afvigelsen efter kommunal-
bestyrelsens skon er vasentlig.

~ Endelig har det veret overvejet at ind-
fore en ny bestemmelse, hvorefter en lejers
arlige boligsikringsydelse hejst kan wud-

' gore et vist belob. I nybyggeriet uden rente-

sikring er den omkostningshestemte leje jo
efterhdnden — i hvert fald i hovedsiads-
omridet — kommet op pé ca. 150 kr. pr. m?

. etagearea,l Denne hoje leje motiverer selv-

folgelig, at ogsé boligsikringen mé veere haj
—- dette er jo baggrunden for hele ordningen
— men der kan bl. a. som falge af indkomst-
bégrebet teenkes tilfeclde, hvor kontraktlejen
er 84 hgj i forhold til indteegt og husstand,
at boligsikringen stér i fare for at lebe labsk.
Lovforslaget indeholder derfor en. ny be-
stemmelse, hvorefter den Aarlige: boligsik-
ringsydelse ikke kan overstige 8.100 kr.
eller 675 kr. om méaneden.

“Jeg vil imidlertid gerne fremhaeve, at
dette er en af de bestemmelser; som m4
gores til genstand for nwrmere dreftelse
under de kommende udvalgsforhandlinger.

Ved overgangen til beregning efter det

“nye indkomstbegreb kan det neppe helt

undgés, at der for ‘den enkelte husstand sker

- visse forskydninger af bohgmkrmgen, selv
- om den faktiske indkomst er usendret, men -

det er tilsigtet ved lovforslaget, at disse
forskydninger bliver s§ f4 og si smé som

‘muligt, og der har veret forhandlet med
. skattedepartementet om t1lpasmngen af

den nye skala.
' Systemet med beregnmg af bollgs1k1‘1ngs-

~ydelsen p& grundlag af et ,grensebelob®

og maksimeret til visse procenter af kon-

- traktlejen er blbeholdt men der er ved
beregningen foresliet en sendring af rent |

teknisk karakter.

‘Efter den gwmldende lov beregnes bolig-
sikringen pa grundlag af et ,,huslejerelations-
tal“, der baserer sig pd det tidligere begreb
,,ska,ttephgtlg indkomst*.

Det har ikke vist sig muligt ved over-
gangen til den nye ,,skattepligtige indkomst*
at konstruere et andet ,,huslejerelationstal®;

. der for hver enkelt husstand giver nogen-

lunde samme boligsikringsbelob som hidtil,
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og det vil derfor veere nedvendigt at opgive
den teknik og gé over til en beregning direkte
pé grundlag af husstandsindkomsterne. Man
kan diskutere, om dette er til skade eller til
gavn. Loven vil i hvert fald blive lettere
tilgeengelig for publikum.

Om boligsikring til pensionister kan jeg
oplyse, at de gwldende regler i alt veesent-
ligh er foresldet bibeholdt. Dette ma imid-
lertid ses p& baggrund af, at boligsikrings-
ordningen blev indfert for mindre end 1 ar
siden, men pd lidt lengere sigt synes det
ud fra sociale og administrative synspunk-
ter mindre hensigtsmeessight at opretholde
2 forskellige ordninger, der har samme for-
mal, og hele dette spergsmal ber derfor
tages op senere i forbindelse med udbyg-
ningen af folkepensionistordningen.

Endelig har der fra flere sider veeret rejst
sporgsmal om boligsikring til enkeltveerel-
ser, enten i bred almindelighed eller til
sddanne enkeltveerelser, der bebos af unge
under uddannelse.

Der foreslds imidlertid ikke optaget
bestemmelser herom. Dels ligger det uden
for selve boligsikringens formél og dermed
dens udformning at yde stotte “til disse
lejemal, dels ville en sddan udvidelse af
nyordningen péfere kommunerne et ad-
ministrativt besveer, der ikke ville std
rimeligt w4l med, hvad veerelselejere i
givet fald ville kunne opnd i boligsikring.

Desveerre levnes der ikke megen tid- til
lovforslagets behandling. De lejere, der
flytter ind i en lejlighed efter 1. april 1968,
skal have boligsikring beregnet pa grundlag
af indkomsten i 1967, som jo nu vil blive
beregnet efter andre kriterier end hidtil,
og loveendringen mé derfor vwere gennem-
fort i folketinget inden 1. april 1 dr.

Det har pd den anden side ikke veeret
muligt at fremsette loviorslaget pa et tid-
ligere tidspunkt, idet indkomstskalaen jo
skulle passes ind efter den nye skattelov-
givning.

Indtil kildeskattesystemet treeder i kraft,
og dermed bestemmelserne om forskuds-
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ligning, vil det veere nedvendigt, at ind-
komstopgerelsen sker pid grundlag af den
seneste skattepligtige indkomst, altsd i
princippet som hidtil, men efter det nye
indkomstbegreb. Der er med henblik herpa
foresldet indsat en swrlig overgangsbestem-
melse i loviorslagets § 2, stk. 2.

Under forudsmtning af, at skattelovgiv-
ningens indkomstgrundlag bibeholdes usen-
dret, vil loven siledes kunne finde anven-
delse savel for som efter kildeskattelovens
ikrafttreeden. Hvis der derimod métte ske
endringer i indkomstgrundlaget, vil det
vere nedvendigh senere ab foretage de
aendrmgel i boligsikringsloven, som dette
matte give anledning til.

Endvidere har jeg den wre for det hoje
ting at fremsette forslag til lov om @ndring
af lov om boligbyggeri af 1958 og forslag il
lov om wndring af lov om boligbyggers af 1967 .

I de to love findes indtegtsgreenser, der
er afgorende for, om husstande kan opna
huslejetilskud efter overgangsreglerne til
boligsikringsordningen, driftstilskud i af-
trapningsperioden, fortrinsret til lejligheder
i almennyttigt byggeri og adgang til ind-
skudslan. Ved forslagene afstemmes disse
indteegtsgreenser efter de endrede skatte-
loves indteegtsbegreb.

Med disse ord skal jeg, idet jeg i avrigh
henviser til lovforslagenes tekst og de der-
til knyttede bemerkninger, anbefale lovfor-
slagene til det heje tings velvillige og hur-
tige behandling.

Indenrigsministeren (Poul Sorensen): Jeg
skal herved tillade mig for det hgje folke-
ting at fremsetite forslag &l lov om indfods-
rets meddelelse.

Nerveerende loviorslag er udarbejdet
efter samme retningslinjer som de senest
vedtagne indfedsretslove; forslaget omfat-
ter 187 personer, der sgger om dansk ind-
fodsret ved naturalisation.

Da der til stadighed kommer nye sager
fra de lokale myndigheder, hiber jeg, at der
ved @ndringsforslag kan optages et yder-



