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indkaldte veernepligtiges ekonomiske og
sociale forhold (af Segaard m. fl.) og

Karen Thuroe Hamsen til at indtrede i
udvalget angdende forslag til lov om sn-
dring af lov om menighedsrad samt til som
stedfortreeder at indtrede i socialudvalget.

De pégeeldende er herefter valgt.

Skriftleg fremswttelsg af forslag.

Undervisningsministeren (Helge Larsen):

Herved tillader jeg mig for det haie
ting at fremseette forslog til lov om universi-
teternes styrelse.

Da grundloven blev givet 1 1849, var det
en stiltiende forudssetning, at de anliggen-
der, der hidtil var blevet ordnet uden iagt-
tagelse af den under eneveelden sedvanlige
lovgivningsform, fortsat skulle reguleres
af administrationen. I hvert fald indtil
videre

Den nye lovgivningsmagt var nemlig
ikke straks efter grundlovens givelse i
stand til at overtage arbejdet og ansvaret
pé alle omréader.

Det var imidlertid meningen, at disse
omréder efterhdnden skulle inddrages under
lovgivningsmagten séledes, at administra-
tionens selvstendige fastsettelse af rets-
regler blev bragt til opher.

Dette er da ogsé sket. Der er, s& vidt jeg
ved, kun universiteternes og — med enkelte
undtagelser — de  hgjere lwreanstalters
retsforhold tilbage, som lovgivningsmagten
ikke har inddraget under sin virksomhed.

Nér man ikke tidligere har - ensket at
inddrage disse retsforhold under lovgivnin-
gen, heenger det nok sammen med, at univer-
siteterne — eller rettere universitetet — og
leereanstalterne ogsa under eneveelden havde
et vidtgdende selvstyre, og at disse institu-
tioner indtil den nyeste tid har gennemgaet
en langsom og rolig udvikling, som ikke i
seerlig grad pakaldte offentlighedens inter-
esse. Hertil kommer, at lovgivningsmagten
gennem sin bevillingsmyndighed hele tiden
har lagt de okonomiske rammer for disse
institutioners virksomhed, sivel drifts- som

investeringsmseessigt.
Med foreleggelsen af dette loviorslag
bringes denne tilstand til opher — fore-

lgbig for wuniversiteternes vedkommende.
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Nér regeringen har besluttet at fremlegge
dette loviorslag, har det flere arsager.

Som det fremgér af bemeerkningerne, har
der veeret rent formelle grunde til dette,
nemlig lafteparagraffen i loven om opret-
telsen af et universitet 1 Odense, hvorefter
dette universitets administrative forhold
skal fastleegges ved lov, og beslutningen om
at. ssge Arhus universitet omdannet - til
statsuniversitet.

Den vmsentlige grund er imidlertid den
rivende udvikling, somm har preget universi-
teterne 1 den sidste halve snes ar. Antallet
af studerende er flerdoblet, og det samme
geelder universitetsleerernes antal. Denne
situation har sndret universiteternes stilling
totalt. Fra at veere institutioner, som kun
blev sogt af en meget lille del af ungdom-
men, -og hvor professorerne udgjorde -en
vasentlig del af leererstaben, er de nu blevet
institutioner, der betragtes som et vesent-
ligt og sidste led af det samlede uddannelses-
system for et stort antal urige. Disse unge
onsker bade medindflydelse p4 og medansval
for deres egen uddannelse.

Professorerne er kommet til at udgere
en stadig mindre del af den samlede lerer-
stab, der:efterhanden omfatter mange andre
leerere, der bade inden for undervisningen
og forskningen udferer et hejtkvalificeret
arbejde. Disse andre lerere foler, at dette
arbejde berettiger dem til ogsa at deltage i
ledelsen af den institution, de arbejder ved,
saledes som professorerne altid har gjort det.

Nér de hgjere uddannelser udger et
stadig veesentligere led i det samlede ud-
dannelsessystem, nar antallet af hojere ud-
dannelsesinstitutioner bliver storre — jeg
kan her blot henvise til det for jul frem-
satte loviorslag om nye universitetscentre —
og nar gnskerne fra de lerere, som ikke er
professorer, og de studerende om med-
indflydelse og medansvar meder udbredt
forstaelse, er det rimeligt, at lovgivnings-
magten nu slar visse principper fast.

Man kan sperge, hvorfor det foreliggende
loviorslag kun-omfatter universiteterne og
ikke har taget de hgjere leereanstalter med.
Hertil vil jeg gerne sige, at forholdene ved
de hgjere uddannelsesinstitutioner er meget
forskellige. Nogele deekker kun én uddan-
nelse som f., eks. tandlegehsojskolerne og
Danmarks farmaceutiske hgjskole, medens
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andre som f. eks. universiteterne og landbo-
hojskolen desekker en vid kreds af uddan-
nelser. De fleste institutioner er stats-
institutioner, medens handelshgjskolerne,
der fik deres status fastlagt ved lov si sent
som i 1965, og Arhus universitet er selv-
ejende institutioner. De fleste institutioner
har hovedvagten af deres yndervisning lagt
pa grunduddannelserne, miedens en enkelt,
Danmarks lererhojskole, pdelukkende be-
skeoftiger sig med videre-| og efteruddan-
nelse. Hertil kommer, at der ved institutio-
nerne i tidens lob har udviklet sig forskellige
ledelsesmeessige traditioner, som det kan
vaere vanskeligt at bryde fuldsteendigt med
— med ét slag. Det vil derfor veere over-
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setbe 1/, af pladserne i konswtorlum og
fakultets- og fagrad.

Den traditionelle fakultetsinddeling har
bl. a. betydet, at fag, som ikke havde meget
med hinanden at gore, matte administreres
sammen inden for et fakultet, samtidig med
at et onskeligh samarbejde meller fag, der
ikke 14 inden for samme fakultet, blev
hemmet af fakultetsgreenserne.

Ifelge lovforslaget kan der nu ske en
omlegning sdledes, at fagene i lobet af de
kommende 3 &r kan samles i nye, mindre
faggrupper under hensyn til deres sam-
arbejdsbehov.

Der skal dannes sé store institutenheder,
at man kan sikve et tilstreekkelig stort
grundlag for anskaffelse og effektiv ud-
nyttelse af udstyr og apparatur og for anseet-
telse af administrativt personale til aflast-
ning af forskerne.

Forbindelsen mellem universiteterne og
de grene af samfundslivet, som beskeeftiger
universitetsuddannede kandidater, sgges
styrket gennem arlige moder mellem repree-
sentanter for dem, som beskeeftiger kandi-
daterne, og dem, som har ansvaret for deres
uddannelse.

Loven tager som nevnt sigte pa at sld

en raekke principper fast, og den detaljerede
udformning af reglerne for Kebenhavns,
Odense og Arhus universiteters styrelse
vil blive fastlagt i bekendtgerelser for det
enkelte universitet. I disse bekendtgerelser
vil man foruden de i loven fastlagte prin-
cipper og de synspunkter, der 1 evrigt
matte komme til udtryk under folketingets
behandling, tage hensyn til det enkelte
universitets serlige forhold. Forholdene ved
f. eks. Kobenhavns og Odense universitet er
jo yderst forskellige.
- Med dette lovforslag er der ikke gjort
op med alle universitetsproblemer. Spergs-
mélene om udbygning og placering behand-
les som bekendt i et andet loviorslag, som
allerede er forelagt folketinget.

Det- vigtige sporgsmal om stillingsstruk-
turen, ansmttelsesvilkarerne og arbejdsfor-
pligtelserne for det videnskabelige personale
ved universiteterne og de hgjere lereanstal-
ter er for tiden til behandling i et af under-
visningsministeriet nedsat udvalg.

Spergsmalet om en sendring af de hojere
uddannelsers struktur behandles i plan-
leegningsrédet for de hojere uddannelser.
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Radets arbejde sigter pd etablering af et
mere smidigt og varieret system, hvor det
endelige studievalg kan udskydes gennem
indretning af basisuddannelser feelles for
flere studieretninger, hvor studierne kan
afsluttes tidligere end de nuveerende kandi-
datstudier, og hvor studierne kan sammen-
seettes ved en friere fagkombination end
hidtil. Der kan saledes 1 lebet. af foraret
ventes et forslag fra radet om en ny struktur
for de samfundsvidenskabelige uddannelser.
Det skal dog bemeerkes, at dette lovforslag
med forslagene om studiensevn, fagrad og
institutter tilsigter at skabe de organisa-
toriske forudsetninger for en smidiggerelse
af uddannelsesstrukturen.

Der er i de seneste ar opstéet-en voksende
interesse for den peedagogiske side af
universitetsundervisningen. Bn psdagogisk
kursusvirksomhed for de hejere uddannel-
sesinstitutioners leerere er kommet i gang,
og ved Kebenhavn wuniversitet har man
nerop oprettet det forste institut for anvendt
universitetspaedagogik i Vesteuropa.

Der er fra tid til anden stillet forslag om
en endring af det system, hvorefter de
hojere uddannelsesinstitutioner fir deres
forskningsbevillinger tildelt. Som det er i
gjeblikket, bevilges den allerstgrste del af
disse midler pd de 4rlige finanslove, og der
er en nwer sammenheng mellem omfanget af
det enkelte fags undervisningsforpligtelser
og de midler, det far til raddighed til forsk-
ning.

Denne ordning foreslds fra flere sider
eendret sdledes, at en storre del af de hgjere
uddannelsesinstitutioners forskningsmidler
bevilges efter en bedemmelse af konkrete
forskningsprojekter, og man nevner bl. a.
muligheden af at styrke forskningsradenes
stilling. Disse problemer har veret droftet
i Forskningens Fellesudvalg og wvil blive
behandlet i en forskningspolitisk redegerelse,
som feellesudvalget vil offentliggore i den
nermeste fremtid. P4 grundlag af denne
redegerelse vil det veere rimeligt at tage
problemet op.

Lad mig til sidst nseevne et sporgsmal, som
det ikke er urimeligt at rejse, ndr man
behandler universiteternes styrelsesforhold,
selv om det her primeert er deres interne
forhold, der er til behandling. Det er
sporgsmalet om oprettelse af et administra-
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tivt organ mellem undervisningsministeriet
og de hgjere uddannelsesinstitutioner.

Administrationsudvalget af 1960 udkaste-
de tanken om etablering af ,et serligh
samarbejdsorgan, der dels kan behandle alle
sporgsmal af fwlles interesse, dels kan be-
handle institutionernes udvikling p& en
sidan méde, at de enkelte Institutioners
planer samarbejdes og sd vidt muligt frem-
seettes til undervisningsministeriet som fael-
les indstillinger*.

Bt sadant organ skulle formentlig dels
overtage sddanne forvaltningsanliggender af
mindre principiel karakter, der efter en
konkret gennemgang matte findes egnede
til feelles administration, og som det ville
vare rimeligh at aflaste departementet for
at beskeftige sig med, dels varetage koordi-
neringen af institutionernes budgetbidrag,
normeringsforslag, studieplaner, wudbyg-
ningsplaner m. v., inden de blev videre-
sendt til undervisningsministeriets departe-
ment.

Tanken blev dreftet i universitetsadmini-
strationsudvalgets forste beteenkning, men
udvalgets flertal fandt, at der kunne
rejses sd afgerende indvendinger imod at
henlegge selve koordineringsopgaverne til
et administrativt mellemorgan (kansler-
embede eller direktorat), at man ikke kunne
anbefale en sddan lesning. Flertallet frem-
haevede, at forvaltningsanliggender af min-
dre principiel karakter med fordel kunne
henlegges til institutionerne selv — hvilket
siden da ogsé er sket i betydeligt omfang —
medens de vesentligere anliggender af
planleggende, anordningsmesssig og budget-
meessig karakter under alle omstendigheder
matte undergives en sddan behandling i
ministeriets departement, at et administra-
tivt mellemorgan ville betyde en forlengelse
af sagsvejene uden tilforelse af noget
vaesentligh nyt i sagsbehandlingen. =

Udvalget .var i sin anden betenkning
fortsat af den opfattelse, at man ikke kunne
anbefale oprettelsen af et administrativt
mellemorgan. Hertil kom, at der i mellem-
tiden var blevet oprettet et rektorkollegium
med fem faglige samarbejdsudvalg, Plan-
leegningsradet for de hejere Uddannelser og
Forskningens Feellesudvalg, som dels skal
fremme koordineringen af de hejere ud-
dannelsesinstitutioners virksomhed, dels
raddgive undervisningsministeriet 1 plan-
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lzegnings- og forskningsspengsmal. Udvalget
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de i titlen nevnte underyisningsformer til
@ndringer, der er gennemfort eller foresldet
gennemfort ps andre omrader, herunder
navnlig tjenestemandsreformen, loven om
statsstotte til visse private skoler og deb
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fremsatte forslag til lov om styrelsen af
kommunernes skoleveesen og af virksomhed
efter lov om fritidsundervisning m. v.

De i loviorslagets § 1 foresldede sendringer
ilov nr. 233 af 6. juni 1968 om fritidsunder-
visning m. v. er direkte konsekvenser af
tjenestemandsreformen, hvorefter lensyste-
mets opbygning blev sendret, samtidig med
at lererlonningsloven ophesevedes og reg-
lerne om aflenning af folkeskolens lerere
m.v. — hvortil lenreglerne i loven om fritids-
undervisning m. v. henviser — indgik i
lovgivningen om tjenestemandslenninger
m. m. og klassificering af tjenestemands-
stillinger i staten, folkeskolen og folke-
kirken. Endvidere er der tale om konsekven-
ser af det for folketinget den 8. oktober
1969 fremsatte forslag til lov om: styrelsen
af kommunernes skolevaesen og virksomhed
efter lov om fritidsundervisning m. v. (lov-
forslag nr. 17), der indebeerer en sendret op-
bygning af fritidsundervisningens og fritids-
virksomhedens administration.

Der er ikke i lovforslagets § 1 tale om
reelle @ndringer i fritidsundervisningsloven,
og jeg vil gerne fremhave, at tiden. efter
min opfattelse endnu ikke er inde til at
tage speorgsmélet om veesentlige realitets-
eendringer 1 denne lovgivning op, idet loven
kun har haft virkning fra 1. august 1969,
saledes at der endnu ikke er et tilstreekkeligh
erfaringsmateriale at bygge pa.

Lovforslagets §§ 2 og 3 om gymnasie-
skoler og hgjere forberedelseseksamen er i
veesentlig grad konsekvenser af lov nr. 337
af 18. juni 1969 om statsstotte til visse
private skoler. I denne lov er intet anfert
om betingelserne for ydelse af tilskud til
private gymnasieskoler, studenterkursus og
kursus til hojere forberedelseseksamen, og
tilskudsbetingelserne m. v. foreslds derfor
optaget i henholdsvis gymnasieloven og
loven om hgjere forberedelseseksamen.

Visse af endringsforslagene i §§ 2 og 3
er endvidere konsekvenser af forslaget til
lov om styrelsen af kommunernes skole-
veesen og af virksomhed efter lov om fri-
tidsundervisning m. v.

Herudover er foresldet visse ajourferinger
og forenklinger af de geldende bestem-
melser.

Med hensyn til lovforslagets skonomiske
konsekvenser, der er beregnet til en &rlig
merudgift pa ca. 5.300.000 kr. for staten og



