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; . : x il HAM .
Lov om. emhvervsmaesmg udlejmng af sommerhuse m.v.

Fremsat den 3. juni 1971 af bolzgmv,msteren o

§ L E] ere og brugere af fast ejendom m3

- ikke uden tilladelse erhvervsmaassagt udleje
“eller fremle]e hus . eller husrum’ pé e]en-,
dommen til. beboelse, medmindre det udleje-

de anvendes il helalsbeboelse :

Stk. 2. Er ejeren . eller brugeleh et solskab ‘

en fmemng eller anden sa,mmenslutnmg, en
privat institution, en stiftelse eller et legat,
eller benyttes: e]endommen il ferleophold
for de ansatte i den erhvervsvirksomhed, der
er -ejer eller bruger, gelder bestemmelsen 1

stk. 1, selv om udlejningen eller fremle]en '

ikke er erhvervsmeessig, eller sely om beboel-
‘sen stilles til radighed uden vederlag. = .
Stk. 3. Loven gaeldet' ikke for virksomhed,
~der er omfattet af lov om restaurations- og
hotelvirksomhed m. v.,

til virksomheden er knyttet hiuse eller hyt-
ter, der udlejes for.mere end fem newtter ad
gangen. . ‘ . ;

8§ 2. Tllladelsen glves af bollgmmlsteren.v

Den kan .bl. a. betinges af, at lejemal kun
indgés for kortere tidsrum. I de’ tllfaelde

der er nevnt i § 1, stk. 2, ‘kan tllladelsenv :

tillige bl. a. betmges af, at le]en ikke swttes

hojere end nedvendigt for dekning af ud--
lejerens omkostninger, eller at-der kun ud-’

lejes til personer, der er ansab 1 udlejerens
o]eneste ,

§ 3. Amtsrad, Lommunalbestylelser by-b

udv1k11ngsudvalg, fredningsplanudvalg og

Boligmin. 2. kt. A 52-1-69.

eller virksomhed
. med uddannelsesmeessigt, kulturelt eller

* forskningsmessigt formal, medmindre der .|’ ,
aktieselskaber, andelsselskaber og lignende,

tmglysnmgsmyndlgheder skal afglve md-A

' beretning il bohgmmlsteren, dersom de -
fkommer tll kundskab om" Vn'ksomhed der

kan vmre omfattet af loven o

Stk 2. Bohgmlmsteren kan.. fasbseette‘ ‘
nermere regler om lndberetnmgsphgten og:
paleegge andre myndigheder end de L stk
neevnte at afglve 1ndberetn1ng

§ 4. Aftalel der er: 1ndgaet i stmd med‘

loven eller ma antages at vare indgéet med -
_ det formal at omga den, er ugyldlge

§ 5 Den, der uden tllladelse drlver virk-
somhed, som. er" ‘omfattet af loven, eller
overtrader vilkar for tllladelsen, straffes
med bede. - :

Stk. 2. For overtraedelser der begas af

kan- der palaegges selskabet. som. sadant
bedeansvar. .

§ 6. Loven traeder i kraft den 00.:
1971 N ’

Stk 2 Den, der den 4 ]um 1971 drev
Vlrksomhed som omfattes af loven, har
krav pa tilladelse til videreforelse af virk-

- somheden i samme omfang som. hidtil, hvis

anspgning herom indgives inden seks ma—‘
neder efter lovens ikrafttreeden. '

§ 7. Loven gaelder ikke for I‘aewernc og"

' Gwnland
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A B_emwrkniﬁger~til lovforslaget.‘

... Almindelige bemerkninger,

" Landets gkonomiske udvikling gennem de sidste
artier har bl. a. niedfert en steerk foregelse af efter-
sporgslen efter jord til rekreativ ud_nyttelse, na,vnhg
tll sommerhusbyggeri. .

1-1969 gennemfortes 1. led af den nye planlaev-
ningslovgivning bl. a. ved gennemiprelsen af lov
nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og landzoner og
lov nr, 314 af 18. juni 1969 om naturfredning."

Ved by- og landzoneloven skete en generel ind-

dragelse af retten til at udnytte og bebygge det
* &bne land til andet formal end landbrug og dermed
ligestillede virksomheder. Tilladeélse -til anden an-
vendelse kan herefter alerie. gives af byudviklings-
udvalgene indenfor de etablerede byudviklingsom-
rider og udenfor disse af amtsradene efter en afvej-
ning-af de planmeessige hensyn og hensynet til bl. a.
befolkningens ‘rekreative interesser, Ner tilknyt-
ning hertil har maturfredningsloven, der- palsgger
fredningsplanudvalgene at.tilvejebringe landskabs-
analyser, som er afggrende for den landskabsmaes:
sige bonitering og dermed ogsé for arealanvendel-
sen i det 4bne land; ‘

- Af betydmng for denne administration: er bl a.
meangden ‘og vegten af de byggeensker, der frem-
settes over for myndlghederne En sterk efter-
sporgsel efter jord til sommerhusbyggeri vil kunne
teenkes at gore det vanskeligere for zonelovs- og
fredningsmyndighederne at administrere lovgiv-
ningen ‘efter dens hensigt. P4 baggrund af de hid-
tidige erfaringer ma det antages, at det indenland-
- ske eftersporgselsprés vil stige’i de kommende &r,

og :at-ikke engang det rent.danske behov for som-

merhusgrundé i lengden vil kunne tilfredsstilles. p&

grund. af det.begrznsede udbud af egnet jord.

.. Ved Danmarks indtreden i de europaeiske Fezelles-

skaber vil de liberaliseringsforpligtelser, som falger

af EEC-traktaten. og de i henhold til denne udstedte
forordninger og: direktiver medfere, at statsborgere
og selskaber fra andre medlemslande fir adgang til
at erhverve fast ejendom pi lige fod med.danske
statsborgere og selskaber, nir erhvervelsen star i
forbindelse med arbejde som lsnmodtager, etable-
ring som selvstendig erhvervsdrivende eller udveks-
ling ‘af tjenesteydelser. Dette gewelder ogsd erhver-
~velse af fast ejendom.med henblik pd erhvervsmas-
sig virksomhed ved udlejning til rekreative formal.

Det er dérimod antaget, at man kan opretholde den

hidtidige praksis efter.lov - nr. 344 af 23. december

1959 om erhvervelse af fast ejendom, nir erhvervel-

sen ikke har forbindelse med selvstwndig erhvervs-
virksomhed eller . arbejde som lgnmodtager her i
landet. Da jordpriserne i Danmark er lavere end. i
feellesmarkedslandense, og da de danske kystomrader
i stigende grad spges-som feriemal af befolkningen i
de steerkt industrialiserede egne i Centraleuropa, er
det nwmrliggende at antage, at den forggede adgang
for statsborgere og selskaber fra EC-landene til ab
erhverve fast ejendom i Danmark vil medfere en
yderligere stigning i efterspmgslen efter sommerhus-
grunde. L

Det ekstra pres pa det Abne land, som vil kunne
blive en folge af den sgede udenlandske eftersporg-
sel efter jord til sommerhusbyggeri, vil — i forbin-
delse med den allerede eksisterende betydelige in-
denlandske eftersporgsel efter ejendomme til dette
formal — yderligere kunne gore det vanskeligt for
de lokale og centrale administrerende myndigheder,
som er ansvarlige for beskyttelsen og bevarelsen af
det &bne land, herunder de rekreative eller seerligh
naturskenne omréder, at gennemfere og fastholde
den planleegning, som er i gang, og som mé forven-
tes yderligere intensiveret.

Hertil: kommer, at det ma,ske er tvivlsomt; om
den ved-lov nr. 324 af 18. juni 1969 indferte frige-
relsesafgift m. v. ved overfarelse af et areal fra land-
zone til byzone eller sommerhusomréde p& tilstraek-
kelig effektiv made vil kunne modvirke prisstignin-
ger som folge af gget eftersporgsel efter jord: med
henblik pé erhvervsmeessig udnyttelse til rekreative
formal., Tvertimod er der en neerliggende risiko for
afsmitning af siledes fremkaldte prisstigninger ps
jordpriserne i, almindelighed. Det vil ogsé af der
grund veere gnskeligh at 1m|adega en zget eftelspﬂrg
sel efter jord.

- En sadan imgdegéelse ved fredning og erhvervel- ‘
sef efter naturfredningsloven vil allerede pd grund

af de begrensede midler, der. er til radighed for na-
» turfrédningsformal, ikke vewre realistisk. »

Den gwmldende planlegningslovgivning har i prin-
cippet til formal at sege befolkningens behov bl. a.
for sommerhuse tilfredsstillet pd en sadan méde, at
det ikké strider mod vaesentlige modstéende hensyn,
herunder hensynet til en hensigtsmeessig byudvik-
ling-og bevaring af det dbne land. Gennem planleeg-

-ningslovgivningen' vil man kunne friholde for.be-

byggelse eller foreskrive, at kun en bestemt bebyg-
gelsesart ma forefindes, medens det ud fra et plan-
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legningssynspunkt er uden bebyﬂning, om: et som-
merhus benyttes af ejeren alene, eller om det udnyt-

tes til erhvervsmeessig udlejning. Det er saledes nqed‘.:
©  hjemmel i planlegningslovgivningen muligt frem-

over konsekvent at nagte tilladelse til udlegning af
nye sommerhusomra,del, ‘men modstykket til en sé
restriktiv anvendelse af lovgivningen ma vaere, “atb
man ndr frem til akceptable altematlver, der “er
mmdre arealkreevende end den tradltmnel]e som-
merhusbebyggelse : :
" Der arbejdés med en efapévis refmm af pla,nlaeg-
ningslovgivningen, men det er ikke muhg’o at udtale
sig om, hvorndr dé praktiske resultater af dette ar-
bejde kan forventes, og hvis man gnsker at undgd
det " forventede yderligere pres, synes det derfor
nodvendigt ved saerlige lovgivningsminssige foran-

staltninger at begreense netop den erhvervsmaesmge{

udnyttelse

“Det praktlske eksempel pa - “én erhvewsmaesmg )

udnyfttelse af rekreative- omrader er oprettelsen af
sommerhuskolomer til udle]mng Tmidlertid vil in-
teressen i dehne forbindelse fornientlig ikke ‘alene
veere rettet ‘mod jord til opforelse af nye kolonier:
Det kan’ meget vel teenkes, at man i stort omfang vil
soge at opkebe de eksistérende somrérhuse’ og
méske iser landarbejder- og fiskerhuse i mindre by-
og esamfund. Bebyggelser i disse omréder og serligh
P de'sma gér mg pé grind af deres idyl og karakte-
ristiske egenart forventes at blive genstand for en

steerk interesse’ fra. sivel . indenlandsk somi uden--

landsk side, og de omtalte ejendomme, hvis antal
ikke er ubetydeligt, vil derfor- kunne-blive eftertrag-
tede objekter'for erhvervsmeessig udnyttelse.

P4 den anforte baggrund har man fundet indfe-
relsen af en koncessionsordning for erhvervsmessig
udlejning af fast ejendom, der ikke anvendes til he]-
érsbeboelse, for mest-hensigtsmassig,

». Dé bestdende sommerhuskolonier mé omfaftes af
ordmngens, krav om koncession. Til gengeeld ma
disse kolonier have krav. pd koncession. til viderefo-
relse af driften i samme omfang og pd samme méde
som hidtil, hvis de ansgger om koncession inden for
en vis frist.. Denne fremgangsméde skaber mulighed

for at Konstatere koloniernes antal, siledes at man -

vil kunne treffe a,fgﬁrelse af, om- yderhgele fomn-
staltninger er pakrevede: .

Bemyndigelsen til at- meddele tﬂla,delser, del —
bortset fra fortsat drift af allerede .eksisterende
sommerhuskolonier —  forudsettes givet i ‘meget
begrenget- omfang, foreslds henlagt til -boligmi-
nisteren. Der. foreslds’ ingen- egentlig forudgdende

kontrol med reglernes overholdelse, men en ind-

beretningspligt for -myndigheder, :der under .deres
gvrige arbejde farikendskab til forhold, som begrun-

F. t. L. om erhvervsmeessig udlejning af sommerhuse m. *\’r,
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der en formodning om overtradelse. Ovmbraedelse
foreslds sanktioneret med bede.

Den foresldede ordning flembyder visse a,fgraens-
nmorsvanskehgheder og muligheder for omgéelse. Af
herigyn hertil foreslds indsat en bestemimelse, hvor- -
ofter aftaler, der mé entages at veere indget med
det formal at omga kravet om tilladelse, er ugyldi-
ge: Man har ikke fundet det muhgt at ndforme mere
preecise regler uden at opbygge et kompliceret sy-
stem, som synes at sté i misforhold til formélet: Om
nﬂdvendlgt mé ordmngen senere udbvgges i lys af
indvundne erfaringer.

- Det mé paregnes, at.arbejdet med lovens admlm-
stration vil f& et-ikke ubetydeligt omfang. 1.de til:
feelde, hvor det ilke klart fremgér af omstendighe-
deine, at der er tale om erhvervsmaesmg virksom-
hed, mé . der forebages en’ konkret afvejning og be-
demmelse af sével ansggeren som projektet, ligesom
der kan blive tale om afvejning”af planlegningsin-
teresser over for f.eks. érhvervs- og turistmessige
hensyn. Hertil kommer, at der.i tiden umiddelbart
efter lovens. ikrafttreeden skal meddeleés tilladelser
til de personer og virksomheder, dér -har krav herpd
efter lovens-§ 6, og at der i overgangsperioden i av-
rigt skal fastlaegges en. praks1s fo1 Iovens admmlstra-/

tion. ¢ - [

Bo]lgmmlsteren ha,1 oplyst at. det mé &ntages,
at lovens administration vil forudsaette, at-der. i

_departementet mé ansettes to heltidsheskaftigede

medarbejdere med juridisk eller..anden -dertil
svarende uddannelse og en heltldsbeskaeftlget med-
arbe]der med kontoruddannelse. - Tt e

oot

Bema% kmnger tzl lov]‘orslaget.s enlcelte bestemmelsef

. Tzl§1’;: GU e i

Loven omfatter kun udlejning; der foret&ges af
ejendommens ejeré’og brugere, men ikke turigtbure-
auers ‘og udlejningsfirmaers virksomhed som mel-
lemmand ved udlejning, medmindre ‘virksomheden

| far enl sidan karakter, at'den cinfattes af omgaelses- -
_reglen i lovens § 4. Derimod kraever en éjers eller

brugers. erhvervsmeessige udlejning gennem turist-
bureau eller udlejningsfirma, at ejeren-eller bruge-»
ren har'tilladelse efter loven. S

- Under hensyn til bl. a. den stigende a,nvendelse af

“huse i mindre by- og ssamfund som ferie- .og week-

end-beboelse har man.ikke fundet - det-muligt at
udforme eti brugbar definition af begrebet sommer:
hus og har derfor foretrukket at-foretage en negativ

-afgreensning pa griindlag af den:faktiske benyttelse

daf detlejede. Udtrykket: ,,hus“ eller »hustum® anta:
ges ogsé at omfatte fast opstillede campingvogne.
Loven omfatter ogsd udlejning af en del af en ejen-
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“dom, . eks. camping- éller gestehytter eller lejlighe-
“der opfoert i txlknybnmg til den ejendom, som udleJe—
ren bebor.

. T stL 1. .
Loven omfa’oter forst . .0g fremmest, erhvewsmaesmg
udlejning af. sommerhuse, i praksis iser i form af
oprettelse af sommerhuskolonier eller: opkeb.af .et

storre antal spredte sommerhuse eller bonde- og, fi-

skerhuse med henblik p4 udlejning til sommerbebo-

else. Den enkelte sommerhusejers udlejning af sit-

hus vil normalt ikke, vaere erhvervsmessig og omfat-
* tes derfor ikke af loven. Omfatter udlejningen mere
end to huse, eller fir den:i gyrigt en mere professio:
~ nel karakter, m& den: normalt betragtes. som er-
hvervsmaessig. . e

; Som det fremga,r af de almlndehge bemaelknlnger,
har loven til formal at veerne de omrader af landet,
som er saerhgt egnede til rekrea,tlve formal, mod en
erhvervsmaeessig udny.ttelse, som pé lengere sigh vil
stride mod en gnskelig planlegning for anvendelsen
af disse omrdder..Det folger heraf, at tilladelse i
almindelighed ikke ber gives, hvis ejendommen lig-
ger.i en seerlig natursken egn eller ien egn,som, pa
grund.: af sit séerpraeg‘li gvrigt mé anses som efter-

tragtet rekreativt omréde. Ogsé hensynet til ab

modvirke spekulation i ejendomme, der er belig-

gende i rekreative omrider, kan tale for.at afsld en

ansggning om tilladelse efter stk. 1

I seerlige smua,tloner, hvor.en gnskellg egnsudwkf

lmg er athengig af tlltraeknmo af turister, kan dette
hensyn . dog tenkes at veje tungere end de foran-
nevnte principielle betragtninger, siledes at tilla-

delse ber gives under hensyntagen til de rekreative | .

“og landskabelige forhold. I sddanne tilfselde kan tilla-
‘delse teenkes betinget af, at virksomhederne giver
offentligheden adgang til at ferdes og opholde sig
ph visse arealer. '

Det er en selviglge, at tilladelse under alle om-
steendigheder kun vil kunne gives, hvis projektet til-
lige er godkendt eller vil kunne godkendes af plan-
lsgningsmyndighederne.

Til stk. 2.

For at undgé vanskelighederne ved at skelne mel-
lem erhvervsmemssig udlejning og den virksomhed,
der udgves af selskaber og foreninger m. v. ved ud-
lejning til medlemmer eller til socialt dérligt stillede
mod et vederlag, der ikke overstiger udgifterne, be-
stemmes det i stk. 2, at selskaber og foreninger
m. v. omfattes af loven, selv om udlejning eller
fremleje ikke sker erhvervsmessigt, eller selv om
beboelsen stilles til ridighed uden vederlag. Det mé
anses for rimeligh, at der 1 et vist omfang gives tilla-

. t. 1. om erhvervsmassig udlejning af gommerhuse m. v.
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delse til oprettelse af sadanne feriekolonier, men der
mi fastsmbtes vilkdr for tilladelsen til sikring af
virksomhedens almennyttige karakter. Stk. 2 om-
fatter ikke ejendomme, der ejes af det offentlige,
{. eks, forsorgens feriekolonier. og kommunale ferle- ’
kolomer for barn. . .

Loven omfatter ogs virksomheders oprettelso af
ferickolonier til brug for de ansatte, selv om ved-
koinimeénde- erhvervsvirksomhed ' ikke. drives i sel-
gkabsform. Det synes rimeligt, at der i et vist om-
fang gives tilladelse ogsd til oprettelse af sédanne
kolonier, men der mé fastsattes betingelser med hen-
gyn til kredsen af de personer, der. kan benytte kolo-
nien, og der ber nappe gives tilladelse til virksom-
heder med et meget stort antal ansatte.

De hensyn, -der er nevnt ovenfor i bemserknin-
gerne til stk. 1, vil ogsd veere af betydning for afge-
relsen af, om tilladelse skal gives til virksomheder,

~ der er omfattet af ﬂtk 2.

: i stlc 3u
Foxmulenngen i stk. 1 deekker ogsé hoteller og
pensionater. Stk:- 3 fastsmtber imidlertid, at sddan
virksomhed falder uden for lovens omrade, medmin-

-dre der til virksomheden er knyttet huse eller hyt-

ter, der udlejes for mere eiid fem newtiter-ad gangen.,
Det er ngdvendigh at medtage de sidstnevnte til-
fewelde for at sikre mod, at loven omgés ved at'ind-
rette servering for beboerne af en sommmerhuskoloni.

~Ligger hotellet i narheden af en by eller ud il en

staerkt trafikeret. vej, eller foreligger der andre grun.
de, som opvejer hensynet til beskyttelse af de rekre-
ative omrider, bor tilladelse normalt gives.
Formuleringen i stk. 1 deekker endvidere visse
hejskoler, kursuscentre og lignende samt visse vi-

. denskabelige ingtitutioner, der stiller bolig til radig-
hed for videnskabsmeend under studiebessg. Sidan

virksomhed undtages ligeledes ved stk. 3, medmin-
dre den far en sdan karakter, at den reelt mé side- .
stilles med en sommerhuskoloni. Efter bestemmel-
sen vil f. eks. et kongres- eller kursuscenter, hvortil
der er knyttet sommerhuse til brug for deltagerne
og deres familie, falde ind under loven, hvis ophol-
det varer mere end fem nmtter. Det kan vare rime-
ligt at give tilladelse til sddanne centrer ps vilkar,
der sikrer, at kursusvirksomheden ikke anvendes
gom deekke for en sommerhuskoloni. '

TiL § 2.

Det fremgér af de foregiende bemerkninger, at
der ved lovens administration mé legges stor vegt
péd bade planlmegningsmamssige og naturfrednings-
meessige hensyn. Kompetencen til at give tilladelse
foreslas henlagt til boligministeren, men loven



8707

teenkes administreret i nert samarbejde med fred-
ningsplanudvalgene. C

De i paragraffen swmrligt nevnte betingelser er
kun eksempler.Der kan fastsettes andre vilkar til
sikring af de hensyn, som loven tilsigter at varetage.

Tilladelsen gives til den enkelte ejer eller bruger.
Det folger heraf, at der skal sgges ny tilladelse ved
ejerskifte eller ved-overdragelse af brugsretten. Det
samme. geelder, hvis en virksomhed, der hidtil har
veeret drevet under personligt ansvar, omdannes til

et aktieselskab eller lignende. Det vil i 83 fald kunne |

gtilles som vilkér, at overdragelse af aktier i selska-
bet kraver tllladelse :

Til $3.

Til sikring af ordningens overholdelse er der fore-
skrevet indberetningspligt for en: reekke myndighe-
der i det omfang, disse i forbindelse med varetagel-
sen af deres sedvanlige opgaver kommer til kund-
skab om en pateenkt eller etableret udnyttelse af

ejendomme, der er omfattet af ordningén. Da der-

ikke pahviler dem kontrolopgaver herudover, kan

indberetningspligten 1kke antages at bhve saerhg

byrdefuld
: STl § 4. . .

‘Bl. a, for at skeerpe udlejningsbureaternes agtpa-

givenhed har man anset.det for enskeligt at gere

aftaler indgdet i.strid med § 1, stk. 1, ugyldige. Af

hensyn til omgéaelsesmuligheden har man endvidere

indsat en bestemmelse om ugyldighed af aftaler; der

er mdgé,et med henblik: p& at omgé loven.

F. t. l. om erhvervsmessig udlejning af sonlmel'lluse' m. v.’
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: R £ § 5.

Overbraedelse af ‘ordningen:foreslds sa,nktlonelet
med bede. Bestémmelsen er udformet saledes, at
bade personer og kollektive enheder som siddanne .
kan palegges straf. In automatisk felge af ordnin-
gen vil veere, at der kan nedleegges fogedforbud mod

~ulovlig udlejnmgswtksomhed og at reglen i retsple-
_jelovens § 997, stk. 3, om lzbende tvangsbﬁder kan
'ta,ges i smvendelse , \ :

- B/A T § 6.

" Det foreslas i stk. 2, a,t ‘den. vu'ksomhed der dri- -
ves ved lovforslagets- fremsmttelse, efter ansggning
kan fortseette i samme omfang som hidtil. Det er en
betingelse for, at man har krav pd tilladelse efter °

- bestemmelsen, at virksomheden ikke har skiftet ejer

eller karakter (f. eks. af sommerhuskoloni for de -
ansatte eller af almennyttig: virksomhed) i tiden
mellem forslagets fremsmttelse og tilladelsens med-
delelse. For at begréense indgrebet i de nuvarende
vuksomheders stilling forudssettes ordningen’ dog -
administreret’ libéralt over for sddanne virksomhe-
der i tilfeolde af e;ersklfbe,. omdannelse til aktiesel-
skab eller gennemfarelse af tidligere planlagte udvi-
delser. Det vil ogsd vare rimeligt at vise imedekom-

menhed i tilfelde; hvor virksomheden vel ikke'er i .

drift ved forslagets fremsewbtelse, nien hvor planer.-

‘om etoblering af en’virksomhed er langt frem-

skredne ph dette tidspunkt, iseer hvis der allerede er
foretaget betydelige investeringer- med henbhk pé,‘ A
pabegyndelse af vu‘ksomheden R



