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[Indeungsmmtsteren ]} ; :
~— det fremgik af bemaerkmngerne tll lovfor—
slaget — at det fastsatte gennemsnitsud-

bytte for apotekerne er fastsat af mig, og |
indtil . 1970.har udgangspunktet. veeret lon- |

nen til en statstjenestemand i 29. lennings-
klasse. Sédanne tjenestemsend aflennes nu
efter 39. lonramme, hvor lennen: er:fastsat

"sadan, at den skal kompensere. for tabet-af |

bnndteegter Af'det svar, jeg har: givet folke-
tingsudvalget, fremgir det, jeg  her . har
nevnt, og jeg vil gerne tilfgje, at’det ogsd
flemgar, at man under henvisning: netop
til dette tilstreebte et gennemsnitsudbytte

efter tjenestemandsreformens gennemforelse

fastlagt ikke til lonnen i 39. lonramme, men
til lonnen i 87. lenramme. Jeg vil gerne vi-
dere tilfoje, at jeg deler den opfattelse, som
hr. Langkilde- her, har glvet udtryk for

Hermed shuttede forhandllngen

Lov]‘m*slagets $§§ 109 2 og dets o'vwgang tzl
tredye behandling, . - ‘

vedtoges uden afstemnmg

. Formanden Jeg foreslar, at lovforslaget
gér direkte til tredje behandlinginden fornyet
udvalgsbehandling. Hvis ingen ger indsi-
gelse mod dette forslag, ‘betragter jeg det
som vedtaget (Ophold) Det er vedtaget

Den naeste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om op-
16 o

fomnstaltnmger il 'sikring of Lzmy‘ybrdstan-
gerne, Thyboron havn og Thyboron, lccmal

(Fﬁrste behandhng af lovforslaget: (nr. 19)

findes'i tidenden sp. 555, udvalgets betaenk-. ‘

ning i tlllaeg B. sp 415)

Der var 1kke stlllet sendrmgsforslag

Lovforslagets tekst og spﬂrgsmalet om
dets overgang til'tredje behandhng sattes t11
forhandling under 6t. P ,

Henry Sarensen Udva;,lgeﬁ har a'fhbllét to,

mgder og har herunder haft ‘et samrdd med
ministeren; hvor vi har fiet de oplysninger,
som udvalgéet havde bedt om. Efterimodta-
gelsen af disse oplysninger kan'jeg pi det

1/,5 70: 2.'beh. af f. t. 1. vedr. apotekervasenet.
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| samlede. udvalgs: vegne anbefale lovforslaget

tll vedtagelse ved: tredje behandling: :
Hermed sluttede forhandhngen o

Lovforslagets tekst og clets ovwgang ml tredye
behandlmg -

vedtoges uden afstemnmg

Formanden Jeg foreslar, at lovforslaget
gir direkte til. tredje behandhng uden. for-
nyet “tidvalgsbehandling. Hvis ingen _gor
indsigelse mod dette forslag, betragter Jjeg
det som vedtaget (Ophold) Det er, vedta—
get ‘ L

' Den naeste sag pa, dagsordenen var:

Fm‘ste bekcmdlmg af forslag til lo'v om. ud-
lin. mod. pant .1, ]‘ast eyemlom [af Ivar Nor-
gaard m. ﬂ] L ,

(Lovforslaget (nr 48) fmdes 1 tilleeg A. sp
1307, fremsaettelsen i tldenden sp. 909) ’

' «Formanden Sammen med denne sag fore—

tages den n:aeste sag pa dagsordenen, nemhg

Fmste behandlmg a]‘ forslag il lov-om wn-
dring af lov om. tmglysmng [af Ivar Nﬁrgaa,rd
ﬂ] .

(Lovforslaget (nx. 49) findes i tilleeg A 'sp.
1311 fremseettelsen i tldenden sp. 911)

Lovforslagene sattes il forhandling. -

- Justitsministeren:. (Thestiup): De forelig-
gende to loviorslag har'til formal at regulere
visse forhold:i forbindelse med den langiv-
ning, som' pd. det -private lanemarked ydes
mod sikkerhed i fast ejendom.

- Forholdene pé.det private ‘lanemarked
har jo i de senere, ar gentagne gange veeret
droftet her i tinget. I 1968 blev der siledes
flere gange rejst spergsmal om forholdsreg
ler mod- urimelige rente- og afdragsvilkér pé
det private lanemarked. Jeg fandt det rime-
ligt at lade spergsmalet undersgge og ned-
satte derfor.i juni 1968 et udvalg, der har til
opgave at fremkomme med en vurdering. af
de _geldende - straffe- og civilretlige regler
vedrorende. dger: Dette sikaldte agerud:
Va,lg ‘overvejer ogsé problemerne om finan-
siering af athetalingskontrakter og: om trans—
aktionér med pantebreve. : ;
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~En ‘mere almindelig dmftelse af forhol—
dene pd det private kapitalmarked havde vi
i foraret: 1969 i forbindelse med behandlin-
gen af forslaget til folketingsbeslutning ved-
rorende - Body of Scandinavia. Debétten
resulteredée som bekendt i:en folketmgsbe—
slutning . om nedsettelse-af ¢t udvalg, som
skal undersoge forholdene omkring den ka-
pital- og kreditformidling til dansk erhvervs-
liv, der sker gennem finansierings- og fak-
tureringsselskaber. Det er palagt dette ud-
valg at holde sig 1 labende kontakt med ager-
udvalget.::© .-

Hvad saelhgt a,ngal forholdene i forbln-
delse med belaning af fast ejendom, skal jeg
henlede opmeerksomheden: p4, at der som

led i det forlig; der forte til dén nye realkre-

ditlov, blev.optaget en bemesrkning. i folke-
tingsudvalgets beteenkning om, at nian fin-
der, at der er behov:for, at der foretages er
videregiende analyse af forholdene pé& det
danske kapitalmarked. Udvalget henstillede
til regeringen, at en sddan undersogelse sna-
rest blev iveerksat og gennemfert med hen-
blik pé overvejelser om et fortsat lovgiv-
ningsarbejde. Denne henstilling er nu fulgt
op, idet gkonomiministeren -har nedsat- et
udvalg, der som grundlag for fremtidige
overvejelser om kapitalmarkedet: skal klar-
lzegge behovet for yderligere oplysninger om
- omfanget-af og v1lkarene for kredltformld—
ling i Danmark.

- P4 en reokke af de vaesenthgste omrader
.som de foreliggende forslag har til formal at
regulere, foregdr der siledes for gjeblikket et
undersegelsesarbejde i’ foiskellige -_’udvalg.
Dette arbejde er udtryk for, at vi ogsd fra
regeringens side i hoj grad er opmerksom pd
de problemer; som visse sider af forholdene
pé det private lanemarked har givet anled-
ning til: Vi vil gerne medvirke til gennemfs-
relse ‘af- egnede foranstaltninger, der kan
tjene til at modvirke misbrug. Netop pa
baggrund af det omfattende undersogelses-
arbejde, som er i gang, er det imidlertid et

sporgsmél, om: dette er det: rette tidspunkt |

til at gennemfare lovgivning pa de omrader,
o7 :
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fdrslagehé berorer. Det vil siledes efter min
opfattelse ilke veere rimeligh at tage endelig

stilling il forslaget om genindferelse af den.

tidligere regel -om. urimelige renteaftalers
ugyldighed, {r. vi er.bekendt med: resultatet
af dgerudvalgets overvejelser. . \

: Som jeg navnte, er det netop en hovedop- ‘
gave for dgerudvalget at overveje, hvilke
foranstaltninger der kan, treeffes for at hin-
dre urimelige rentevilkdr. Udvalgets opgave
er: ikke begrenset til 1dn mod: pant i fast

. e}endom, men. deter klart, at disse 14n ind-

gdr som. et veesentligt led- i.de forhold; ud-
valget har beskaftiget. sig. med.; Udvalget
péregner imidlertid.at kunne: afslutte sit
arbejde i begyndelsen af det kommende &r,
Jeg gar ud fra, at der vil blive nedsat et
udvalg til ‘behandling af de her foreliggende
lovforslag. Det vil i sa. fald veere naturligt,
at’ beteenkningen. fra &gerudvalget kommer
til .at indgd som. led: i folketingsudvalgets
arbejde med denne del af loviorslaget:
Hvad angér forslagets tanker om regule~
ring af lgbetiden og afdragsvilkar, skal jeg
erindre . om.- det udvalgsarbejde, der gik
forud for afgivelsen af den enstemmige ud-
valgsbeteenkning vedrerende . realkreditlov-
givningen. Det blev under udvalgsarbejdet
mdgdende droftet, om der-var grund: til ab

Arygte, ab nedswttelse af den. orga,mserede -
-realkredits lanegraenser og :lgbetider.  ville

medfare en stigning i udstedelse af private
pantebreve. De begransninger: af lanemulig-
hederne overdet:organisérede. kapitalmar-
Ied, som blev gennemfort ved obligationsra-
tioneringsaftalen mellem Nationalbanken og
realkreditinstitutterne, forte kun. til en for-
holdsvis beskeden stigning i. udstedelsen af
prlvate pantebreve. . .

- Ved. vurdemngen af den fremtldlge udv1k-
llng ma det taged 1 betragining, at lan over
pantebrevsmarkedet normalt vil forudsstte
hojere rente og kortere afdragstid end-pi
almindelige. realkreditlan,. og at ogsd dette
marked vil veere pavirket af den almindelige
likviditetssituation og dermed af den almin-

delige pengepolitik, - hvilket. indgaende er

behandlet.i den redegorelse vedrerende obli-
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gationsmarkedets: forhold, som i november
1969 blev afgivet af det sakaldte Kurt Han-
- sen-udvalg.

~ De nuveerende stmmmc “kreditforhold vil
,muhng fore til en vis formindskelse af
udbetalingens storrelse ved ejendomshand-
ler, og i det omfang dette sker, vil der ofte

ske en modsvarende foragelse 1 de seelger-.
pantebreve, der som regel indgdr som led i

fmansmrmden af ejendomsomseetningen,

- Ifolge do oplysninger, der blev: forelagt
realkreditudvalget, har private pantebreve,
swelgerpantebreve - som lanepantebreve, i
hvert fald i de seneste 10-15 ar som altover-
ve]ende hovedregel veeret' udstedt som 10-
arige pantebreve, der amortiseres’ med en.
fast ydelse, Heller ikke pd dette punkt har
der i'tiden. efter realkreditlovens. vedtagelse
veeret en tendens til sendringer i retning af
overgang - til -afdragsfri eller langfristede
pantebreve. I det omfang private pante-
breve som foresldet fra ej endomsmaegler31de

gores. fuldt afdragelige over en 15 &rs peri-
ode — altsi med en lobetid, der er kortere

end den, som forslagsstlllerne teenker sig for
pantebreve i forbindelse med ejendomsover-
dragelse — vil dette v1rke 0pspar1ngsst1mu-
lelende

P& baggrund af det udvalgsarbe]de vedro-
rende tilvejebringelsen af en bedre statistisk
belysning af forholdene pa-det danske kapi-
talmarked, som gkonomiministeren har for-
anlediget - 1vaerksat findér regeringen:.det
.ikke  hensigtsmemssigt at foresld foranstalt-
. ninger med henblik pé indgreb over for den

kreditgivning, der sker uden for den almin--

delige organiserede realkredit. . : -

Hvad endelig angdr de sider af forslagene,
der sigter mod at sikre, at lintagerne pa ef-
. fektiv- méde bliver gjort ‘bekendt med de
forpligtelser; de gér ind til, vil vi gerne veere
med til under. de - kommende udvalgsfor-
handlinger-at overveje, om der her er pro-
blemer, som treenger til en-loshing. Det er
muligt, at denne side af problemerne ogsé
med fordel kan henv1ses tll et af de udvalg,
der eri gang. , 3

Jeg vil dog" gerne fremhaeve, at det ma

veere forudsaetmngen for eventuelle ordnin- |

ger pé-dette omrade, at de kan gennemfores,
uden at det bliver nodvendigt at etablere et
kontrolapparat, som vil betyde en veesentlig
‘Dbelastning af tinglys\ningsvaesenet. Det ma i
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denne forbindelse ogsé erindres, at eventu-

‘elle indgreb over for langivning pa det pri-

vate pantebrevsmarked vil veere vanskelige
at handhave, bl. a. fordi det vanskeligt vil
kunne hindres, at 1an optages uden dlrektc

- pantesikkerhed.

Jeg vil gerne slutte med pé ny at fremhee-
ve, at mine bemarkninger ikke méa forstés
som en afvisning af de intentioner; der lig-
ger bag forslagene. Ogsé fra regeringens side
er vi interesserede i at lgse de problemer,
der: forehgger Vi finder det blot ikke hen-
mgtsmaesmgt at leegge sig fast pa bestemte
losninger pa. et tidspunkt, hvor vi endnu
ikke har seb 1esultaterne af de overve]elser :
der er i gang..

"Vi finder det altsa rlmehgt at der kom-
mer et udvalgsarbejde vedrarende disse to
lovforslag. Vi forstér-de 1ntent10ne1', der lig-
ger bag forslagene, og vi er villige til at
medvirke ved behandlingen af dem.: '

© Juul-Madsen: M4 jeg forst sla fast, at det
private pantebrevsmarked udger en. vigtig
og uundverlig del af det samlede kapital--
marked. Der er intet- odiest i den normale
form for udstedelse af ‘pantebreve, det veere
sig i forbindelse med ejendomsomseetning
eller i forbindelse med et tilleegslan eller
anden form for lan med et pantebrev som
grundlag. Der er her tale om en form for
lantagning,: der rigtigt udnyttet pa en god
made supplerer-de muligheder, der via pen-
geinstitutterne, realkreditsystemet og finan-
s1er1ngsmst1tutterne er til radlghed for be-
;Eolkmngen :

- Jeg vil videre sige, ab ]eg anser det for
ngdvendigt, at pantebrevsmarkedet inden
for ret vide rammer, men naturligvis pa et
grundlag, der taler dagens lys, kan imede-
komme et:aktuelt lanebehov. Strammer vi
vilkdrene for steerkt, vil konsekvensen efter -
min opfatbelse blot bhve, at vi gger: det sor-
te, det helt ukontrollable pengemarkeds
muligheder for at skaffe sig klienter, der
ofte betingelseslost, fordi de er i en nedsitu-
ation, m& underkaste sig de mest horrible

| vilk&r. Derfor-er det vigtigt, -at det legale

pantebrevsma,lked er ﬂeks.lbelt og imede-
kommende.

Nér det er sagt, V11 jeg gerne ‘om det soci-
aldemokratiske lovforslag konstatere, at for
sd vidt angér forslagets malseetning — altsa,
dette -at skabe klare retningslinjer for lan-
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givningen over det private pantebrevsmar-
ked, at skabe bedre muligheder for, at lan-
tagerne kan overskue de vilkdr, der gelder
pé markedet, og at hindre dger og andre
urimeligheder — ‘er det konservative folke-
parti naturligvis helt enig med forslagsstil-
lerne. Kan vi over en lovgivning hindre
dgerrenter og urimelige vilkdr i det hele ta-
get, kan vi-gore det besveerligt eller umuligt
for smarte og hensynslose pengeudlinere at
manipulere med -pantebreve og udnytte
godtroende klienter, ja, s& er vi-da parate til
at medvirke. Sporgsmalet er’ blot, om det
forslag, der er til behandling, nar det kom-
mer til stykket, opfylder sin egen malseet-
ning. ST

P4 et meget veesentligt omride, nemlig
geld sikret mod handpant i ejerpantebreve

_eller skadeslosbreve, giver forslaget siledes
ingen retningslinjer, men henviser til ud-
valgsarbejdet. Men det skal klart erkendes,
at netop dette omréde er smrdeles gmta-
ligt. S /

M4 jeg om selve’.lovforslaget:sige, at der

set med mine gjne er fornuftige elementer i
~ forslaget, men at selve forankringen af den
-baerende konstruktion i forslaget maske fo-
rekommer at veere mindre solid. .
Lad mig tage det gode forst. Forslaget-om

at begrense lobetiden for pantebreve ud-

“stedt 1 fast ejendom 1 forbindelse med om-
setning til 20 &r og for gvrige pantebreve til

10 &r og forslaget om, at lanet som hovedre-

gel lobende forrentes og afdrages med lige

store ménedlige, halvarlige eller heldrlige

- ydelser, er da bestemmelser, der er opspa-
ringsfremmende og.i pagt med den i fordret
vedtagne realkreditlov. Jeg er af den opfat-
telse, at selv-om man kan diskutere, om det
skal veaere 15 eller 20 r, s4 er der ler en god
ting at-forhandle om. . o .
Det grundleggende element. i lovforsla-

- gene er vel imidlertid forslaget om, at an-
meldelse til tinglysning af private pante-
breve i faste ejendomme skal veere bilagt et
ejendomsskema med oplysning om geeldsdo-
kumentets renteforhold,
pantets sikkerhed og vel ogsd kursveerdi
m, v. Indforelsen af et sddant ejendomsske-
. ma, hvis det er praktisk muligt; kan sikkert
. pa4 mange omrdder veere. verdifuldt. :Det
kan give anledning til en fornuftig statistik
pa dette omrade, det kan give anledning til,

/15 70: 1. beh. af £. t. 1. om udlin mod pant i fast ejendom m. m.’

afdragsforhold,

1702

ab bade kober og swlger bedre kan overskue

 pantets verdi, og det kan navnlig i forbin-
- delse med handel med pantebreve vaere med

til at hindre, at de sakaldte skegpantebreve
kan oprettes. Rent principielt m4 jeg altsé
sige, at denne tanke om ejendomsskemaet
ikke p& nogen madeé er mig fremmed. -

Med hensyn til en anden. meget veesentlig
paragraf i lovforslaget om udlén mod pant 1
fast ejendom, nemlig § 3, der tilsigter at.be--

“stemme, at ingen gyldigt kan: forpligtige sig

til at betale en rente, der overstiger, hvad -
der er rimeligt under hensyn til det alminde-
lige renteniveau, afdrags- og opsigelsesvillcar
m. v., mad man vel sige, at der stilles en
overordentlig vanskelig opgave til dem, der
skal fastswtte dette renteniveau. :
Som justitsministeren allerede har sagt i
sin redegerelse for et gjeblik siden, er det
ngdvendigt, at der pd pantebrevsmarke-
det er et swrdeles fleksibelt renteniveau, og
det er nedvendigt, . at dette renteniveau
underkaster sig de betingelser, der er geel-
dende p& markedet. pa det tidspunkt, hvor
pantebrevet  oprettes. Derfor ensker for-
slagsstilleren ogsa, at der skal veere et noevn,
pd 3 medlemmer bestiende af fondshers-
vekselerere og reprasentanter for banker og
sparekasser, og at dette nevn skal veere vej-
ledende for domstolene. Ogsé pa dette omi-
ride mé det nok veere klogt at vente pa de
beteenkninger, som justitsministeren har
omtalt, og som skulle komme forst i det nye
ar. Der siges ikke i denne bestemmelse noget
om, hvorvidt renten kan nedssttes med til-
bagevirkende kraft. Det ma vel i det hele
taget. erkendes, at der i-forbindelse med
denne meget vigtige paragraf er mange ting
at undersege, og at det grundlag, hvorpé
paragraffen nu er opstillet, méske er lige -

‘spinkelt nok. :

Efter min opfattelse vil hverken denne
paragraf eller andre paragraffer kunne un-
derkastes den rette bedemmelse, for vi ken-
der resultatet af de overvejelser; der finder
sted 1 det agerudvalg, som justitsministeren.
har omtalt. Det blev nedsat i juni- 1968 med
den opgave at fremkomme med .en vurde-
ring af strafferetlige og civilretlige regler
vedrerende ager og -eventuelt stille forslag
om eendrede regler. Ved skrivelse af 28. ok-
tober 1968 blev udvalget yderligere anmo-
det om-at overveje problemer vedrgrende
transaktioner med pantebreve, og det er
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meningen, at.-man i détte udvalg:— det er
besluttet den 11. november —ogsé vil tage

stilling til'de i neerveerende forslag antydede

rentebestemmelser, jeevnfor forslagets § 3.«
- Der sidder: ogsd . et -udvalg - vedrgrende
kreditformidlingen, og.det'ma vel vere xi-
meligt: at * afvente: disse beteenkninger og

afvente, hvad der eventuelt kommer af di-
rekte forslag til lovendringer, for vii tager.

endelig stilling til, i hvilket- omfang det for-
slag; der-her er fremsat, kan nyde fremme: -

- Det forslag, jeg her har omtalt, hviler for

s4 vidt pa, at man over tinglysningen. forer
kontrol med de i forslaget omtalte bestem-
melser. Jeg vil gerne sige, at jeg er enig.med
justitsministeren i, at det kan:veere beten-
keligt at skabe et omfattende-kontrolappa-

© rat, som: skal beeres af de tinglysningskonto-

rer, som i forvejen er overbebyrdet med ar-
bejde. Jeg forstér; at kontrollen-skal henvi-
ses- til tinglysningsdommeren. Vi ved jo, ab
det i forvejen er sddan, at en: stor del'af det
arbejde; der udferes pd. tinglysningskonto-
rerne, simpelt hen udferes af personalet; jeg
- kan. ikke uden nermere undersogelse vurde-

re, om det overhovedet' er muligt for ting-

lysningsdommeren at overkomme. det meget
omfattende arbejde, som han skal pétage
sig, hvis han skal fore kontrol med. hvert

eneste ejendomsskema, der-indsendes i for- -

bindelse med tinglysning. .. -

Tl slutivil jeg gerne sige, at vi er villige
til i det: konservative folkeparti-positivt at
~drefte loviorslagene. Vi mener; at vi mé
afvente sdvel :&gerudvalgets - beteenkning
~ som neermere oplysninger fra det udvalg, der
arbejder ‘med kreditformidlingen, : men ' pé
det grundlag vil vi gerne positivt overveje
" de mange gode tanker, der er i-de forelig-
. gende forslag. Lo

- Jens: Frandsen: Hr. Tvar Norgaard siger i
sin fremseettelsestale vedrorende forslag’ til
lov om: udlén mod pant i fast ejendom, ab

. forslaget er en naturlig fortsettelse af real-

kreditloven, der blev vedtaget i fordret,: og
at man ‘gnsker at skabe storre kontrol med
pantebrevsmarkedét, - o w0
T det folketingsudvalg, "der behandlede
forslaget om realkreditloven, var man- enig
- om, at det var behov for at f& foretaget en
videregaende - analyse af kapitalmarkedet
end de undersogelser, der var giet forud for
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denne lovgivning, og der blev-i beteenknin- )
gen, givet udtryk for:dette gnske. Regerin-
gen har siden: nedsat et udvalg, .der nu ar-

_bejder med disse problemer. Det skal natur-

ligvis: tilfojes, at de forslag, vi her behand-
ler, ikke nedvendigvis. forstyrrer- detbe ar-
bejde; men det mé siges, at det heller ikke
tager hensyn til resultatet af dette arbejde.
Hr. Ivar Nergaard siger endog, -at forslaget -
om udldn mod pant 1 fast ejendom vil give
mulighéd: for: mere. 'gennemsigtighed.. Jeg
tror nu nok,.at -omradet fortsat vil veere

‘noget diset;.og den.opklaring, der ved lov-

forslagets - eventuelle gennemforelse ville
finde sted; vil tage.ikke:.sd f& ar, og sa vil
der nok alligevel stadig veere nogen ‘uklar- -
hed til stede om de vesentligste problemer,
der ligger inden for hele-dette kapitalomra-

de. N BT Tk

- Der har gennem &rene veeret rejst spergs-

1 N
- SR

-mal {il savel forhenveerende som nuverende

mihistre om omswetning af pantebreve og om
ager. Tt Agerudvalg er, som miinisteren alle- .
rede har oplyst det i dag, nedsat i 1968 for
at finde ud af problemerne, som:alle: har
erkéndt slet ikke er s enkle. Dette udvalg -
har ministeren anmodet om ogsa at vurdere
sporgsmalet-om transaktioner med pante-
breve. Det er ikke sandsynligt; at forslags-
stillerne tror, at disse problemer-er lost med .
forslagets eventuelle vedtagelse. Jeg er over-.
bevist-om, at det ikke har veeret forslagsstil:
letnes tanke; at ndr man nu gennemfgrte
det, var'alle-problemer lost.. - o
Jeg skal om de enkelte paragraffer:lkun
sige lidt her ved forste behandling, der:jo
skal veere af principiel karakter. Det synes
mig; ‘at afdragsbestemmelserne er for usmi-
dige.' Jeg mener, at der' p4 mange omrader

-er ting, -der begrunder, at'man. ikke har s&
" harde og usmidige regler, som: forslagsstil-

lerne forestiller sig. De pantebreve, der be-
rores af-loviorslaget, er' almindeligvis priori- -
teter, der star lengst tilbage og for en dels
vedkommende vel ogsd sveever helt oppe
over. skorstenene.:Det vedrerer som ngevnt’

- ikke pant il banker, sparekasser og realkre-

ditinstitutter, og pant til nere familiemed-
lemmer er heller ikke-omfattet. Jeg synes,
det skal siges, at langt det overvejende an:
tal pantebreve’ ‘er rimeligh begrundet i for-
hold, der er ngdvendige i omsetningen af
fast ejendom.og i'det hele taget i erhvervsli-.
vets finangieringsforhold: Hvis lovforslagets
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gennemforelse kunne forhmdre de ublu og
hensynslese udnyttelser af nogle menneskers
letsindighed og mangel pé gkonomisk reali-
tetssans 1 henseende.til ‘at klare indgiede

forpligtelser osv., og hvis forslaget indeholdt-

sd smidige- bestemmelser, at der samtidig
toges hensyn til individuelle afviklingsmu-
ligheder, ja, 8 kunne jeg roligt anbefale det,
for dette m&l vari sandhed verd at né.-

Vi kan anbefale bestemmelserne om af-
vikling af pataget pantebrevsgeld, varsler

om. opsigelse, rente og, hvad dernok er vig- -

tigere ved en lang rekke overdragelser af
pantebreve, de kurser, hvortil - de bliver

overdraget, men.jeg er ikke overbevist om,

at vi-alene herved nér malet. Den mere lys-
sky virksomhed vil nok finde hen til benyt-
-telse af sikkerhedsstillelse i form af ejerpan-
tebreve ecller skadeslesbreve, -hvilket™ for-
slagsstillerne ogsé- selv n@vner som et pro-
“bleni. Jeg tror, at det er et meget stort pro-
blem, for herindenfor vil man jo ikke have
den kontrol som kan ligge i kontrollen med
pantebreve, sledes som forslagsstlllerne
giver udtryk for det. ,
Vi kender alle eksempler pa debitoret, der

har fdet en behandhng, som absolut er uri-

melig. Vi kender ogsé eksempler pa debito-
rer, der ved deres efterladenhed, deres ude-

blivelse uden. s& meget som et ord om: grun-

~ den dertil kommer 1 sveer klemme.

Venstre er absolut interesseret i, at folke- |
t1nget finder frem til en lgsning pa de pro- |
blemer, der er omkring hele det.gra marked, -

hvis det da kan loses. Feltet er langt. bredero

end det omrdde, vi i dag behandler. Jeg
havde gerne set, om de udvalg, der behand- |
ler- disse sp;zfrgsma,l var ndet frem il et re- .
sultat af deres overvejelser, s& vi havde haft

et materiale, der kunne belyse forholdene
langt bredere. Jeg haber, at-disse udvalgs

arbejde kan indgé i folketmgsudvalgets ar- |

bejde, hvad jeg har forstiet pé ministeren i

dag ‘at ‘der er mulighed for, i hvert fald for ‘

det ene udvalgs vedkommende. -

Forslaget om eendring af tmglysmngslo-‘
ven er en f;alge af det forslag, jeg lige har

omtalt, og'ma ses i sammenhseng med dette.
Jeg tror, at dets gennemforelse vil betyde en,

hard belastnmg af de allerede belastede§

tinglysningskontorer. .
- Som det fremgér af mine udtalelsel har

problemet, som rejses i disse loviorslag, ven-
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stres udelte interesse. Regeringen har da
ogsa, som vi alle sammen. ved det, arbejdet
med disse spergsmal i nogen tid, og vi hé-
ber, at der snart kommer et resultat af alle
overvejelserne. Vi er ikke overbevist om, at

~det, der her. er foresldet, vil kunne klare

problemerne, men erkender, at det angivne
formal er rigtigt og et formdl; hvorom vi er

-enige med forslagsstillerne. Vi gar ud fra, at
lovforslagene henvises til dreftelse i et ud-

valg, hvor vi nermere mé diskutere enkelt-
heder og virkninger. - :

Jeg vil altsé ikke tage stllllng tll enkelthe—
derne.. Det vil, som andre ordfgrere og som
jeg selv allerede har ngvnt, veere righigt, at

de oplysniﬂger, der kan vere til radighed,

allerede nar udvalget gir i gang med sit

.arbejde, er med i de overvejelser, der finder
- sted. Jeg vil udtrykke habet om, at vi kan

f4 s& mange oplysninger frem fra.de nevnte
udvalg; at vi.inden for en rimelig og over-

-skuelig tid vil veere i stand il at finde en

lgsning pa de problemer, som f.mslagsstll-
lerne her rejser. . : : o

 Niels Helveg Petersen: J eg vil gerne takke
]ustltsrmmsteren for bemaerkmngerne om
agersporgsmalet; der skinnede igennem mi-

- nisterens bemeerkninger om dette sporgsmél

en vilje til at tage det op, sd snart dgerud-
valget har feerdiggjort sit arbejde. Jeg me-
ner, det. mé veare den rigtige reekkefolge,. og
jeg kan. tilsige mit partis vilje til at se. pa
agerproblemerne; nar vi far det sagkyndige‘
baggrundsmatemale, som. vi venter pa..

Jeg vil ogsé takke ministeren for tilsagnet

~om at se med stor velvilje pa tanken:om at

skabe en sterre sikkerhed for debitorerne i
forbindelse med opsigelse af pantebreve; jeg
tror; det er en vigtig side af pantebrevs-
sporgsmalet.

Hoveds1gtet ide forehggende forslag er,

88 vidt jeg kan se, dette, at man. gnsker at

blmge nogen: form for orden og- organisering
ind pa det. private pantebrevsmarked. Den
grundtanke har ‘jeg sympati for. Den har
thet pget aktualitet efter gennemferelsen af
realkreditforliget, hvor man  indsnsevrede
spillerummet for den organiserede realkredit
og til gengeld tilsvarende utvivlsomt: har
udvidet omradet for de private pantebreve.

Der er tale. om forbundne. kar, som man -
meget vel var klar. over det i realkreditud-
valget, hvor man netop .opfordrede til en
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underspgelse af det private pantebrevsmar—
ked. Denne undersegelses resultater forelig-
ger ikke endnu, men det bor ikke forhindre,
at man gir i gang med at overveje, hvorle-
des man kan bringe nogen orden og organi-

serlng ind p4 det private pantebrevsmarked. -

Vi mé vente vaekst i de private pantebreves
indflydelse pad markedet ved omsetningen

af fast ejendom; derfor er en undersegelse.

beretmget og derfor er det nyttigt, at vi nu

iet folketlngsudva,lg kan; dlskutere disse an- -

liggender. ;
Forslagsstlllerne har jo konoentreret sig
om, for sd vidt angar de private pantebreve,

ab OPStllle nogle krav om anmeldelse til.

~ tinglysningskontorerne af en rakke forhold

vedrerende det enkelte pantebrev. Det siges.

ikke' direkte, hvilken form for underssgelse
af ‘de'formelle oplysninger tinglysningskon-
toret skal lade foretage. Tinglysningskonto-
rerne er, si vidt jeg kan se, ikke swrlig eg-
nede til at foretage en reel provelse af de
oplysninger, der gives i pantebrevene. Ting-
lysningskontorernes arbejde — og det er
stort nok i forvejen — koncentrerer sig jo
om at undersege, om de formelle juridiske
forhold i forbindelse med pantsetning af
fast ejendom er i orden, holde orden i ad-
komstreekken osv. for derved at skabe en
fuldstendig juridisk klarhed over pantebre-
venes indbyrdes forhold. At foretage en reel
pmvelse af pantets sikkerhed ligger deri-

mod, 84 vidt jeg kan se, uden for tinglys-

mngskontorernes nuveerende arbejde, og det
vil kreve en veesentlig' udvidelse' af deres

atbejdsbyrde, hvis man skulle ind pé noget af |

det, som forslagsstillerne her synes at forud-
sette. Der stdr ganske vist ikke meget om,
hvilken form for undersogelse tinglysnings—
kontorerne skal foretage, men der star, at
man- skal undersoge pantets sikkerhed, og
det kan man nappe gore uden en. neermere
undersogelse.

Jeg tror alts ikke, at den metode der her

anvises, er den rette made at grlbe detite
sporgsmal an pa. Den reelle provelse af pan-

tebrevene med hensyn: til sikkerheden og

lanevilkarene i evrigt ma laegges et dandet
sted. '

S& vidt jeg kan se, er problemet med det -

private pantebrevsmarked dette at forene
nogle synspunkter, som godt kan stride mod

hinanden. P4 den ‘éne side er der en steerk .
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interesse 1 at bevare et marked, der er sd
smidigt, som det private pantebrevsmarked
er, hvor keber og selger, afpasset de indivi-
duelle handler, kan aftale de vilkar, der skal
veere geeldende, uden: at skele til for mange

- stive regler. P4 den anden side er-der uden

tvivl behov for en vis form for organisering
for at skabe en sikkerhed i omsztningen, for
at skabe en sikkerhed bade for kiober og
seelger for, at man nu kan fa den pris, som
pantebrevet virkelig er veerd, at der altss

ikke er s& stor frihed .pé‘pantebrevsmarke-

det, at mange simpelt hen:bliver snydst.

Det ma ogsé fojes til, at pantebrevsmar-
kedet pad mange fmtrmhge méder finansie-
rer omssetningen af fast e]endom, og at den
helt overvejende del af de private pante- -
breve er udmserkede pantebreve, der falder
inden for en rimelig s1kkerhedsmargen Det,
der falder i gjnene pd pantebrevsmarkedet
er netop ‘de sorte pantebreve, og mulighe-
derne for at fange de sorte pantebreve i -eb
system som dette, hvor man formaliserer
visse krav, anser jeg ikke for at veere seerlig
store. Nar jeg taler om. organisering af pan-
tebreve, sigter det snarest pa det forholdsvis
normale, det grd, det lysegré, det mellemgra
marked, men ikke det sorte marked, som jeg *
tror er sveert at fa fat i ved beutemmelser af .
denne art.

Som sagt, jeg har sympati for en vis orga-
nisering af det almindelige pantebrevsmar-
ked. Det, man samtidig skal passe pa, er
blot, at man ikke organiserer dette marked
88 staerkt ab man i virkeligheden skaber et
nytreallinelag i hele systemet. I forbindelse
med realkreditforliget blev der emghed om
at nedskare antallet af lanelag, og vi skulle -
jo nedig 1 vor iver efter at organisere pante-

‘brevsmarkedet skabe et nyt lag, som kunne

risikere faktisk at blive et nyt tredjepriori-
tetsinstitut. Det, jeg kunne forestille mig,
var, at man med statslige myndigheders
hjeelp skabte en form for bers, et marked for
pantebreve, hvor man havde sikkerhed for,
at de pantebreve, der handledes, havde faet
en sagkyndig vurdering, en paskrift p& pan-
tebrevet maske om, hvilken kurs et pante-
brev af denne slags med normal sikkerhed
normalt skal have. Jeg tror, det kunne bi-
drage til at: treekke ekstra keobere til pante-
brevsmarkedet uden at traekke dem fra obli-
gationsmarkedet og samtidig at skabe en
storre sikkerhed.-
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Der er.altsd, tror jeg, en lang rekke mu-
ligheder, og jeg ser frem. til, at vi kan {4
disse muligheder gennemdmftet i udvalget
Jeg héber, at forslagsstillerne er s& interes-
serede 1 at fremme det egentlige formal med
deres forslag, at man ikke vil stirre sig blind
. pé, at alt dette skal ordnes just under de
former, der er foreskrevet i deres forslag.
Hvis vi kan & den virkelig reelle droftelse af
pantebrevsmalkedets problemer, tror jeg
ogsd, vi skulle kunne finde egnede midler til
at lose de problemer, som vi alle er en1ge om
ma lgses. : :

Poul Dam: Det er ‘ﬁaturligt ab begyn'de‘

med at udtrykke glede, forst gleede over, at
socialdemokratiet har opdaget disse proble-
. mer, og derneest glede over, at regeringen
modtager de socialdemokratiske forslag med
s& megen venlighed og forstaelse og vidt-
strakt overensstemmelse. -

Nu kan man sige, at debatten her maske
kommer en lille smule for tidligt; som. ju-
stitsministeren fremhevede, foregir der jo
et vidtstrakt underspgelsesarbejde i forskel-
lige udvalg; et af dem er jo det, som blev
nedsat som felge af en bemeerkning i be-
teenkningen fra realkreditudvalget. S

Jeg horte med glede, at der var hib om,
at nogle af disse udvalg blev feerdige, sigar
snart faeldlge Nu kan vi jo se, hvordan det
gar. Udvalgs lofter om at blive faerdlg er jo
altid afgivet med forbehold; der kan vise sig
nye problemer, og det gor der som regel.
Men udvalgene er der altsd, vi haber, der
kommer noget ud af deres arbejde, og vi
haber, at problemerne ikke undervejs vok-
ser sig alt for store; det kan man nok veare
noget bekymret for og mene, at denne pro-
blematik er si omfattende, at der nsesten
ikke er tid til at behandle den i udvalg. Men
nogle oplysninger skal man jo have frem; et
af de virkelig vanskelige spprgsmal ved hele
pantebrevsomradet har veeret dette, at man
ikke har haft en virkelig ordentlig statistik,
og det er jo noget af det, vi far.

I forslaget om udlén mod pant i fast
ejendom skal jeg forst hwlte mig ved et rent
teknisk problem. Det virker efter min me-
ning en lille smule seert, at man forlanger et
seerligt skema bilagt pantebrevene. Det ville
i og for sig veere enklere at kreeve en stan-
dardformular for pantebreve, der skulle
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tinglyses, hvoraf alle disse oplysninger frem-
gik; derved ville man ogséd formindske pa-
pirmeengden, og det er i hvert fald for
mange af os et vigtigt formal. Maske ville
det ogsa sikre lantagerne, at tingene-var en
grad ekstra preeciseret, endnu mere, end det
kan ske gennem den metode, som soomlde—
mokratiet har foreslaet,

Dette tekniske er naturligvis ikke formé-
let' med denne lovgivning. Der er en reekke
formal, som man seger opfyldt, og der er
andre formal, som jeg synes man skulle soge
opfyldt ved en regulering af pantebrevsmar—
kedet, men som man ikke har taget fat pa i -
denne omgang.

Man har for det fejrste taget problemet
agerrenter op, og det er naturligvis. smukt
og nydeligh, men spergsmalet er, om den
regel, der her star i § 3, er nogenlunde be- .
tryggende. Der-er en henvisning til det, der
er rimeligt under hensyn til det almindelige
renteniveau pé aftalens tid, hvilket altsd vil
sige, at det rimelige er det, der faktisk eksi-
sterer. Hvis det, der faktisk eksisterer, er
noget, som adskillige m& betragte som dger-
renter, ja, si findes der altsd ingen dgerren-
te. Dertil kommer yderligere, at afgerelsen
af , hvad der er agerrenter, skal treffes af et
nevn p4 3 medlemmer, som skal udpeges
blandt -anerkendte fondshersvekselerere og
repreesentanter for banker og sparekasser,
der har kendskab til pantebrevsomseetning.
Det er utvivlsont sagkyndige, men altsd
ogsd repreesentanter for pengevesesenet, for
pengemarkedet, som ikke kan forventes at
tage alment ekonomiske hensyn eller hen-
syn. til den gkonomiske politik, man gnsker
fort her i landet. Jeg synes, at et sadant
neevn ville veere et udmearket nevn, hvis det
var foreslaet af et af de borgerlige partier,
men det overrasker mig neesten at. se det

foresléet fra socialdemokratiets side, dog

kun neesten.

. Jeg ville gerne have gjort noget mere ved
agenentel, end der kan tenkes her, og vi.
mé se pa i udvalget, om man kan finde frem
til noget bedre.

Endvidere er der na,tmhgws tale om en
vis oplysningsvirkning over. for lantagerne,
og det er jo muligt, at det kan blive effek-
tivt; jeg er altid meget skeptisk over for den
slags oplysningsvirkninger. Jeg har indtryk
af, at det her ofte drejer sig om mennesker,
der er i en sadan situation, at de er villige til .



1711

" [Pout Dam.]

kraft; 1 hvert fald ikke oplysnmger om byz-
der, som ligger et stykke ud'i fremtiden.
Men: 66 formal kan naturligvis opnis gen:
_nem forslaget: man kan i en bedre stati-
stik, og det er jo altid godt at & bedre stati-
stlk Vi har manglet den h1dt11
orden, at vi far den. =
- De f01mal som jeg ikke mener- bl1ve1 op-
fyldt -med forslaget er for det forste et for-
mél, som jeg anser for veesentligt, nemlig at
man gennem regulermg af pantebrevsmar-
~ kedet skulle kunne opnd en begreensning af
geeldsae’cnmgen "Her er ikke tale om bela-
ningsgreenser; vifik i Iealkred1tlovg1vn1ngen
meget klare begraensninger for, hvor-meget

- der kunne lanes af de 1nst1‘tut10ner, der‘tal-

tes om dér, men ‘her er altsd en ubegraenset
adgang til beldning, s& lenge det sker pa det
private marked. Fra mit partls side foreslog
vi i sidste samling et absolut forbud mod
nybeléning af fast ejendom, nar det ikke var
af en'sadan art, som direkte tjente til ab
fremme omseetningen eller at fremme: den.
rationelle udnyttelse af de pageeldende ejen-
‘domme. Det var netop for at undgé, at den

- grékapital i urimelig grad segte over pa det

Iénemarked, der her findes, en adfeerd, som

ér meget praktmk '0g som’ jo ogsd har ‘den:

for''de pageldende . mennesker behagelige
side, at staten gennem de: gwmldende fra-
dragsregler for renter betaler en ganske stor
del af: omkostnlngerne For hele samfundse-
konomiens skyld er det efter vor mening
ngdvendigt at begreense denne geeldsetning,
nar dén ikke har rationaliseringsformal eller
omsatningsfremmende formdl, og. dette

skulle effer vor mening ogsa veere: med i et |
' < | der er alt for belastende for dem. Jeg tror

forstandigt forslag nu: :

Derngst er der i forslaget ingen v1rkehg
sikring imod de urimelige vilkér, som -en
raolke ‘lantagere udseetter sig for. Hr Niels

Helveg Petersen understregede, at. tinglys- -
- ningskontorerne néeppe havde evne til ab .
undersgge og kontrollere vilkérene i til-

streekkelig grad, og det or jeg enig med ham
© iy der'métte gwes dem sterre bemyndigelser,

og der matte ogsd gives dem: ﬂere oplysnm- ,

ger, ‘eind der her er tale om. -

“Hr. Jens Frandsen nmvnte muhghedeme f
for, at man via ej erpantebreve og skadeslos--

breve kunne omg3 hele sagen. Ogsé dette er
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‘ © 4] jo rigtigh. Jeg synes, deb ei interessant, ‘at
at skrive under pa hvad som hel.st og ab.
.oplysmngerne ikke virker med den forn@dne .

man fra disse to borgerlige ordfereres side

papegede, at der egentlig burde gores mere;

end’ socialdemokratiet ‘her ‘havde foreslaet. -
Der er naturligvis ogsé en risiko for, at der
lcommer ‘egentlige sorte pantebreve, i hvil-
ken forbindelse man maske kunne overveje;
om man i endnu- sterre udstrekning kunne

knytte en egentlig gyldighedsvirkning: til
‘tinglysningen, 'siledes ‘at pantesikringsafta-

let simpelt hen var ugyldige i det omfang,
de ikke var: tinglyst; at tinglysningen altsd

ikke alene havde ‘en. prioritetsvirkning, men

ogsd havde en egentlig gyldighedsvirkning
for den slags dispositioner.

Med disse bemzrkninger skal jeg sige, at
]eg tror, det vil vere nytt1gt ‘at vi far ned-

_sab et udvalg til at drotte de mange proble-

mer, som dels.er rejst hel, dels eksisterer i -
vnkehghedens verden, men jeg tror nok, at
hvis man skal komme til et resultat, der er
nogen. nytte til, skal dét ga langt videre og
veere langt drlstlgere end det soo1a,ldemo—"
kratiet har foreslaet : S

Slgsgaard Hr Poul Dam fandt deL over-
raskende og interessant, at VK R-ordfererné
méske var tilbgjelige til at ga videre, end
socialdemokratiet her vil ga. Jeg er ikke
sikker pa, at hr. Poul Dam havde opfattet
VKR-ordfererne rigtigt. T hvert fald opfat-
tede jeg dem lidt anderledes. Jeg opfattede
dem sadan, at de erkendte, at det ville veere
vanskeligh ogsd med gennemferelse af social-
demokratiets forslag at undgd den: grove
udnyttelse, som i dag finder sted af folk, der
er gkonomisk vanskeligh :stillet, -og som
méske af forskellige grunde har svaert ved at
indse, at de undertiden gér ind pa skonomi-
ske vilkédr i forbindelse .med: geeldsstiftelse,

altsd 1 og for sig, at det nermest var en er-
kendelse hos disse ordferere af, at det maske.
er- umuligt og i hvert fald meget vanskeligt
med - vores kreditsystem at -forhindre - en
sadan grov: udnyttelse ‘Maske er det en rig-
tig erkendelse; 1 sd fald siger det jo en del
om, at der-er grund til langt mere dybbgd- .
ende’ reformer end dem, vi ser: forslag om;
ogsa gennem det foreliggende. :
- Jeg skal kun gore enkelte bemaerkmnger

I‘orslagsstﬂlerne vil ‘mindske muligheden
for, at-afdragene gores sd smé, at lintagerne

efter de 10 eller 15 &r pludsehg skal af med
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en~meget stor sum, og det er jo v1tter11g et

alvorhgt problem. Men jeg er bare ikke sik-
Kker pa, at man her gdr vidt nok. I stedet for
bestemmelsen omi, at pantelan ikke mé& lobe

overflodig — kunne ‘man fastsette en be-
stemmelse om, at:afdraget skulle veere sé
stort, at hele gaelden var afdraget til forfalds-
tid. Tdeen i ab fastsette kurstabet, nér deri
prakms altid handles inklusive kur&tab ‘er
mig en . smule uklar, men den kan maske
blive afklaret enten her'i dag. ell(n undel
udvalgsbehandlingen. s

Derimod " er - der andre aendnnger, der
treenger sig pd, og som jeg haber man kan
tage op under - udvalgsbehandhngen Bn
mindre ting er; at jeg synes,-der bor legges
et loft over e}er.;lnf’ﬁeafdragene som tit er
ganske store; men  forst: og “fremmest bor
lintagerne beskyttes langt bedre, end tilfwel-
det er i dag. I Danmark er lovglvmngen
forst og fremmest pa kreditors side, i Sve-
rige er dén i hejere grad pa debitors side. I
Danmark -skal debitor rykke ud med hele
restlanet, hvis han bare én gang glemmer:at
‘betale a,fdrag i tide, han har kun 7-dage at
lobe péd, og sddanne forglemmelser forekom-
mer. ganske tit og bringer folk i yderst de-
sperate gkonomiske situationer. I Sverige er
det s&dan, at kreditor kun kan forlange rest-
belobet, hvis afdragene ikke er betalt 14
dage efter forfaldsdagen, og hvis de for-sent
betalte afdrag i alt udger mindst 1/, af den

oprindelige ldnesum. Det vil altsd sige, at

“der-er langt, jeg ved ikke, om man kan sige
Iempehgere villér for lantagerne i Sverige,
langt sterre sikkerhed imod den. udnyttelse,
som'de tit bliver genstand for her-i Dan-
mark, ‘og jeg vil gerne henstille, at- man
under ﬁdvalgsbehandlingen “tager’ dette
sporgsmél -op, ser pd de svenske regler og
eventuelt overforer dem helt ellel delvis til
danske forhold. -

- M3 jeg til slut sige, at hv1s 1kke udvalgsa

behandhngen bringer forbedringer i-lovfor-

slaget pa det punkt, vil fordelene ved at f& |
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i det gennemfmt veere til at’ overSLue V1 er:
-altsd velvilligh indstillet’ over for lovforsla--

get, men finder, at det er for begranset; der-

- for har jeg: villet pege:pa; tmg, man. kunne .
'_ tage op og supplele det’ med :

mere end 20 4r — og den. bestemmelse fore- |
kommer jo ud fra dagens sitzation en smule |
gaard): Jeg vil gerne takke for den modta-
" gelse, vore loviorslag har fiet her i'dag. Den
- kan, synes jeg;

Ordiorercn for forslagsshllerne ( vaa,r Nm-

betegnes som preeget af: vel-
vilje og sympatl fra alle sider,’ men denne
velvilje og sympati er maske s& voldsom, at

- man kan blive- noget bettenkelig, for ‘nian

md- ogsé passe pa, at det hele ikke: bliver

 begravet 1. velvilje og sympati. Der.er en-
- kelte bemzarkninger fra, ordfererne, som kan

skabe en vis sengstelse hos mig for at man
kan komme til at begrave det, om ikk‘e: an-
det 84 1 udvalget, for jeg forstod, at flere af
ordfererne enskede, at vi:forst skulle have -
resultaterne fra alle de udvalg og kommissi-
oner, der i gjeblikket arbejder med dette og
besleegtede problemer. Vi har i dag faet at
vide; hvad der selvislgelig er-tilfredsstillen-
de, at égerudvalget bliver feerdigt i begyn~
delsen af det nye &r;men jég forstod pa flere
af ordfererne, bl a. hr. Juul-Madsen: 0g hr.
Jens Wrandsen, at man onskede; at ogsd det
udvalg, som gkonomiministeren har nedsat
til at beskeftige sig med geeldswetningspro-
blemer i al almindelighed, ‘skal have tilende:
bragt sit arbejde. Nu er.jo det udvalg, som
det ogsf rigtigh er blevet sagt, et resultat af
en ' énig -henstilling fra- ‘realkreditudvalget,
som sluttede sit arbejdei juni méned, og det
tog skonomiministeren omkring 4 méneder
at imedekomme onsgket om nedsettelse: af
dette udvalg. Det er altsd ikke si forferde-
lig lenge siden, udvalget blev-nedsat, og jeg. -
ved ikke engang, om det har pabegyndt:sit
arbejde, men jeg synes nok, at det kunne
veere af interesse for deni dreftelse, vi har i
dag, at f4 en tilkendegivelse fra glconomimi-
nisteren om, hvornér dette udvalg forventes
at have afsluttet sit arbejde. For hvis-der

tidemessigt er en veosentlig afstand mellem

afslutningen- af arbejdet i agerudvalget og 1
det udvalg, der just. er nedqat sd ville:jeg
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“mene, at vi i hvert fald kun ber vente pé
materialet fra agerudvalget og si tilende-
bringe arbejdet med de fowhggende lovfor—
slag.

Det mener jeg at vi ber gore; si mege‘o :
des mere som-alle her i dag synes at have
“erkendt, at der er akutte problemer pa pan- |

E tebrevsomradet der mé loses. Jeg mener
.ikke, at den omsteendlghed at der ogsa er
andre problemer pa - andre omrader bar
hindre os i at lose denne sag, nir det ser ud
til, at vi alle sammen faktisk er enige om, at
vi bade bor have en bedre belysning af disse
spﬂrgsmal og en ordning, der i videst muligt
. omfang, s§ godt som det nu er menneskelig
" muligt, hindrer misbrug, og det er jo det,
vores loviorslag ghr ud p&. -

Jeg kan nevne, at vii socmldemokra,het
har. arbejdet videre med spergsmalet, og at
vi ogsd har interesseret os for dette lovior-
slags forbindelse med straffelovgivningen og
-aftaleloven, og at vi i lgbet af ganske kort
tid vil fremseette loviorslag om en skeerpelse
af agerbestemmelsen i straffeloven og om en
- @ndring af udnyttelsseshestemmelsen i afta-
lelovens §.31. Vi er altsé selv opmesrksomme
pa forbindelsen til straffeloven og aftalelo-
-ven, -og vi mener, at vi ogsd kan formulere
de n@dvendlge aendrmger, der kan. s1k1e 08
mod urimelig udnyttelse

Jeg forstod pa- ]ustltsmmlsteren at der

for regeringen foreligger noget statistisk.

materiale, som skulle dokumentere, ‘at der
ikke i den tid, der nu er gaet; siden realkre-

.’d1tlovg1vn1ngen blev: sendret, er sket nogen
. forpgelse i anvendelsen af private pantebre-

“ve. Den statistik kender jeg ikke, men det
mé veere af interesse for offenthgheden ‘0g
for udvalget at f& kendskab til den. Vi har
" derimod den statistik, som Nationalbanken
‘udsender, men: den. lider j jo af en:vis. forsin-
kelse, som s& meget dansk statistik gor. Den
viser imidlertid, "at der i det seneste &r er

- skeb en ret voldsom udvidelse af anvendel-

“sen af pantebreve. Det er klart; at vi natur-
ligvis er interesserede i-at fa et sa frisk ma-
teriale som muligt til bed@mmelse ogsa af
vore forslag. :

Justitsministeren:: naevnte, at e]endoms-

maeglerne — det, er vistnok ejendomsmeeg-

lernes' orgamsatmn — har foresldet en:ord:
ning ‘med en 15 drs pemode og justitsmini-

steren papegede, at den egentlig var skrap-
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pere end den, vi foreslar Jeg er ikke helt
sikker p4, at Justitsministeren har ret i den

“bedommelse, for det, der jo mok er det
skrappeste i vores forslag ~— hvis man skal
“bruge det udtryk — er'10:41s bestemmelsen,

og det er mit indtryk, at netop belaning i

_eksisterende ejendomme uden omsmtning er

et af de omréder, der vil f& voksende betyd-

- ning, efter at vi har vedtaget den ny real-
- kreditlov. For det er jo netop p4 grund af
- vedtagelsen af den ny rea,lkredltlov, at vi

har sat en greense pa 10 ar for lin mod pant
i fast ejendom, hvor der ikke foreligger no--

. gen omswmtning, altsd de sakaldte tilleegslan.
' Jeg kunne forestille mig
i dag stédri ke — maske ved okonomimini-

, at nogle mennesker

steren noget om, hvor mange det drejer sig
om — som folge af den endnu eksisterende.
rationering for tillegslan, men som, nar de
opdager, at de ikke nar med i systemet men
skal undergives den almindelige begreens-
ning, som loven er udtryk for, vil sege over i
pantebrevsmarkedet og derfor ser jeg en
stor risiko for, som jeg ogsi navnte det
under debatten for nogle maneder siden, at
der, ndr man opheever den nuvearende ratio-
nering; vil finde en voldsom udvidelse sted
bade af obhgatlonsmalkedets tilleegsbelé-
ningsordning og pa det private pantebrevs-
omrade. Hvis man si tilbyder leengere lobe-
tid for pantebrevene end for .obligationerne,
er jeg bange for; at den bestemmelse, vi
vedtog: enstemmigt her i folketinget om at

- begreense obhgatlonemes Isbetid til 10 ar, -

bliver illusorisk, for s& far vi bare en anden
type 1an;. nemhg dem;:.der bliver givet ved
tlnglyste pantebreve. SRR

Det gleeder mig, at Justltsmlmsteren I ﬂv-i
righ var positiv og pa regeringens: vegne lo-
vede medarbejde til skabelsen af en ny lov-
givning pa dette omrade. .

Hr. Juul-Madsen fastslog, at der ikke var.
noget odigst i selve pantebrevssystemet og-
-institutionen, og deri-er jeg. helt: enig. Det
har et nyttigt formal, nir man overholder
reglerne og ikke. udnytter folks ukendskab
til dette pantebrevsinstitut, og det er netop
det, vi vil forsege at sanere. Ideen med
denne lovgivning.er'at gore pantebrevsmar-
kedet til noget sundt og fa udskilt det usun- -

de, og en af de veesentligste méader til at sik-
.re, at der bliver mere sundhed Pé . omradet,
“er netop at gennemlyse det, s& man kan se,.

hvad det egentlig er, der foregar Vi ved for
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lidt om, hvad der foregir, vi mé geette os til
“det. Den statistik, vi har, er alt for generel,
og hvis dette forslag bliver vedtaget, vil vi 1
lobet af kort tid derefter & virkelig oplys-
ning om, hvad markedet bestar i.

Klere af ordfererne var inde pa Vanskehg-
heden ved at anvende § 3, og vi, der har stil-
let forslaget, er enige med ordfarerne om, at
det er ikke nogen let sag at finde en koncis
definition pa, hvad der skal forstas ved uri-
melig rente, og dermed, hvad der kan be-
tragtes som 4ger, men jeg kan ikke give hr.
"Poul Dam ret i, at det ikke vil veere fornuf-
tigt i denne sag at bruge folk fra det organi-
serede pengemarked til at bedemme, om der
foreligger det ene eller det andet. Jeg synes,
hr. Poul Dam blandede to ting sammen,
nemlig spergsmélet om-almindeligt renteni-
veau og rentepolitik pa den ene side og si
differentieringen 1 rentesatserne, nir der
gives et bestemt renteniveau. Jeg kan da
godt veere enig med hr. Poul Dam i, at man
kunne onske sig en anden generel penge- og
rentepolitik. Det er bare ikke noget, som en
sidan lov om udldn mod pant i fast ejen-

dom kan ove indflydelse pé. Det, vi gnsker i.

denne forbindelse, er to ting, nemlig at
skabe forbindelse med det forslag, vi just
har vedtaget. om obligationerne, og s& at
sikre en gennemlysning og hindre urimelig-
heder. Men urimelighederne mé altid méles
ud fra det niveau, der nu engang eksisterer
som det gennemsmthge eller det normale, og
derfor ma det vere rigtigh, at det er banlk.
og sparekassefolk og fondsbersvekselerere,
som vurderer, om de betingelser, der forelig-
ger, ligger uden for de pé det givne tids-
punkt normale. Jeg tror oven i kebet, at
- grunden. til, at man har opgivet at prakti-
sere tidligere &gerparagraffer, er, at man li-
gesom har forsegt at presse noget konkret
ind i dem, noget, der skulle geelde til alle ti-
-der, men vi kan 'netop ikke definere en rente
som urimelig hoj til alle tider. Hvis: vi
gjorde det, ville vi kunne anklage alle i dag
for at drive &ger, og det ville jo veere me-
nmgslﬁst I den type af samfund, vi lever i,
m3 vi acceptere renten som en pris, der er
bestemt af efterspgrgsel og udbud, men: vi
mé gnske, at den bliver bestemt ‘at efter-
sporgsel og udbud pa-det organiserede maz-
ked og inden for de greenser, vi selv har fast-
lagt lovgivningsmeessigt. Der vil stadig veere
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afvigelser, nogle gange i det gréd og i det

merke, andre gange helt abenlyst, men -

sddan. at folk ikke kan gennemskue det; det
er det, vi ma have fat pa, og det mener jeg
at de nmvnte folk vil veere gode til at udtale
sig ord.

Hr. Niels Helveg Petersen naevnte at der
ikke blev sagt noget om, hvad det; var for en
undersagelse, der skulle finde sted pa ting-
lysnmgskontoret og flere af ordfererne har
veeret inde pd, at det maske kunne blive
administrativt besverligt at finde frem: til
en ordning, der sikrede en tilstraskkelig kon-
trol. Hr. Poul Dam navnte, at man maske
kunne gi s& vidt, at man lavede standard-
formularer 1 stedet for skemaer, der skulle
udfyldes. Jeg kan godt rebe her, at forslags-
stillerne har forsegt at u,dfaerdige et skema,
som vi overvejede at vedlegge loviorslaget,
vi har altsd konceptet til et sddant skema,
men vi afstod fra at trykke det, netop fordi
vi var klar over, at der kunne vere en
reekke juridiske - problemer, som vi ikke
havde taget fuldt hensyn til. Vi gnsker at fa
dette skema provet, og vi haber, at justits-
ministeren vil lade juristerne i justitsmini-
steriet se p& det forslag, vi-allerede har ud-
arbejdet. Nu har vi jo formuleret vort for-
slag sddan, at vi beder justitsministeren om
at udarbejde skemaet, men vi vil altsd me-
get gerne komme med vores forslag og have .
det bedemt,.

84 var hr. Poul Dam inde pa sp@rgsmalet,
om det ikke var rimeligh nu ogsa i denne lov
at fastlegge en egentlig begreensning af -
geeldsetningen gennem fastsettelse af lane-
greenser, Det kunne godt veere fristende 1 en
sddan lov bade at have bestemmelser om
lgbetider og om en eller anden begreensning i
forhold til pantets veerdi. Vanskeligheden
ligger imidlertid deri, at der ikke er knyttet
vurderingsmyndigheder til  omsetningen
med pantebreve, pad samme méde som der er
knyttet vurderingsmyndigheder til omseot-
ningen med obligationer. Kreditforenin-
gerne har jo knyttet til sig en stor stab af
vurderingsfolk, mens handelen med pante-
breve ikke er nwr s organiseret og heller
ikke p& samme made betjener sig af uddan-

-nede folk eller folk med erfaring i dette.

Derfor kan det nok veere: sveert, hvis man
overhovedet gar ind pa hr. Poul Dams tan-
ke, at finde en metode, hvorefter man ville
kunne praktisere en bestemt lanegranse,
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f eks. formuleret som en: bestemt procent af.

pantets verdi, da man jo' hele tiden kan

- pantsatte en ejendom, f.eks. under skif:
tende handelsveerdier. Det, i forelobig ‘har

foresléet, er, at man i det skema, vi vilfore-

leegge i udvalget opgiver-al den viden, man.

har om pantets veerdi, de tidligere vurderin-
ger, de handelsveerdier, der er opstéet, nér
det pageldende pant har veret genstand for
omséetning, meh det er da muligt, vi under
udvalgsarbejdet kan finde frem. il en for-
nuf‘mg mide lobende at veerdianssetie pantet
P4, séledes at man-ogsé, hvis man finder det
,nﬂdvendlgt kan indfsre linegreenser. Men
vi har altsd afstéet fra det, fordi vi har vee-
_ret bange for, dels at det-rent praktisk ville
* vere overordentlig vanskeligh at finde pan-
tets veerdi, dels- at det méske ogsd kunne
~ hindre en hel del fornuftige handler, som
. ingen kan veere interesseret i at fa stoppet;

- altsd at det maske ville kunne goré det van-
skeligt for -almindelige menneskel at an-
skaffe sig et parcelhus ‘

‘Jeg er-enig med hr. Slgsgaard i, at det
 Yunne veere af inberesse at £ de svenske T6g-
ler frem, og jeg vil gerne, da hr. Sigsgaard jo
iicke sely kommer til at sidde i udvalget,
foranledige, at vi far disse regler frem-bade 1
udvalget og ogsd under en senere. behand-
. ling her i folketinget.

* Det ser altsi ud til efter behandhngen i
dag, at vi nu kan f4 nedsat et udvalg og
komme i gang med at drefte vort lovforslag.
Men jeg vil gerne endnu en gang, inden jeg
forlader talerstolen; minde om, at det ér af
betydning ‘for vurderingen . af, hvoindr vi
‘kan afslutte arbejdet i det udvala at £ en
tilkendegivelse  fra ;akonomummsteren om
det store. udvalgs arbej de og: «eventu elle t1ds~
. fuster dér : Co .

ﬁkonomlmlmsteren ( Nyboe Andersen ):
‘J eg vil gerne sige til hr. Ivar Norgaard, at
udvalget jo forst for nylig er kommet i gang,
og man kan ikke nu-sige, hvornar det kan
veere - feordigt med - arbejdet, men jeg vil
gerne have lov. at citere et par linjer fra
. kommissoriet for dette udvalg. Det hedder:

,»Det er gnskeligh, at arbejdet fremmes |

--mest muligt. Det forventes ikke nedven-
. digvis, at udvalget afgiver en samlet be-

+ teenkning ved. afslutningen. af sit arbejde, -

~men. der kan afgives delbetenkninger,
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efterhdnden som arbejdet skrider from.*
“+Jeg skal gore udvalget bekendt-med drof-

telsen her i dag.og dermed: fmsrage at lede
arbejdet i retning af, at man pa et sd tidligt
tidspunkt som muhgt kan fa. belyst de pro-

blemer, der er af seerlig relevans for arbejdetd

det kommende udvalg om disse forslag.
‘Hr. Ivar Norgaard spurgte ogsa, om der

var kedannelse ved den eksisterende ratio-

- nering af, tilleegsldn. Der er en vis.kedannel-

se, en kodannelse, der vistnok: nogenlunde
kan udtrykkes sddan, at den er af en storrel-
sesorden pé omtrent. et halvt kvartals bevil-
linger, altsé maske '200-300 mill. kr. eller
deromkring, en- mere ‘preecise. . opgorelser
kan jo komme, hvis udv&lget Stﬂler Spm'gs~
malomdet .

Ordiereren fm iorshgsstﬂleme (Ivar Nm-
gaard ) Jeg vil gerne takke gkonomiministe-
ren, for op1y<n1ngerne Det er:jo-sddan, at
dét -— i hvert fald for' socialdemokratiet,
men jeg har indtryk af, at det gjaldt almini
deligt 1 udvalget — var enbetingelse for
gennemfgrelse:n af forhget pa obhgatlonsom—
radet, at man snarest fik taget fat pa de
gvrige omréder, og at man derfor snarest fik
nedsat et hurtlg't arbejdende udvalg, som vi
vist fik formuleret’ det i beteenkningen. Det
har derfor selvfolgelig bekymret.os, at det
har varet 4 maneder, for. man bevyndte,
men den omstaend1ghed at man nu vil ar-
bejde pa en sddan-méde, at der kan afgives
delbeteenkninger, ' kan - maske bevirke, at
man-kan indhente noget af:det forsamte, og
det kan maske. péd dette felt geore vort ar-
bejde lettere. - Jeg ved ikke, om gkonomimi-
nisteren, da han udarbejdede kommissoriet,
havde i tankerne at man f. eks. kunne tage
pantebrevsmarkedet op for sig.selv. Hyvis.
det var en af milighederne, kunne man fo-

| restille sig, at dette udvalg af sagkyndige

arbejdede parallel’o med vores polmske d=
valg, og at der s& lobende: var kontakt mel-
lem disse udvalg, 8aledes at vi slet ikke be-
hovede at blive sinket pa dette omrade, men
kunne na til* et feelles resultat mden for
overskuehg tid: .

-Jeg vil gerne- spmge ﬁl«:onomlmlmsteren
om han anser det-for en mulig ordning, for
ellers er jeg bange for; ‘at vi kommer til at
vente for lenge pd ab 14 lost problemerne
Allé er ]0 enige om — og det gr jeg ogsé ud
fra- at 'bidde justitsministeren og gkonomi-
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ministeren er — at det statistiske matemale
vi har i gjeblikket, er utﬂstraekkehgu, og ab
det vil veere meget gavnligh ogsé for bedam-
melsen. af hiele det samlede kapitalmarked,
“at vi snavest far tllve] ebragt grundhget f01'
en bedre statlstlk pa dette omrade

ﬁkonomlmlmstelen ( Nyboe Andmsm )
3 eg kan da kun bekrefte; at bemarkningen
om delbetaenkninger netop blev indsat for at
fremme arbejdet s& meget som muligh, -at
man altsd 1. eks. vedrerende pa,ntebrevs*
markedet kunne f& oplysninger frem sé

hmftlgt som muligt og ikke behgvede at vente.

pé en samlet beteenkning, men kunne ud-
nytte - disse oplysninger 1 lovgivningsarbej-
det;, s snart der métte vare brug for det

Hermed sluttede forhandlmcfen B

Lovforslagenes ov(wgang ml cmdm beiwmd-
ling : : , :

'vedtoges uden afstemmng

Formanden Bfter de faldne udtalelsel
foreslar ]eg, “at lovforslagene henvises til et
udvalg pa 17 medlemmer. Hvis ingen- gor
indsigelse mod dette forslag, betragter jeg

get.

‘Den neeste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om aéw '

clrmg af l@gnmgsloven [af Omann m. 1] -

(Lovforslaget (nr 64) findes i tlllaeg A sp
1457 fremsaette]qen i tldenden 8P, 1293)

Lovrorslaget sattes t11 forhandhng

Fmansmlmsteren ( Poul M@lla ) Det lov—
forslag, som vi her skal til at behandle, sva-
rer noje til det forslag om’ eendring af lig-
ningsloven, som somahs’msk folkeparti frem-
satte i sidste- folketmgssamhng Lovforslaget
gar for det forste ud pa -at-vi 1 lobet af en
10-&rig periode skal nd frem til, at:det er
uden betydning for opgerelsen af den skat-
tepligtige. indkomst, om skatteyderen har
hatt underskud eller overskud af sin egen

bolig i et en- eller tofamilieshus eller i en
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ejerlejlighed. I det ferste af de 10 dr skal
skatteyderen .medregne’ 9/, af- over- eller

“underskuddet ved indkomstopgerelsen, i det

neeste 8/,, og séledes videre, indtil vi altsd. i
1981 kommer ned pa 0. For det andet gir
lovforslaget ud pa, at renter af geeld; som -
skatteyderen stifter efter. ‘den. 1. januar
1972, kun kan fradrages i det omfang, det
dre]er sig om lén, som skatteyderen har
optaget til brug i sin erhvervsvirksomhed. :

I fjor gik det jo sidan, at ingen her.i.sa-
len, bortset naturligvis: Ira socialistisk folke-
parti selv, kunne anbefale lovforslaget. Jeg
skal i det store og hele tillade mig at henvise
til, hvad jeg sagde 1 fjor herom — det star i
Tolketmgstldende for 1969-70, sp. 901-902.

Hovedsagen. er, at lovforplaget hvis det: -

blev gennemfort, ville medfere ubyre prak-
tiske vanskeligheder, fordi det forudseetter
en. sondring mellem - private -og erhvervs-
messige. renteudgifter. Vanskeligheden: ved
at skelne mellem disse to slags renteud gifter
vil medfere, at ordningen rammer lonmod-
tagere' og pensionister i-langt: hejerexgrad
end de selvsteendige: erhvervsdrivende. Jeg
har nok bemerket, at-man her ved genfrem-
seettelsenihar tﬂfg] et i lovforslagets punkt 2,
at renteudgiften uomtwstehgt skal veere
erhvervsmeassig.: Det.:'md dog vist - veere
klart, at man ikke loser :dette vanskelige
afgreensningsproblem. ved blot at skrive i en
lovparagraf at det skal veere uomtvisteligt.
Skont jeg altsd ikke kan anbefale lovfor-

slaget til. vedtagelse, ei-jeg naturligvis, si-

fremt det onskes, parat til at bidrage til en
negrmere’ belysnmg af de rejste problemer i
et udvalg, for jeg forstér og erkender proble-
mets betydning. For inflationsbekempelsen
er det naturligvis vigtigt; at man ikke uden
videre kan se bort fra renteudgitter, fordi de
er fradragsberettigede. Jég kan i den. forbin-
delse oplyse, atijeg for nogen. tid siden har
anmodet skattedépartementet.om at udar-
bejde. en udferlig redegorelse om fradrags-
retten for renteudgifter. Denne redegorelse;
der bl. a. omfatter oplysninger om retsstil-

lingen i andre lande, vil naturligvis, nir den

er ferdig, kunne stﬂles tll mdlghed for ud-

- valget.

I den skrifi bhge fremsaettelse kom ordfﬁre-
ren for forslagsstillerne ind pé en rapport af
1970 fra. OECD. Jeg skal i den anledning

- oplyse, at rapportens omtale af renteforhol-

dene i Danmmk har karakter af en redege-



