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Forslag til folketingsbeslutning

om medbestemmelse for de ansatte i offentlig og privat
virksomhed.

Fremsat den 16. december 1971 af Niels Helveg Petersen, Gunner Baunsgoard,
Dahlgaard, Erik Hansen og Valbak.

I.

Folketinget opfordrer regeringen til at
udforme de nye regler om samarbejdsudvalg
inden for statens styrelser m.v. i overens-
stemmelse med felgende principper:

1) Samarbejdsudvalgene tildeles beslutten-
de myndighed wved udformningen af
principperne for
a) placering af daglig arbejdstid, pauser

og ferier.

b) sikkerhedsbestemmelser.

¢) etablering af sociale ordninger og vel-
feerdsforanstaltninger og disses gen-
nemforelse.

d) iveerkseettelse og gennemforelse af
rationaliseringsundersegelser samt de
deraf folgende foranstaltninger.

e) arbejdstilretteloeggelse og arbejds-
ledelse.

f) fastsewttelse af arbejdsmetoder.

g) indretning og benyttelse af arbejds-
lokaler og arbejdspladser.

h) udnyttelse af anleg, maskiner og

materialer.
arbejdere.

j) udarbejdelse og iveerksmttelse af in-
terne uddannelses- og omskolings-
programmer samt introduktionspro-
grammer for nye medarbejdere.

k) deltagelse i efteruddannelsesprogram-
Imer.

1) fastswttelse af ordensregler.

i) ansmttelse og intern placering af med-

2) Der gives mulighed for direkte valg af de
ansattes egne representanter i sam-
arbejdsudvalgene, hvor der skriftligt
fremseottes gnske herom af en gruppe af
ansatte, der mindst svarer til, hvad der
kreeves for at velge en reprasentant
efter forholdstalsvalgmetoden.

3) Hvor der i en offentlig virksomhed op-
rettes hovedudvalg og lokaludvalg, har
hovedudvalget pligh til at here lokal-
udvalgene i sager under 1). Hovedudval-
get ber 1 videst muligt omfang delegere
befojelser til de lokale udvalg.

4) Formandsposten besesettes efter tur og
for et 4r ad gangen henholdsvis af en
repreesentant for ledelsen og for de an-
satte. Ved stemmelighed er formandens
stemme afgerende.

5) Samarbejdsudvalgsaftalen skal — i lig-
hed med, hvad der er tilfeeldet pa det
private arbejdsmarked — betragtes som
et minimum. Henvisning til samarbejds-
udvalgsaftalen skal ikke kunne hindre
videregdende forseg pa demokratisering,
hvor der er enighed mellem ledelse og
ansatte.

II.

Folketinget opfordrer regeringen til ved
den kommende revision af aktieselskabs-
loven at sikre de ansatte repreesentation i
aktieselskabers bestyrelse samt taleret pa
generalforsamlingen.
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Bemerkninger til forslaget.

Til L.

Den 2. oktober 1970 blev der mellem LO og
Dansk Arbejdsgiverforening enighed om en ny
samarbejdsaftale til aflgsning af samarbejdsudvalgs-
aftalen fra 1964. P4 flere vigtige punkter betegner
aftalen en verdifuld videreudvikling af reglerne om
samarbejdsudvalg.

Efter den nye aftale er de ansatte medbestem-
mende med hensyn til principperne for tilretteleeg-
gelsen af arbejds-, sikkerheds- og velfrerdsforhold
samt personaleforhold.

At vaere medbestemmende defineres neermere
som en forpligtelse for parterne til at spge at nd til
enighed. — Endvidere har de ansatte medindflydelse
p4 retningslinjerne for den daglige produktions- og
arbejdstilretteleeggelse og pé gennemforelse af storre
omlegninger inden for virksomheden.

Medindflydelse indeberer, at ledelsen skal give
de ansatte gode muligheder for udveksling af syns-
punlter og forslag, der kan indgé i grundlaget for
ledelsens beslutninger.

Hyvis parterne er enige, kan de beslutte at tilleegge
samarbejdsudvalget yderligere befajelser.

Det er et led i aftalen, at LO og Dansk Arbejds-
giverforening opretter et samarbejdsnavn, som skal
folge aftalen op i praksis ved at informere og vejlede
om samarbejdsudvalgenes virksomhed.

Inden for statens styrelser gelder aftalen mellem
LO og Dansk Arbejdsgiverforening ikke. De pd
dette omrade gazldende regler gir tilbage til 1949.
I 1968 nedsatte ministeren for statens lgnnings- og
pensionsvzesen et udvalg under ledelse af hajesterets-
dommer Povl Hermann og med en fyldig repre-
sentation af de bererte organisationer til at over-
veje en revision af reglerne pa det offentlige omrade.

Udvalget feerdiggjorde sit arbejde i foraret 1971
(beteenkning nr. 602). I betenkningen findes en
kortfattet diskussion om samarbejdsudvalg inden
for det offentlige samt et flertals- og et mindretals-
udkast til nye regler om samarbejdsudvalgsvirksom-
heden inden for det offentlige. Stort set svarer fler-
talsindstillingen til den ovenfor n®vnte aftale mel-
lem LO og Dansk Arbejdsgiverforening.

Dog er samarbejdsudvalgenes medbestemmelse
udvidet til at omfatte principperne for arbejdstil-
rettelaéggelse, fastsettelse af arbejdsmetoder, ind-
retning af egnede arbejdslokaler, fysiologisk rigtigh
indrettede arbejdspladser samt hensigtsmessig ud-
nyttelse af anleg, maskiner og materialer.

Denne beskedne udvidelse af omradet for sam-
arbejdsudvalgenes virksomhed har dog ikke kunnet

underskrives af ledelsesreprasentanter for post- og
telegrafvzesenet og DSB. Man fandt, at det offent-
lige — af hensyn til kravene om gkonomisk drift
og en smidig forretningsgang gennem lgbende ra-
tionalisering — ikke burde gé lengere end parterne
pé& det private arbejdsmarked.

Bag flertalsindstillingen ligger ikke mere selv-
steendige overvejelser over de swmrlige forhold, der
m3 preege samarbejdsreglerne indenfor det offentlige.

En belysning af disse serlige forhold findes i
Socialforskningsinstituttets underspgelse om kom-
munale samarbejdsudvalg (Socialforskningsinsti-
tuttets Publikationer nr. 50, 1971). Denne undersg-
gelse er forst offentliggjort, efter at Hermann-ud-
valget har afsluttet sit arbejde. Det vil veere rimeligt
at lade underspgelsens resultater indg i overvejel-
gerne om udformningen af den endelige aftale.

Mindretalsindstillingen (ved repreesentanten for
AS, Bent Nylokke Jorgensen) gér betydeligt len- -
gere end flertalsindstillingen. Bt grundlmggende
synspunkt har her varet — og dette synspunkt.
bekrmftes af alle erfaringer — at det er af storste
betydning for arbejdet i samarbejdsudvalg, at der
tilleegges udvalgene en reel indflydelse pa vamsentlige
forhold. ‘

I konsekvens heraf foreslas det under nr. 1, at
samarbejdsudvalgene far besluttende myndighed i
en rmkke principsager. Der mé lmgges afgerende
veegt pa, at udvalgene far en besluttende myndighed.

Det offentlige kan herved yde et betydnings-
fuldt bidrag til udviklingen af arbejdspladsdemo-
kratiet. Som landets storste arbejdsgiver kan det
offentlige ikke blot uden videre legge de regler til
grund, som felges pa det, private arbej dsmarked, men
har for de ansattes skyld og af hensyn til den bedst
mulige betjening af publikum en interesse i, at der
udvikles demokratiske samarbejdsformer.

Forslagsstillerne anser det for betydningsfuldt,
at der i de enkelte styrelser gives mulighed for direk-
te valg til samarbejdsudvalgene. I beteenkningen er
det foresléet, at de ansatte alene skal representeres
af tillidsmend og organisationsrepraesentanter. Man
mé antage, at dette vil blive tilfzeldet i almindelig-
hed, men det er vigtigt, at der &bnes mulighed for,
at der — hvor der er interesse for det — kan afhol-
des direkte valg. Det er denne mulighed, der bnes
med reglen under nr. 2, hvor det bestemmes, at
direkte valg skal afholdes, hvor det gnskes af en
gruppe af ansatte, der mindst svarer til, hvad der
krasves for at velge én representant efter forholds.
talsvalgmetoden.
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Med denne udformning sikres det, at direkte
valg afholdes, hvor der er en betydelig og dokumen-
teret interesse for det. Det er forslagsstillernes prin-
cipielle opfattelse, at direkte valg pa lmngere sigh
bor vaere den almindelige regel.

Under nr. 3 forpligtes hovedudvalg i de sterre
statslige styrelser til at hore lokaludvalgene ved
afgorelser i de principsager, som samarbejdsudval-
gene har beslutningsret over. Ikke mindst resultater
i undersggelsen af de kommunale samarbejdsudvalg
viser betydningen af at give de lokale udvalg ind-
flydelse. I almindelighed er der sterre interesse for
samarbejdsudvalgene pd de smd og mindre virk-
somheder og institutioner. Jo sterre et omride
samarbejdsudvalget skal deekke, jo sterre afstand
der er til selve udvalget, jo vanskeligere er det at
skabe interesse om samarbejdsudvalgets arbejde.

Under nr. 4 er det bestemt, at formandsposten
skal g& pd tur mellem reprasentanter for ledelsen
og for de ansatte. Flertalsindstillingen i beteenk-
ningen er giet ind for, at ledelsen automatisk skal
besaette formandsposten. Mindretallet har ensket,
at udvalget selv skal velge formand. Ved stemme-
lighed skulle da valget ske ved lodtrsekning. Denne
sidste fremgangsméde mé imidlertid anses for
uheldig, iser nir formandens stemme ved stemme-
lighed skal veere afggrende.

Ved at bestemme, at formandsposten gar pd tur
i forbindelse med, at formandens stemme er af-
gorende, mener forslagsstillerne, at man har valgt
et system, der sikrver, at parterne vil vere lige
interesserede i at tale sig il enighed, hvilket ms
veere formdlet med de regler, der opstilles.

Under nr. 5 er det som princip fastsliet, at sam-
arbejdsaftalens regler skal anses for et minimum.
Dette gwlder for aftalen pa det private arbejds-
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marked, og det vil vaere direkte urimeligt, hvis sam-
arbejdsaftalen i noget tilfzlde skal paberibes som
en hindring for at g& lengere, hvis det i gvrigt er
naturligt og rimeligt. I denne forbindelse gnsker
forslagsstillerne bl. a. at pege pa, at spergsmél ved-
rorende anvendelse af de bevillinger, der er til
radighed for offentlige institutioner til f. eks. kon-
torhold, vedligeholdelse, inventar, uddannelse og
velferdsforanstaltninger, kan vwmre egnede til af-
gorelse under de ansattes medvirken,

Det skal understreges, at der hermed tankes ps
anvendelse af bevillinger til disse formal og ikke
pé& en @ndret praksis med hensyn $il ansvaret for
bevillinger og budgetter i gvrigt.

Til IL.

Forslagsstillerne anser det for meget enskeligt,
at de ansatte i private aktieselskaber repraesenteres
i aktieselskabets bestyrelse. Sidanne regler findes
i en del europeiske lande bl. a. i Tyskland og Hol-
land. T feellesmarkedets udkast til regler for euro-
pziske selskaber findes ligeledes bestemmelser
herom.

Betydningen for samarbejdet ps de enkelte
private virksomheder af en sidan bestemmelse skal
ikke overvurderes. Det er langtfra altid, at formelle
regler af denne art forer til reelle fremskridt. Ps
den anden side er det forslagsstillernes opfattelse,
at bestemmelsen kan vere et skridt ps vejen, og
at det i sig selv er rimeligt at fastsla, at de ansatte
har en ret til at veere representerede i selskabets
gverste ledelse. De ansatte ber ligeledes sikres tale-
ret pd generalforsamlinger i aktieselskaber.

Ogsé ved valg af sidanne representanter ber der
efter forslagsstillernes opfattelse 4bnes mulighed
for direkte valg.



