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Folketingsaret 1971-72. 3042

Forslag

Lov om @&ndring af lov om udlendinges adgang til landet m. v.

(Zndringer med henblik p4 Danmarks tilsluining til De europziske Fallesskaber).

Fremsat den 10. marts 1972 af justitsministeren.

§ L

I lov om udlendinges adgang til landet
m. v., jfr. lovbekendtgerelse nr. 20 af 7. fe-
bruar 1961, som endret ved lov nr. 183 af
20. maj) 1963 og lov nr. 203 af 27. maj 1970
foretages folgende sendringer:

1. § 2 affattes siledes:

»8§ 2. En udlending, der vil indrejse til
landet, kan afvises:

1) nér han ikke opfylder de i henhold til § 1
fastsatte bestemmelser med hensyn til
rejselegitimation og visering,

2) nér det ma antages, at han ikke har de
til opholdet her i landet fornedne midler
til sit underhold,

3) nér det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af len-
gere, ubestemt varighed her i landet
uden i forvejen at have indhentet den
dertil forngdne tilladelse,

4) nar det ma antages, at han helt eller
delvis vil ernsere sig p& ulovlig eller
uhwederlig made, eller hans indrejse pd
grund af misbrug af beruselsesmidler, her-
under euforiserende stoffer, strider mod
hensynet til den offentlige orden eller
sundhed,

b) nar det pa grund af en tidligere idemt
frihedsstraf eller af anden swrlig grund
mé antages, at han vil indrejse hertil for
at begs forbrydelser,

6) nar hans indrejse pad grund af begdede
borgerlige forbrydelser af serlige grunde
ikke er gnskelig,

7) nar hans indrejse af hensyn til statens
sikkerhed eller opretholdelse af ro og
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orden eller som falge af deltagelse i for-
anstaltninger, der har en mod den dan-
ske stat eller dens institutioner rettet
fjendtlig karakter, ikke er onskelig,

8) nar han tidligere er udvist og pa ny for-
soger at indrejse hertil uden at veere i
besiddelse af den forngdne tilladelse.

Stk. 2. En udlending, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, og
som mé antages at ville rejse videre $il Fin-
land, Island, Norge eller Sverige, kan ligele-
des afvises:

1) nér han ikke opfylder de i vedkommende
land geeldende bestemmelser med hensyn
til rejselegitimation og visering,

2) ndr det ma antages, at han ikke har de
til sit underhold i det pagwmldende land
og til sin hjemrejse forngdne midler,

3) ndr det mé antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af leen-
gere, ubestemt varighed i det pagel-
dende land uden i forvejen at have ind-
hentet den dertil forngdne tilladelse,

4) ndr det ma antages, at han helt eller
delvis vil ernwzre sig p4d ulovlig eller
uheederlig made i det pageldende land,

5) nér det pa grund af en tidligere idemt
frihedsstraf eller af anden sewrlig grund
mé antages, at han vil indrejse 1 det
pageldende land for at begd forbrydel-
ser,

6) nar hans indrejse i det pagwmldende land
pd grund af begdede borgerlige forbry-
delser af seerlige grunde ikke er gnskelig.

Stk. 3. En udlending, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, og
som er udvist af Finland, Island, Norge eller
Sverige med forbud mod at vende tilbage til
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vedkommende land, ber endvidere afvises,
nér han ikke er i besiddelse af seerlig tilla-
delse til at indrejse i Danmark og i det eller
de af de neevnte lande, hvortil han tillige m
antages at ville rejse.

Stk. 4. Afvisning af de grunde, der nsevnes
i stk. 1, nr. 3, og stk. 2 og 3, kan ikke ske
over for personer, der er omfattet af De eu-
ropeiske Fellesskabers regler om opheevelse
af indrejse- og opholdsbegreensninger i for-
bindelse med arbejdskraftens fri bevzegelig-
hed, etablering og udveksling af tjenestey-
delser. Justitsministeren fastswtter de be-
stemmelser, der er nedvendige til gennemfe-
relse af Feallesskabernes regler om afgreens-
ning af personkredsen.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette
swrlige regler vedrerende sporgsmélet om
afvisning al blindpassagerer.”

2. §§ 4-7 affattes saledes:

»8§ 4. En udlending kan udvises i fol-
gende tilfeelde:

1) nar han har skaffet sig adgang til landet
efter indrejse uden om den danske, fin-
ske, islandske, norske eller svenske pas-
kontrol,

2) nar han tidligere er udvist og pa ny er
indrejst hertil uden at veere i besiddelse
af den fornedne tilladelse,

8) nar afvisning kunne veere sket af de i § 2,
stk. 1, nr. 1 eller 4-7, neevnte grunde, og
afvisningsgrunden fremdeles er til stede,

4) nar han har forsemt at opfylde de i hen-
hold til § 1 fastsatte bestemmelser med
hensyn til rejselegitimation,

5) nar han forsetligt eller trods politiets
advarsel gentagne gange undlader at
overholde reglerne om tilmelding til po-
litiet,

6) nar han overtreeder forskrifterne om
opholdstilladelse, arbejdstilladelse eller
visering eller ikke overholder dertil knyt-
tede betingelser eller har opndet sidanne
tilladelser ved bevidst urigtige anbrin-
gender eller svigagtige fortielser,

7) nar han ikke er i besiddelse af forngdne
midler til sit underhold og ikke har ad-
gang til forsergelse her i landet.

Stk. 2. En udlending, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, kan
endvidere udvises i folgende tilfeelde:
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1) nér afvisning kunne veere sket af de
grunde, der er nevnt i § 2, stk. 2, nr. 1
eller 3-6, og afvisningsgrunden fremdeles
er til stede,

2) nér han tidligere er udvist af Finland,
Island, Norge eller Sverige med forbud
mod tilbagevenden og er indrejst i Dan-
mark uden at veere i besiddelse af tilla-
delse til at indrejse i Danmark og i det
eller de af de neevnte lande, hvortil han
tillige mé antages at ville rejse,

3) nir han m4 antages at ville rejse til Fin-
land, Island, Norge eller Sverige uden at
have de forngdne midler til sit underhold
i det eller de pageldende lande samt til
sin hjemrejse, medmindre udvisning er
udelukket af de i stk. 1, nr. 7, nevnte
grunde. ‘

Stk. 3. De i § 2, stk. 4, nevnte udlen-
dinge kan dog ikke udvises i medfer af reg-
lerne i stk. 1, nr. 4, samt stk. 2.“

,»& B. I forbindelse med en beslutning ef-
ter § 4 om udvisning af en udlending kan
det tillige bestemmes, at der skal gives ham
tilhold om ikke fremtidig at indfinde sig her
i landet enten for et bestemt tidsrum eller
for bestandig. Tilholdet gives til politiproto-
kollen med tilkendegivelse af strafansvaret
ved overtraedelse af tilholdet.

Stk. 2. Sadant tilhold kan senere opheaves,
nar omstendighederne taler herfor.“

,»8 6. For s& vidt der efter foranstdende
bestemmelser kreeves tilladelse til indrejse
eller udrejse eller til ophold her i landet,
treeffes afgorelse herom af den politimyndig-
hed. der af justitsministeren er bemyndiget
dertil. Der kan endvidere gives danske di-
plomatiske og konsulaere reprasentationer 1.
udlandet bemyndigelse til at meddele tilla-

delse til ind- og udrejse og til ophold heri

landet. ‘

Stk. 2. Beslutninger om afvisning og ud-
visning treffes af den politimyndighed, der
af justitsministeren er bemyndiget dertil. -

Stk. 3. Sifremt en udlending paberdber
sig, at han har mattet soge tilflugt her som
politisk flygtning, og sandsynligger rigtighe-
den heraf, m& politiet dog ikke afvise ham,
men skal snarest foreleegge spergsmalet for
justitsministeren til afgerelse. En sidan
udlzending kan kun udvises efter justitsmi-
nisterens beslutning.® : o
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»8 7. Iin udleending har ret til at forblive
her i landet, indtil der foreligger afgerelse

med hensyn til hans ansegning om opholds-
tilladelse.

Stk. 2. Afslag p4 ansegninger om opholds-
tilladelse og beslutninger om udvisning skal
indeholde en frist for udrejse. Denne frist
md bortset fra patreengende tilfzlde ikke
veere kortere end 15 dage, eller hvor op-
holdstilladelse tidligere har vaeret meddelt, 1
méned. Afgorelsen skal endvidere indeholde
meddelelse om reglen i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 3. Hvis udlendingen inden 3 dage,
efter at afgerelsen er meddelt ham, indbrin-
ger denne for justitsministeren eller anmo-
der politiet herom, har han dog ret til at
forblive her i landet, indtil justitsministe-
rens afgerelse foreligger. Safremt politiets
afgorelse opretholdes, skal der fastseettes en

ny frist for hans udrejse efter reglerne i stk.
2.46

3. § 9, sidste pkt., affattes saledes:
»Afgorelse trmffes af den politimyndig-
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hed, der af justitsministeren er bemyndiget
dertil.*

4. § 10 affattes saledes:

»8 10. Ved aftale med fremmede regerin-
ger eller ved bestemmelser fastsat af justits-
ministeren kan der ske lempelser i reglerne
om opholdstilladelse og arbejdstilladelse i
forhold til visse lande.

5. I § 16, stk. 2, pkt. 6, sendres ,§ 7 til:
a7§ 5“’

g 2.

»loven treeder 1 kraft 6 maneder efter
Danmarks tilslutning til De europaiske Feel-
lesskaber,*

§ 3.

»Loven gelder ikke for Fewmroerne, men
kan ved kgl. anordning swmttes i kraft for
denne landsdel med de afvigelser, som de
swrlige feeroske forhold tilsiger.”

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

1. Dansk tilslutning til De europeiske Faellesskaber
vil ngdvendiggere en raekke endringer i reglerne om
udlendinges adgang til at indrejse og tage ophold og
arbejde i Danmark. Foranstiende forslag indeholder
de sendringer, som m4 anses for pakreevede i loven
om udlendinges adgang til landet m. v.

Herudover mé der foretages @ndringer i de admi-
nistrative forskrifter, der er fastsat i tilslutning til
udlendingeloven. De vasentligste af disse andringer
vil blive neevnt i det folgende.

De gexldende feellesskabsretlige bestemmelser, der
bergrer udlendingelovgivningen findes dels i Falles-
markedstraktaten, dels i de i medfor heraf udstedte
forordninger og direktiver. Der er heri fastsat regler
om en i princippet fri adgang #il indrejse og arbejde
for personer, som agter at indrejse i et andet med-
lemsland for at tage lenarbejde, drive selvstendig
erhvervsvirksomhed, eller yde eller modtage tjene-
steydelser.

Fllesmarkedstraktatens art. 48-51 indeholder de
principielle retningslinier med hensyn til arbejds-
kraftens frie beveegelighed, som nwmrmere reguleres
ved ridsforordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968

om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for fel-
lesskabet, rddsdirektiv nr. 68/360 af 15. oktober
1968 om afskaffelse af restriltioner for medlemssta-
ternes lgnmodtagere og deres familiemedlemmer
med hensyn til at flytte og tage ophold inden for
feellesskabet, samt kommissionsforordning mnr.
1251/70 af 29. juni 1970 om lenmodtageres ret til at
blive boende pi en medlemsstats omride efter at
have haft beskaeftigelse der.

Bestermelser om retten #il fri erhvervsudovelse
findes i Fewllesmarkedstraktatens art. 52-58, og om
udvekslingen af tjenesteydelser gzelder traktatens art.
59-66. Tor begge disse omrdder er der fastsat neer-
mere rogler ved rédsdirektiv nr. 64/220 af 25. febru-
ar 1964 om ophewmvelse af rejse- og opholdsbe-
grensninger for statsborgere i medlemsstaterne, der
vil indrejse for at etablere sig eller udveksle tjene-
steydelser. Direktivet har kun betydning for de
erhverv, der ved andre direktiver er blevet liberalise-
ret i medfer af traktatens bestemmelser herom. De
af Radet den 25. oktober 1961 vedtagne ,,Alminde-
lige Planer”, der indeholder tidstrister for ophsevel-
sen af begransninger for henholdsvis etablering og
udveksling af tjenesteydelser, har ikke kunnet over-
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holdes, men liberalisering er dog gennemfert for sé
betydningsfulde omrader som industri, hindvzrk,
detail- og engroshandel.

Retten til indrejse og ophold kan begrenses af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sund-
hed, jfr. traktatens art. 48, stk. 3, art. 56, stk. 1, og
art. 66. Neermere forskrifter herom er fastsat ved
radsdirektiv nr. 64/221 af 25. februar 1964.

2. Udlzendingelovgivningen bygger pa det princip,
at urdenlandske statshorgere ikke har noget retskrav
P& at opholde sig her i landet, men at opholdstilla-
delse normalt mé sgges i hvert enkelt tilfzlde. En
udlzending har heller ikke adgang til uden seerlig til-
ladelse at udfere beskeeftigelse af nogen art her i
landet. Loven om udlendinge gor undtagelse fra kra-
vet om opholdstilladelse for s& vidt angdr ophold af
kortere varighed, jfr. § 3, og giver endvidere mulig-
hed for at gennemfgre lempelser i reglerne om op-
holds- og arbejdstilladelse ved aftaler med frem-
mede regeringer, jfr. § 10. I medfer af denne be-
stemmelse er der indgiet overenskomst med de ov-
rige nordiske lande om et fwmlles arbejdsmarked
(LTC nr. 33-34 af 29. juli 1954), som fritager disse
landes statsborgere for kravet om opholds- og ar-
bejdstilladelse. Selv for nordiske statsborgere er
opholdsretten dog ikke ubetinget, idet udlendingelo-
vens bestemmelser om afvisning og udvisning finder
anvendelse.

3. Ved dansk indtreden i De europziske Feelles-
skaber vil Danmark ikke kunne opretholde denne
ordning over for udlendinge, der er berettigede efter
fwllesskabsreglerne. For s vidt angér retten til ar-
bejde bestemmer forordning nr. 1612/68 o arbejds-
kraftens frie beveegelighed, at enhver statshorger i
en medlemsstat har ret til at f4 adgang til og atb
udfore lonnet beskeftigelse i en anden medlemsstat.
P4 tilsvarende méde vil der, i det omfang adgangen
til erhvervsudovelse og il at levere eller modtage
tjenesteydelser er blevet liberaliseret, ikke kunne
stilles krav om serlig tilladelse.

Fellesskabsreglerne er derimod i princippet ikke
til hinder for, at der stilles krav om opholdstilladel-
ge, men der vil ikke vaere mulighed for efter et frit
skon ab nagte tilladelse, safremt indrejsen er skeb
for at udfore beskaftigelse som lgnmodtager, udgve
selvsteendig erhvervsvirksomhed, eller levere eller
modtage tjenesteydelser. Personer, der indrejser i
sddant gjemed, har ret til ophold i landet. Opholds-
tilladelse skal gives for 5 &r ad gangen og uden vi-
dere fornyes. For personer, der leverer eller modta-
ger tjenesteydelser, skal opholdstilladelse meddeles
for en periode svarende til ydelsens varighed.

I visse tilfeelde kan krav om opholdstilladelse dog
ikke stilles. Dette gwlder efter direktiv nr. 64/220,
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personer, som vil levere eller modtage tjenesteydel-

ger i en periode, der ikke overstiger 3 maneder; samb

efter dircktiv nr. 68/360 lgnmodtagere, der har

beskeftigelse af en paregnet varighed pé. 3 maneder

eller derunder, lanmodtagere, der har beskaeftigelse i

on. medlemsstat, men fast bopeel i en anden (grense-
arbejdere) samt lgnmodtagere, der er beskaftiget

ved smsonarbejde. En lenmodtager har endvidere

ret til uden seerlig tilladelse at opholde sig i indtil 3

méneder i et medlemsland for at spge beskeeftigelse.

Zgtefeeller og bern under 21 ar har uanset stats-
borgerforhold ret til indrejse og ophold i tilslutning
til hovedpersonen. Tilsvarende gmlder beslegtede i
op- eller nedstigende linie, som forsgrges af vedkom-
mende udleending eller hans sgtefelle.

Som betingelse for adgang til landet kan stilles, ab
vedkommende udlending er i besiddelse af gyldig
rejselegitimation, enten i form af et nationalitetspas
eller et identitetskort udstedt af myndighederne i
hjemlandet. Medlemslandene er forpligtet til at an-
erkende identitetskort som tilstreekkelig rejselegiti-
mation. Udstedelse af opholdstilladelse kan udover
forevisning af rejselegitimationen ikke gores bebin-
get af andet end dokumentation for, at den pégel-
dende i overensstemmelse med reglerne vil udfere
beskaftigelse som londmodtager, udgve selvstendig
erhvervsvirksomhed, eller levere eller modtage tjene-
steydelser. I de tilfeelde, hvor der ikke kan stilles
krav om opholdstilladelse, kan myndighederne for-
lange, at vedkommende udlending anmelder sit
ophold i landet. Bortset herfra kan der kun stilles
krav om tilmelding til myndighederne, hvis samme
meldepligt er foreskrevet for danske statsborgere.

Fravigelse af reglerne om indrejse og ophold kan
som nwmvnt foretages, nar dette er begrundet i hen-
syn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.
Bfter direktiv nr. 64/221 kan sédanne forholdstegler
udelukkende stettes ps vedkommende udlendings
egne personlige forhold, og de anferte hensyn kan
ikke paberabes af gkonomiske grunde. Der er fast-
sat serlige regler om udlendingens adgang til at
opholde sig i et medlemsland, indtil der er truffet
endelig afggrelse om opholdstilladelse. Der er givet
seerlige regler vedrerende piklage af beslutningen.

4, Bfter § 3, stk. 2, i udlendingeloven kan udlen-
dinge, hvis indrejse ikke er betinget af sesrlig tilla-
delse (visum) opholde sig her i landet indtil 3 méne-
der fra indrejsedagen. Ved beregningen af fristen
skal der tages hensyn til tidligere ophold her i lan-
det eller i de @vrige nordiske lande inden for de sid-
ste 6 maneder for den pageeldendes seneste indrejse.
I de tilfeelde, hvor en statsborger i et famllesskabs-
land kan opholde sig i indtil 3 maneder i andre
medlemslande uden szrlig tilladelse, kan denne be-
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regningsméide ikke anvendes. TFristen er absolut,
séledes at tidligere ophold her i landet vil veere uden
betydning for retten til nyt ophold i 8 maneder,
medmindre den mellemhggende udrejse er sket i
omgédelseshensigt. Bestemmelsen i lovens § 3 vil
endvidere ilke kunne anvendes ps granse- og se-
sonarbejdere, hvis ophold ikke kan betinges af tilla-
delse.

Heller ille bestemmelsen i udlendingelovens § 9
om arbejdstilladelse vil kunne anvendes over for
faellesmarkedsborgere.

Det vil dog ikke veere pakrevet at foretage sn-
dringer i de anferte lovhestemmelser, idet gennem-
forelsen af famllesskabets regler om opholds- og ar-
bejdsret kan ske administrativt med hjemmel i lo-
vens § 10 som affattet ved forslaget.

T det omfang Danmark bliver forpligtet til at ind-
fare eendrede regler om udlendinges rejselegitimation.
og meldepligt under deres ophold i landet, vil dette
ligeledes kunne ske administrativt. Hjemmelen her-
til findes i udleendingelovens § 1, stk. 1, og § 13, stk. 2.

5. Som navnt omfatter lovforslaget kun de sn-
dringer, som er pakrasvede af hensyn til dansk med-
lemsskab af EF, og kun i det omfang, tilpasningen,
til feollesskabets regler ikke kan gennemferes ps
anden méde. Det har af tidsmassige grunde ikke
veeret muligh at tage hensyn til de overvejelser med
henblik pé indferelse af storre ensartethed i de nor-
diske udlendingelove, som den i 1966 nedsatte fal-
lesnordiske udlendingekomite har fremsat. Komi-
teen. har afgivet betankning i 1970 (Nordisk Udred-
ningsserie 16/70). P4 enkelte punkter gir loviorslaget
dog udover den angivne begrensning. Siledes har
man i visse tilfzlde fundet det mest hensigtsmaessigt
og rimeligt, at de forbedringer af udlendinges retsstil-
ling, som det udvidede europwiske samarbejde for-
pligter til, ikke blot kommer en begrenset kreds til
gode, men gennemfores med virkuning for alle udlen-
dinge uden hensyn il deres nationale tilhersforhold.
Detite sker i reglen tillige i overensstemmelse med de
synspunkter, der er anfort i den nordiske betenk-
ning.

Gennemforelsen af fwmllesskabsreglerne far ikke
alene indflydelse ps de danske lovbestemmelser og
administrative forskrifter, men medfarer ogsd, ab
der p4 enkelte punkter m4 ske sendring af den nor-
diske paskontroloverenskomst af 12. juli 1957. Der
er optaget forhandlinger med de gvrige nordiske
lande herom, og p& et embedsmandsmede i januar
1972 med deltagelse af repraesentanter for Danmark,
Finland, Norge og Sverige er der opndet principiel
enighed om en tillegsoverenskomst til paskontrol-
overenskomsten, Efter dette tillseg kan Danmark ved
tilslutning til EF fravige paskontroloverenskomstens
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regler om indrejse og ophold i det omfang, de gzl-
dende bestemmelser i EF ngdvendigger det. Som
modstykke hertil patager Danmark sig en udvidet
pligt til fra de evrige nordiske lande at tilbagetage
udlendinge, som i kraft af EF-reglerne er indrejst
via Danmark i det nordiske pasomride.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser.

T § 1, nr. 1.

1. Bestemmelserne om afvisning foreslés i hoved-
sagen opretholdt umendrede, idet det dog af hensyn
til feellesskabsreglerne er nedvendigt at foretage
visse begreensninger i adgangen til afvisning. Om
befpjelsen til at traffe bestemmelse om afvisning
henvises til bemerkninger til § 1, nr. 2, ad § 6.

2. Om de enkelte afvisningsgrande bemerkes:

Nr. 4 svarer til den gmldende lovs nr. 4, men fore-
slés udvidet med en adgang til at afvise personer,
hvis indrejse ikke er onskelig af hensyn til den of-
fentlige orden eller sundhed p4 grund af misbrug af
beruselsesmidler.

Aindringen m4 ses pd baggrund af, at den vide
afvisningsadgang i den geldende lovs § 2, stk. 5,
(»nér hans forhold i evrigh matte give anledning
dertil®) foreslds opheevet, jfr. herom nedenfor under
pkt. 4. Forslaget er i overensstemmelse med en hen-
stilling i den nordiske betwnkning,

Udtrykket ,,beruselsesmidler omfatter bide al-
koholiske drikke og euforiserende stoffer. Det er
alene misbrug, der kan begruude afvisning. Det
kraeves endvidere, at indrejsen skal vere ugnsket af
hensyn il den offentlige orden eller sundhed. Der er
hermed navnlig teenkt pé tilfeelde, hvor den pagzel-
dende kan udgere en fare for andre, idet han ved sin
livsferelse kan forlede til lignende misbrug, eller
hvor han i gvrigt pd grund af sin tilstand mé be-
frygtes at kunne vare til fare for andres sundhed,
sam$ tilfzelde, hvor en eventuel behandling pa grund
af den pageldendes ringe tilknytning til landet mest
hensigtsmeessigt kan iverksasttes i hjemlandet.

3. Nr. & gvarer til det hidtidige nr. 5, men bestem-
melsens udformning er andret for at tilkendegive,
at en tidligere straf ikke i sig selv ber vewre tilstrak-
kelig til at nwegte en udlending adgang til landet.
Det afgerende vil vare, om han mé antages efter
indrejsen at ville begd en strafbar handling. Anta-
gelse om fremtidig kriminalitet vil ofte stettes pa,
at den pdgeldende tidligere har forset sig. Ved be-
demmelsen heraf bar der kun legges vegt ps forhold
af alvorligere karakter, der er fastsliet ved dom og
har medfert frihedsstraf. Selv om udleendingen ikke
er tidligere straffet, kan der dog efter omstaendighe-
derne vere tilstrakkelige holdepunkter for, at han
efter indrejsen vil gere sig skyldig i strafbart for-
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hold. Dette vil . eks. kunne tenkes i tilfwlde, hvor
en udenlandsk statsborger er blevet separeret eller
skilt fra en dansk mgtefzlle, der har fiet tillagt for-
eldremyndigheden over sgteparrets feellesborn, og
hvor udlendingen mé antages at ville indrejse for at
bringe bernene ud af landet.

Andringen er i forste reskke begrundet i tilpasnin-
gon til fellesskabsreglerne,- idet radsdirektiv nr.
64/221 art. 3, stk. 2, bestemmer, at straffedomme
ikke i sig selv kan begrunde begrensninger i hense-
ende til indrejse og ophold. Der synes imidlertid
ikke tilstrekkelig anledning til at bevare en videre
afvisningsadgang over for andre udlendinge.

Bestemmelsen i nr. 6 tager sigbe pa de seerlige til-
fwmlde, hvor der kan veere behov for at afvise en ud-
lzending, selv om der ikke er nogen fare for, at den
pageeldende vil begd forbrydelser efter indrejse. Der
teenkes pa tilfzlde, hvor det ville virke stedende pé
den almindelige retsfalelse, om indrejse kunne ske.
Dette vil navnlig kunne tenkes, hvor kriminaliteten
har veret rettet mod det danske samfund eller mod
danske statsborgere. Afvisning kan i disse tilfzelde
begrundes ud fra hensynet til den offentlige orden
og vil derfor uden at komme i strid med direktiv nr.
64/221 kunne ske ogs over for statshorgere i et fzl-
lesskabsland. Bestemmelsen svarer til dem nugsl-
dende lovs § 2, nr. 6, men formuleringen er wndret
for at fremheeve bestemmelsens karakter af undta-
gelsesregel: Om afvisning skal ske ps grund af tidli-
gere beghet strafbart forhold, mé som hovedregel
bedemmes efter forslagets nr. 5.

4. Forslagets nr. 7 svarer til den nuverende be-
stemmelse i § 2, stk. 5, med den @ndring, at sidste
led ,.eller nér hans forhold i gvrigt métte give anled-
ning dertil” er udeladt. Denne ubestemte regel er
uforenelig med fwmllesskabernes afvisningsgrunde
(alene hensynet til den offentlige orden, sikkerhed
og sundhed). Det forekommer iklce rimeligt at op-
retholde reglen over for andre udlendinge. Den
nordiske udleendingekomite foreslar da ogsh bestem-
melsen ophevet. Efter udvidelsen af afvisnings-
grunden efter forslagets nr. 4 vil opheevelsen i gvrigh
ikke betyde nogen vsentlig sendring i geldende
praksis, idet bestemmelsen kun sjwldent anvendes,
bortset fra tilfelde, som efter forslaget falder ind
under ur. 4.

5. Besternmelsen i § 2, stk. 2, foreslds opretholdt
uwendret, idet dog nr. 5 og 6 er formuleret p& samme
méade som nr. 5 og 61§ 2, stk. 1.

6. Forslagets § 2, sth. 4, fastsmtter begraensninger
i adgangen til at foretage afvisning af personer, der
efter foellesskabsreglerne ikke vil kunne neegtes ad-
gang til landet i samme omfang som andre udlen-
dinge.
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1 farste reekke drejer det sig om personer, der er
statsborgere i et fzllesskabsland, og som vil indrejse
for a) at soge eller udfore beskeitigelse som lgnmod-
tager eller gore en erhvervet opholdsret geldende pa
grundlag af tidligere beskaftigelse som lonmodtager
her i landet eller b) at udsve selvsteendig erhvervs-
virksomhed eller levere eller modtage tjenesteydel-
ser i overensstemmelse med Fellesskabernes be-
stemmelser herom, jfr. ovenfor. Statsborgere fra et
af de pigeldende lande, hvis indrejse ikke sker i
sadant gjemed, er folgelig ikke stillet anderledes end
andre udlendinge.

‘Uden hensyn til statsborgerforhold kan endvidere
de pagaeldende personers familiemedlemmer indrejse
i tilslutning til hovedpersonen. Det er uden betyd-
ning, om familiemedlemmer i gvrigt er omfattet af
de angivne indrejsegrunde. Tallesskabsreglerne er
ikke +il hinder for, at der stilles krav om visum, sé-
fremt det pagzldende familiemedlem ikke er stats-
borger i et af medlemslandene. }

De gmldende bestemmelser inden for fallesska-
berne hjemler ikke herudover indrejseret for andre
personer uden statsborgerret i eb medlemsland.
Tmidlertid giver Rom-traktatens art. 59, stk. 2,
mulighed for at udstreekke reglerne om levering af -
tjenesteydelser til tredielandes statsborgere, der har
etableret sig i et af medlemslandene. Der er dog
ikke udfmrdiget forskrifter herom. Endvidere kan
der efter associeringsaftalerne med Grakenland og
Tyrkiet pé et senere tidspunkt blive tale om gradvis
gennemfgrelse af arbejdskraftens frie bevegelighed
mellem disse lande og Fellesskaberne.

Da det ikke synes hensigtsmeessigt i enleltheder
at foretage afgreensningen af personkredsen i selve
loven, bestemmer forslagets § 2, stk. 4, at justibsmi-
nisteren fastsetter de nadvendige regler herom. Se-
nere endringer i afgrensningen vil siledes kunme
gennemfgres administrativt.

Med hensyn til begransningen i afvisningsmulig-
hederne bemsrkes for s& vidt angdr forslagets § 2,
stk. 1, nr. 3, at fzllesmarkedsborgere dels er fritaget
for at sege arbejdstilladelse, dels har et egentligh
retskrav p& at £ udstedt opholdstilladelse, sdfremt
de er omfattet af reglerne om lgnmodtagere, selv-
stendige erhvervsdrivende samt ydere og modta-
gere af tjenesteydelser. Safremt den pageldende
person derimod vil indrejse uden at veere omfattet .
af de opregnede grunde, eller han dog ikke er i stand
$il at godtgere dette, og hvor der derfor pd sedvan-
lig méde kan stilles krav om opholdstilladelse, kan
afvisning efter § 2, stk. 1, nr. 3, foretages, idet han. i
s& fald ikke er omfattet af § 2, stk. 4.

Reglerne i den geldende lovs § 2, stk. 2 og 3, der
er gennemfort efter indgdelsen af den nordiske pas-
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kontroloverenskomst af 12. juli 1957, er udtryk for,
at Danmark vavetager de gvrige nordiske landes
indrejseinteresser. Sidanne afvisningsgrunde vil
ikke kunne anvendes over for udlendinge, der er
omfattet af fmlleskabernes indrejsegrunde. Retten
til frie personbevegelser inden for foellesskaberne er
et fundamentalt princip, som alene kan brydes,
.hvor indrejselandet kan paberabe sig hensyn til sin
egen. offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

De gvrige afvisningsgrunde kan derimod opret-
holdes wwendret. Efter omsteendighederne vil det dog
kunne veere ngdvendigt at folge en mere tilbagehol-
dende praksis end hidtil. Dette vil navnlig komme
Pé tale for si vidt angdr § 2, stk. 1, nr. 2. Direktiv
nr, 64/221 bestemmer, at gkonomiske grunde ikke
falder ind under hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed. Der vil sgledes ikke kunne
afkreves en fallesmarkedsborger, der vil indrejse
for at etablere sig, dokumentation for, at han er i
besiddelse af de fornedne gkonomiske midler hertil,
ligesom en lgnmodtager, der indrejser for at soge
arbejde, ikke kan afkreves dokumentation for, at
han har rimelig mulighed for at opné beskeeftigelse.
Direktivet kan dog ikke antages at vaere til hinder
for, at der sker afvisning i klare tilfeelde af subsi-
stensloshed.

TiL § 1, nr. 2.
ad § 4.

1. Udlendingelovens udvisningsgrunde foreslis
stort set opretholdt uendret, idet man dog af syste-
matiske grunde har omplaceret de enkelte bestem-
melser. Om kompetencen til at bestemme udvisning
henvises til bemarkningerne ad § 6.

2. Seerlige begrensninger i udvisningsadgangen er
pakraevet af hensyn til fellesmarkedsreglerne. For-
slagets § 4, stk. 3, indeholder felgende begransninger:

a. Lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 4, der svarer il den
geldende lovs § 5, stk. 1, nr. 2, kan ikke anvendes
over for fzllesskabernes statshorgere, idet bestem-
melsen er uforenelig med direktiv nr. 64/221 art. 3,
stk. 3. Direktivets besteramelse vedrarer dog kun
det tilfeelde, at rejselegitimationen mister sin gyldig-
hed efter indrejsen. Udvisning kan derimod foreta-
ges, safremt rejselegitimationen allerede ved indrej-
sen var ugyldig. Forslagets § 4, stk. 1, nr. 3, der ogsé
geelder faellesskabsborgere, er affattet i overensstem-
melse hermed (henvisningen til § 2, stk. 1, nr. 1).

b. Udvisning af de i § 4, stk. 2, nwvnte grunde ma
undlades, idet der ikke er talo om varetagelse af egne
fremmedretlige interesser. Der henvises i det hele il
det tidligere anferte vedrerende afvisning.

3. Efter § 6, stk. 1, nr. 3, i den gwldende udlen-
dingelov kan den, der i henhold til den sociale lov-

F. t. L. vedr. udleendinges adgang til landet m. v.

3054

givning har adgang til forsergelse, ikke udvises.
Forslagets § 4, stk. 1, nr. 7, er affattet siledes, at
udvisning heller ikke kan ske af den, der i henhold
til feellesskabsreglerne har adgang til forsergelse.
Teellesskabernes bestemmelser om social forsargelse
forpligter navnlig medlemslandene til at ligestille
fastboende lenmodtagere fra andre medlemslande
med egne statsborgere.

Tilpasningen til faellesskabsreglerne nedvendigger
en indskreenkning i den hidtidige udvisningsadgang.
Efter rddsdirektiv nr. 360/ 68 art. 7, stk.1,kan enlon-
modtager ikke fratages sin opholdstilladelse ps
grund af uforskyldt arbejdsleshed eller pa grund af
arbejdsudygtighed som folge af sygdom eller ulyk-
ke. Endvidere kan anferes den almindelige forskrift
idirektiv nr. 64/ 221 art. 2, stk. 2, hvorefter indrejse-
retten ikke kan begrenses af gkonomiske grunde,
Ved rédsprotolol af 27. september 1968 er det dog
bestemt, at en person, der er indrejst for at sege
arbejde, kan udvises, safremt han bliver subsistens-
les, inden beskweftigelse er opnéet.

Selvsteendige erhvervsdrivende og ydere og mod-
tagere af tjenesteydelser, der efter indrejsen bliver
subsistenslgse, vil i reglen ikke have mulighed for at
fortseette virksomheden og er derfor ikke lmngere
omfattet af indrejsegrunden.

Det er herefter ikke pakrevet at undtage felles-
skabsborgere fra udvisningsgrunden i § 4, stk. 1, nr.
7, men bestemmelsen vil ikke & samme praktiske
betydning som over for andre udlendinge p& grund
af fallesskabsreglerne om social forsergelse. I de til-
faolde, hvor bestemmelsen er anvendelig, m& den
begraenses til klare tilfelde af subsistensloshed.

4. De gvrige udvisningsgrunde mé antages at
kunne opretholdes i forhold il statsborgere i fzlles-
skabslandene. Som ved afvisning kan det dog efter
omstendighederne blive nedvendigt at felge en
mere tilbageholdende praksis, ligesom enkelte af be-
stemmelserne ikle vil £4 sterre praktisk betydning,
Herom bemsrkes falgende:

a. Forslagets § 4, stk. 1, nr. 1, der svarer til den,
gxldende lovs § 6, stk. 1, nr. 1, er ikke udtryk for
varetagelse af tredielandes fremmedretlige interes-
ser, idet paskontrol alene foretages ved de nordiske
ydergraenser, og den. vil derfor kunne opretholdes i
forhold til statsborgere i fallesskabslandene.

b. Udvisning som felge af overtredelser af reg-
lerne om tilmelding til politiet i forslagets § 4, stk.
1, nr. 8, der svarer til den galdende lovs § 5, stk. 1,
or. 3, vil kun finde anvendelse i serlige tilfselde.
Statsborgere i medlemslandene, der i overensstem-
melse med fallesskabsreglerne har fiet opholdstilla-
delse her i landet, vil som navnt ikke kunne palaeg-
ges meldepligt i videre omfang end danske stats-
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borgere. Ved kortvarige ophold, der ikke strsekker
sig ud over 3 méneder, kan der ikl kresves opholds-
tilladelse, men meldepligt til politiet kan foreskri-
ves. Overholdelsen heraf vil dog allerede efter gzl-
dende praksis normalt ikke blive handhevet ved
udvisning.

¢. Udvisningsgrunden i forslagets § 4, stk. I, nr. 6,
der svarer til den gwldende lovs § 5, stk. 1, nr. 4, vil
ikke i praksis finde sterre anvendelse over for stats-
borgere i faellesskabslandene. Dette heenger sammen.
med, at famllesskabsreglerne som neevnt hjemler et
egentligt retskrav pa opholdstilladelse, nir en ind-
rejsegrund foreligger. Overtraedelser af reglerne om
opholdstilladelse kan i almindelighed ikke berettige
til opheevelse af opholdsretten, men mé imgdegis pé
anden made, f. eks. ved straf, jir. lovens § 16. Da
kravet om opholdstilladelse giver myndighederne
mulighed for at kontrollere, at den pigeeldende ud-
lending er omfattet af Fewmllesskabernes indrejse-
grunde, kan udvisning dog efter omstendighederne,
navnlig hvor opholdstilladelse ikke tildigere har ve-
ret meddelt, veere berettiget i tilfeelde af grovere
overtraedelser af forskrifterne.

Udvisning kan envidere veere rimelig i tilfzelde,
hvor den pageeldende har givet bevidst urigtige op-
lysninger eller gjort sig skyldig i svigagtige fortielser
med hensyn til omstendigheder af betydning for
bedemmelsen af hans ret til ophold her i landet.

Ad § 5. '

Bestemmelsen svarer til den gaeldénde lovs § 7.

Der er tale om redaktionelle @ndringer, begrun-
det i henleggelsen af udvisningsbefgjelsen til poli-
tiet. Tilhold efter § & gives fremtidig af politiet som
udvisningsmyndighed, dog bortset fra det i forsla-
gets § 6, stk. 3, nevnte tilfzelde. Ophavelse af tithol-
det efter § B, stk. 2, skal ligeledes kunne foretages af
politiet. Herudover vil et tilhold altid efter paklage
kunne ophaeves af justitsministeren.

Ad § 6.

1. Efter den geldende lovs § 4 tilkommer det ju-
stitsministeren eller den politimyndighed, han. dertil
bemyndiger, at treffe afgerelser om ind- eller ud-
rejse samt om meddelelse af opholdstilladelse. Der
kan endvidere gives danske diplomatiske eller kon-
sulzere repraesentationer i udlandet bemyndigelse $il
at meddele de pageldende tilladelser. T § 24 i ju-
stitsminisberiets bekendtgerelse nr. 220 af 23. juni
1964 om udlendinges adgang til og ophold i landet
er det fastsat, at opholds- og arbejdstilladelse samt
forlengelse af visum meddeles af rigspolitichefen.
Afvisning foretages af politiet efter lovens § 2, bort-
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sot fra de i stk. 5 nevnte tilfzlde. Udvisning kan
besluttes dels af justitsministeren, jfr. § 5, dels af
politiet, jfr. § 6. '

Tifter lovforslaget skal afgerelser i henhold til fo-
ven i alle tilfzelde treeffes af den politimyndighed,
der af justitsministeron er bemyndiget hertil, jfr.
dog § 6, stk. 3. Reglerne herom foreslds samlet i en
enkelt bestemmelse.

2. Baggrunden for denne sendring er folgende:

Art. 9 1 divektiv nr. 64/221 stiller seerlige krav til
sagsbehandlingen i tilfalde, hvor der gives aislag pa
anspgninger om opholdstilladelse eller traffes be-
slutning om udvisning.- Sifremt der ikke gives den
pagzldende udlending mulighed for at benytte rets-
midler over for afggrelsen med opsattende virkning,
skal den kompetente myndighed, inden den treeffer
sddan afgerelse, indhente en udtalelse fra et seerligt
ngvn. Udlendingen skal have adgang til foretrede
for nwvnet, og der skal gives ham mulighed for j Jllll-A ‘
disk bistand. '

I demme forbindelse kan det anferes, at rddgi-
vende organer findes i Norge og Sverige (henholds: -
vis Statens Utlendingsrdd og Udldnningsnamdeny),
og at den nordiske udlaendingekomite har anbefalet,
at sddanne organer oprettes i samtlige nordiske lan-
de.

I Danmark findes imidlertid ikke noget udlzendin-
genavn, der kan udsve den i art. 9 omhandlede ser-
lige funktion som led i behandlingen af disse sager.
Det synes ikke hensigtsmaessigh uden mere indgh-
ende overvejelser at oprette et sidant saerligh _01'gdh,
hvorfor justitsministeriet indtil videre m4 foretreek-
ke at indrette befmjelserne i henhold til udlendinge-
loven siledes, at der i allé tilfeelde er mulighed for
klage til hgjere administrativ myndighed, samt ab
Klageindgivelse inden. en kortere frist tillsegges op-
swettende virkning, jfr. herom forslagets § 7, stk. 3.

En sidan sendring i kompetenceforholdet mellem
justitsministeriet og politiet ber gennemferes med
virkning for alle udlendinge, uanset om de er sba,ts
borgere i et faellesmarkedsland.

Fallesskabsreglerne er ikke anvendelige i d.e tﬂ-
fzelde, hvor en udlending spger ophold her i landet
under paberabelse af, at han er politisk flygtning.
Det synes bedst stemmende med de serlige forhold,
der gor sig geeldende i flygtningesager at bevare den .
hidtidige ordning, hvorefter justitsministeriet troef-
fer afggrelse.

3. T ovrigh er der alene foretaget redaktionelle
sendringer. Forslagets § 6, stk. 1, svarer til den 'geel-
dende lovs § 4, medens § 6, stk. 3, er en sammenfat-
ning af bestemmelserne i § 2, stk. 4, og § 6, stk. 3.
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A4 § 7.

1. En udlsending har efter de geeldende regler ikke
krav pa at forblive her i landet, indtil der er truffet
beslutning om, hvorvidt opholdstilladelse kan med-
deles ham. Der er folgelig intet til hinder for at ud-
gende ham af landet, 54 snart 3-manedersfristen el-
ler hans visum er udlebet, uanset om han herefter
spger opholdstilladelse for et lengere tidsrum. I
praksis benytter man sig dog ikke heraf. Udlendin-
gen far adgang til at forblive i landet, ikke alene i
tidsrummet indtil politiet har truffet afgerelse om
meddelelse af opholdstilladelse, men normalt ogss,
indtil en eventuel klage over et afslag or pakendt af
justitsministeriet.

2. Rédsdirektiv nr. 64/221 art. 5, stk. 1, fordrer,
at den, der anseger om opholdstilladelse, midlerti-
digt skal kunne opholde sig i vedkommende land,
indtil det er afgjort, om hans ansegning kan imgde-
kommes. Reglen er efter sin udformning wfravigelig.

3. I overensstemmelse hermed er det foreskrevet i
lovforslagets § 7, stk. 1, at en udlending har ret til
at forblive her i landet, indtil det er afgjort, om der
kan meddeles ham opholdstilladelse. Det synes ikke
hensigtsmeessigt eller rimeligh i denne henseende at
stille visse udleendige bedre end andre. Det foreslss
derfor, at bestemmelsen skal gelde som almindelig
regel.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, vedrerer alene tids-
rummoet, indtil der er truffet afgerelse i 1. instans,
d. v. 5. normalt den af politiet trufne afgerelse. Det
er uden betydning for reglens anvendelighed, om
der sgges om 1. gangs opholdstilladelse eller forleen-
gelse af en tidligere meddelt tilladelse. Det er ligele-
des uden betydning, om ansggningen er rettidig
indgivet eller ej. S&fremt dette ikke er tilfzldet, vil
der dog efter omstendighederne kunne blive tale
om strafansvar, jir. herved bestemmelsen i lovens §
17, stk. 3, ligesom gebyret for meddelelse af op-
boldstilladelse vil blive forhgjet i medfer af lovens §
15, stk. 1.

Anspgning om opholds- og arbejdstilladelse skal i
visse tilfzelde indgives fra udlandet, jfr. nsermere §
22 i justitsministeriets bekendtgorelse nr. 220 af 23.
juni 1964, som sendret ved justitsministeriets be-
kendtggrelse nr. 546 af 15. december 1966. Afgo-
relsen efter § 7, stk. 1, vil kunne have det indhold,
at en udlending, der i strid hermed har indgivet
ansggning under ophold her i landet, henvises til at
sgge den forngdne tilladelse fra udlandet. I denne
forbindelse kan det namvnes, at en udlending, der
vil indrejse for at tage ophold eller arbejde uden
at have den nedvendige tilladelse hertil, kan afvises,
jfr. § 2, stk. 1, nr. 3.

4. Bestemmelsen i § 7, stk. 2, er udformet i over-
ensstemmelse med art. 7 i direktivet. Ogsd denne
regel ber efter justitsministeriets opfattelse geelde
alle udleendige. Den betegner ikke nogen vwmsentlig
sendring i forhold il gwldende praksis, idet en ud-
leending, hvem det pileegges at forlade landet, uden
at egentlig udvisning har fundet sted, ofte vil {4 en
kortere frist til udrejse, jfr. ligeledes bestemmelsen i
den geeldende lovs § 5, stk. 3. Denne bestemmelse
vil ikke f& selvsteendig betydning overfor forslagets
§ 7, stk. 2, og er derfor foresldet udeladt.

Udrejsefristen fastswttes af den myndighed, der
har givet afslaget eller truffet beslutningen om ud-
visning. I pétrengende tilfelde kan fristen forkor-
tes. I tilfeelde hvor udlendingen er hensat undor
bevogtning efter lovens § 8, vil der typisk veere tale
om et ,pitrengende tilfalde“. Tilsikringen af en
udrejsefrist vil under disse omstendigheder vaere
meningsles.

5. Ifglge direktivets art. 6 skal en ansgger have
meddelelse om de hensyn af betydning for den of-
fentlige orden, sikkerhed og sundhed, som er lagt til
grund for en beslutning, der vedrerer ham.

Lifter justitsministeriets opfattelse ber der ikke
optages nogen egentlig begrundelsesregel i loven pi
nuvaerende tidspunkt, idet spergsmalet herom ber
afvente afslutningen af de overvejelser, der for tiden
foregér om begrundelse af forvaltningens afgerelser
i almindelighed. Det er hensigten administrativt at
treeffe forholdsregler til gennemfarelse af direktivets
begrundelseskrav.

6. I forslagets § 7, stk. 3, er det foreskrevet, at
indbringelse af et afslag pa meddelelse af opholdstil-
ladelse eller en beslutning om udvisning for justits-
ministeren inden 3 dage efter, at afgorelsen er med-
delt den pagmldende udlending, har opszttende
virkning. Denne bestemmelse, der betyder en zen-
dring i forhold til gwldende regler, har sin begrun-
delse i direktivets art. 9, som er nermere omtalt
ovenfor. Da der er tale om en bestemmelse, der har
til formal at betrygge udlendinges retsstilling, indtil
der er truffet endelig afgorelse om deres fortsatte
ophold, bar den ikke begrenses til en swrlig kreds af
udlendinge. '

TForslaget medferer ingen sendringer i den bestd-
ende, ikke tidsbegransede klageadgang til justitsmi-
nisteriet som gverste administrative myndighed.
Kun séfremt klagen skal have den virkning, at poli-
tiets afgerelse ikke kan ivaerksamttes, skal den veere
indgivet inden 3 dage. Der er herved taget hensyn
til det enskelige i, at der hurtigst muligt kan opnas
en afklaring af spergsmélet om udlendingens forbli-
ven i landet. P4 den anden side m& den korte {rist

192 Tremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovorslag).
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gore det pakrevet, at den pagwldende gores be-
kendt med klageadgangen samt virkningen af, at
klage indgives inden fristens udleb, jfr. forslagets §
7, stk. 2, sidste plt. Udleendinge behaver ikke klage
direkte til justitsministeriet, men kan blot over for
politiet begmre afgorelsen indbragt for ministeriet.
Reglen om frist for udrejse efter § 7, stk. 2, finder
anvendelse i forbindelse med justitsministeriets af-
gorelse i klagesagen, jfr. § 7, stk. 3, sidste plt.

Ti § 1, nr. 3.
Den sendrede formulering er en fglge af endringerne
i kompetenceforholdet mellem justitsministeriet og
politiet med hensyn til udlendinges ophold her i
landet. Samme myndighed ber trwffe afgerelse om
meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse.

Til § 1, nr. 4.

Efter den geldende lovs § 10 kan der ved aftale
med fremmede regeringer ske lempelser i reglerne
“om opholds- og arbejdstilladelse. Denne bestem-
melse kan ikke i alle tilfzlde antages at give hjem-
mel til at fastseette de gennemforelsesforskrifter, der
er nodvendige af hensyn til Fallesskabernes regler
herom. Lovens § 21 vil heller ikke vaere anvendelig,
idet den alene vedrgrer almindelige lempelser i be-
stemmelserne.

Da det ma anses for mest hensigtsmessigt, at
Fellesskabernes regler om opholds- og arbejdsret
kan gennemferes administrativt, bemyndiger forsla-

F. t. L. vedr. udleendinges adgang til landet m. v.
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gets § 10 justitsministeren til at fastsmtte lempelser
i forhold til visse lande.

T4 § 2.

Danmark har ligesom Norge fiet udsmttelse i 6
maneder med gennemforelsen af de fwmllesskabs-
regler, der har nedvendiggjort de foresldede sendrin-
ger af loven, jir. akten vedrorende tiltreedelsesvil-
kirene og tilpasningerne af traktaterne art. 150
smh. med bilag X til akten. Det er derfor foresldet,
at loven forst treeder i kraft 6 maneder efter Dan-
marks tilslutning til De europeiske F:ellesskaber.

Til § 3. ;

Traktaten vedrgrende Danmarks tiltreedelse af
EQF og Euratom og afgerelsen vedrgrende Dan-
marks tiltreedelse af EKSF finder ikke anvendelse
for Faergerne, jfr. art. 25-27 i akten vedrgrende til-
treedelsesvilkdrene og tilpasningerne af traktaterne
Man har derfor ikke ment, at loven bgr swettes i kraft
for Femreerne. De ovenfor mmvnte regler i akten
bestemmer imidlertid, at regeringen ved en erlleering
afgivet senest den 81. december 1975, kan meddele,
ab traktaten og afgerelsen skal finde anvendelse for.
Fergerne. Man har taget dette forhold i betragt-
ning ved i bestemmelsen at &bne mulighed for, at
loven ved kgl. anordning kan swmttes i kraft for
Fargerne med de afvigelser, som de szrlige feergske
forhold tilsiger.
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Bilag til f. t. 1. vedr. udkendinges adgang til landet m. v.
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Bilag.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende formulering.

Geldende formulering.

§ 2. Politiet bor afvise en udlending, der
vil indrejse til landet:

1) nar han ikke opfylder de i henhold il § 1
fastsatte bestemmelser med hensyn til
re] seleg1t1mat10n og visering,

2) nar det mi anta,ges at han ikke har de
til opholdet her i landet fornedne midler
til sit underhold,

3) nér det mé antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af len-
gere, ubestemt varighed her i landet
uden i forvejen at have indhentet den
dertil fornedne tilladelse,

4) ndr det mi antages, at han helt eller
delvis vil ernmre sig pa ulovlig eller
uheederlig made,

5) ndr han er politiet bekendt som er-
hvervs- eller Va,nemsess1g forbryder eller
efter det foreliggende mé antages at ville
1ndre]se for at bega forbrydelser

6) nar hans indrejse pd grund af begdede
borgerhge forbrydelser ikke er ;anskehg,

7) nar han tidligere er udvist og pa ny for-
seger at indrejse hertil uden at veere 1
besiddelse af den forngdne tilladelse.

Stk. 2. Politiet ber ligeledes afvise en ud-
leending, der ikke er finsk, islandsk, norsk
eller svensk statsborger, og som m4 antages
at ville rejse videre til Finland, Island,
Norge eller Sverige:

1) nar ban ikke opfylder de i vedkommende
land geeldende bestemmelser med hensyn
til rejselegitimation og visering,

Forslaget.

1. § 2 affattes siledes:

»8 & In udlending, der vil mdre]se til
landet, kan afvises:

1) nar han ikke opfylder de i henhold til § 1
fastsatte bestemmelser med hensyn til
rejselegitimation og visering,

2) nar det mé antages, at han ikke har de
til opholdet her i landet fornedne midler
til sit underhold,

3) nér det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af leen-
gere, ubestemt varighed her i landet
uden 1 forvejen at have indhentet den
dertil fornadne tilladelse,

4) ndr det md antages, at han helt eller
delvis vil ernwre sig pad ulovlig eller
uhederlig made, eller hans indrejse pa
grund af mishrug af beruselsesmidler, her-
under euforiserende stoffer, strider mod
hensynet til den offentlige orden eller
sundhed,

5) nar det pa grund af en tidligere idemt
frihedsstraf eller af anden swrlig grund
mé antages, at han vil indrejse hertil for
at bega forbrydelser,

6) ndr hans indrejse pé grund af begdede
borgerlige forbrydelser af serlige grunde
ikke er enskelig,

7) ndr hans indrejse af hensyn til statens
sikkerhed eller opretholdelse af ro og
orden eller som folge af deltagelse 1 for-
anstaltninger, der har en mod den dan-
ske stat eller dens institutioner rettet
fjendtlig krakter, ikke er gnskelig,

8) nér han tidligere er udvist og pé ny for-
sgger at indrejse hertil uden at vere i
besiddelse af den forngdne tilladelse.

Stk. 2. En udlending, der ikke er finsk,
1sla,ndsk, norsk eller svensk statsborger, og
som mé antages at ville rejse videre til Fin-
land, Island, Norge eller Sverige, kan ligele-
des afvises:

1) nar han ikke opfylder de i vedkommende
land geeldende bestemmelser med hensyn
til rejselegitimation og visering,
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Geeldende formulering.

2) ndr det m4 antages, at han ikke har de
til sit underhold i det pageeldende land
og til sin hjemrejse forngdne midler,

3) nér det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af len-
gere ubestemt varighed i det pageeldende
land uden i forvejen at have indhentet
den dervil forngdne tilladelse,

4) n&r det ma antages, at han helt eller
delvis vil ernwmre sig pa ulovlig eller
uheederlig made i det pageldende land,

5) nér han efter det foreliggende méa anta-
ges at ville indrejse for at begd forbry-
delser i det pageldende land,

6) nar hans indrejse i det pageldende land
pé grund af begdede borgerlige forbry-
delser ikke er enskelig.

Stk. 3. Politiet ber endvidere afvise en
udlending, der ikke er finsk, islandsk, norsk
eller svensk statsborger, og som er udvist af
Finland, Island, Norge eller Sverige med
forbud mod at vende tilbage til vedkom-
mende land, ndr han ikke er i besiddelse af
serlig tilladelse til at indrejse i Danmark og
i det eller de af de neevnte lande hvortil han
tillige m& antages at ville rejse.

Sik. 4. Safremt en udlending paberdber
sig, at han har mattet soge tilflugt her som
politisk flygtning, og sandsynligger rigtighe-
den heraf, mé politiet dog ikke afvise ham,
men skal snarest foreleegge sporgsmalet for
justitsministeren til afgerelse.

Stk. 5. Efter justitsministerens beslutning
kan en udlending afvises, nar det skonnes,
at hans indrejse af hensyn til statens sikker-
hed eller opretholdelse af ro og orden eller
som folge af deltagelse i foranstaltninger,
der har en mod den danske stat eller dens
institutioner rettet fjendtlig krakter, ikke er
onskelig, eller nar hans forhold i evrigh
métte give anledning dertil. Safrem$ politiet
skegnner, at en udlendings indrejese til lan-
det ber negtes af de nevnte grunde, skal
sporgsmalet om den pageeldendes afvisning
snarest foreleegges justitsministeren til afgo-
relse.

Stkh. 6. Justitsministeren kan fastswtte
swrlige regler vedrorende spergsmalet om
afvisning af blindpassagerer.

Bilag til £. . 1. vedr. udlendinges adgang til landet m. v.
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Forslaget.

2) nér det méa antages, at han ikke har de
til sit underhold i det pagewldende land
og til sin hjemrejse fornedne midler,

3) nar det ma antages, at han agter at tage
arbejde, fast ophold eller ophold af len-
gere, ubestemt varighed 1 det pégel-
dende land uden i forvejen at have ind-
hentet den dertil forngdne tilladelse, -

4) nér det méa antages, at han helt eller
delvis vil ernwmre sig pd ulovlig eller
uhaederlig made i det pageeldende land,

5) nar det pa grund af en tidligere idemt
frihedsstraf eller af anden serlig grund
md antages, at han vil indrejse i det
pageldende land for at begé forbrydel-
ser,

6) nér hans indrejse i det pagmldende land
pé grund af begdede borgerlige forbry-
delser af serlige grunde ikke er onskelig.

Stk. 3. En udlending, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, og
som er udvist af Finland, Island, Norge éller
Sverige med forbud mod at vende tilbage til -
vedkommende land, baor endvidere afvises,
nér han ikke er i besiddelse af seerlig tilla-
delse til at indrejse i Danmark og i det eller
de af de nwvnte lande, hvortil han tillige mé
antages at ville rejse. '

Stk. 4. Afvisning af de grunde, der n&vnes
i stk. 1, nr. 3 og stk. 2 og-3, kan ikke ske
over for personer, der er omfattet af De eu-
ropwiske Feellesskabers regler om opheevelse
af indrejse- og opholdsbegreensninger i for-
bindelse med arbejdskraftens fri bevagelig-
hed, etablering og udveksling af tjenestey-
delser. Justitsministeren fastssotter de be-
stemmelser, der er nadvendige til gennemfo-
relsen af Fellesskabernes regler om afgraens-
ning af personkredsen.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsette
serlige regler vedrerende spergsmalet om
afvisning af blindpassagerer.”
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Geeldende formulering.

§ 5. En udlending kan af justitsministe-
ren udvises i folgende tilfzelde:

1) nér afvisning kunne veere sket af de i § 2,
stk. 1, pkt. 4-6, nzevnte grunde, og afvis-
ningsgrunden fremdeles er tilstede.

2) nér han har forsemt at opfylde de i hen-
hold til § 1 fastsatte bestemmelser med
hensyn til rejselegitimation,

3) ndr han forswtligt eller trods politiets
advarsel gentagne gange undlader at
overholde reglerne om tilmelding til poli-
tiet,

4) nadr han overtreeder forskrifterne om
opholdstilladelse, arbejdstilladelse eller
visering eller ikke overholder dertil
knyttede betingelser eller har opniet
sidanne tilladelser ved bevidst urigtige
anbringender eller svigagtige fortielser,

5) nar hans fortsatte forbliven her i landet
af hensyn til statens sikkerhed eller op-
retholdelse af ro og orden eller som falge
af deltagelse i foranstaltninger, der har
en mod den danske stat eller dens insti-
tutioner rettet fjendtlig karakter, er
ugnskelig, eller nar hans forhold i evrigt
métte give anledning dertil.

Stk. 2. En udlending kan endvidere af
justitsministeren udvises, nir afvisning
kunne veere sket af de i § 2, stk. 2, punkt 1,
3, 4, 5 eller 6, nzevnte grunde og afvisnings-
grunden fremdeles er til stede.

Stk. 3. 1 de tilfelde, hvor en udlending i
medfer af bestemmelserne i stk. 1 og 2 vil
kunne udvises, kan justitsministeren, nar
dette efter omstendighederne findes til-
streekkeligt, meddele ham péleg om at ud-
rejse inden en af justitsministeren fastsat
frist, sdledes at politiet om fornedent drager
omsorg for, at udrejse finder sted.

§ 6. En udlending kan af politiet udvises
1 folgende tilfsmlde:

1) ndr han har skaffet sig adgang til Jandet
efter indrejse uden om den danske, fin-
ske, islandske, norske eller svenske pas-
kontrol,

Bilag til £. t. 1. vedr. udleendinges adgang til landet m. v.
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Forslaget.

2. §§ 4-7 affatbes siledes:

»8 4. En udlending kan udvises i fol-
gende tilfeelde:

1) nér han har skaffet sig adgang til landet
efter indrejse uden om den danske, fin-
ske, islandske, norske eller svenske pas-
kontrol,

2) nér han tidligere er udvist og pa ny er
indrejst hertil uden at vere i besiddelse
af den forngdne tilladelse,

3) nér afvisning kunne veere sket af dei § 2,
stk. 1, nr. 1 eller 4-7 nmvnte grunde, og
afvisningsgrunden fremdeles er til stede,

4) nér han har forsemt at opfylde de i hen-
hold til § 1 fastsatte bestemmelser med
hensyn til rejselegitimation,

5) ndr han forsetligt eller trods politiets
advarsel gentagne gange undlader at
overholde reglerne om tilmelding il po-
litiet,

6) ndr han overtreeder forskrifterne om
opholdstilladelse, arbejdstilladelse eller
visering eller ikke overholder dertil knyt-
tede betingelser eller har opniet sadanne
tilladelser ved bevidst urigtige anbrin-
gender eller svigagtige fortielser,

7) ndr han ikke er i besiddelse af fornedne
midler til sit underhold og ikke har ad-
gang til forsergelse her i landet.

Stk. 2. En udlending, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, kan
endvidere udvises i folgende tilfselde:

1) nér afvisning kunne veere sket af de
grunde, der er nevnt i § 2, stk. 2, nr, 1
eller 3-6, og afvisningsgrunden fremdeles
er til stede,
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Geeldende formulering.

2) nar han tidligere er udvist og pény er
indrejst hertil uden at veere i besiddelse af
den forngdne tilladelse,

3) nér han ikke er i besiddelse af fornedne
midler til sit underhold og ikke efter den
sociale lovgivning eller bestemmelse 1
henhold til denne lovgivning har adgang
til forsergelse her i landet.

Sik. 2. En udlending, der ikke er finsk,
islandsk, norsk eller svensk statsborger, kan
af politiet endvidere ndvises i folgende til-
faelde: ‘

1) ndr han tidligere er udvist af Finland,
Island, Norge eller Sverige med forbud
mod tilbagevenden og er indrejst i Dan-
mark uden at veere i besiddelse af tilla-
delse til at indrejse i Danmark og i deb
eller de af de nevnte lande, hvortil han
tillige mé& antages at ville rejse,

2) nar han ma antages at ville rejse til Fin-
land, Island, Norge eller Sverige uden at
have de forngdne midler til sit underhold
i det eller de pagzldende lande samt til
sin hjemrejse, medmindre udvisning er
udelukket af de i stk. 1, punkt 3, neevate
grunde.

Stk. 3. T de i § 2, stk. 4, omhandlede til-
fzelde kan politiet dog ikke udvise den pé-
geeldende, men skal snavest forelwgge ju-
stitsministeren sporgsmalet til afgarelse.

§ 7. I forbindelse med en i medfor af
bestemmelserne i §§ b og 6 truffet beslutning
om udvisning af en udlending kan det til-
lige bestemmes, at der skal gives ham til-
hold om ikke fremtidig at indfinde sig her i
landet enten for et bestemt tidsrum eller for
bestandig. Tilholdet gives til politiprotokol-
len med, tilkendegivelse af strafansvaret ved
overtreedelse af tilholdet.

Stk. 2. Sadant tilhold kan senere oph®ves
af justitsministeren, nr omstendighederne
taler dexfor.
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2) nar han tidligere er udvist af Finland,
Island, Norge eller Sverige med forbud
mod tilbagevenden og er indrejst i Dan-
mark uden at vere 1 besiddelse af tilla-
aelse til at indrejse i Danmark og i det
eller de af de neevnte lande, hvortil han
tillige' m4 antages at ville rejse,

3) nar han ma antages at ville rejse til Fin-
land, Island, Norge eller Sverige uden at
have de forngdne midler til sit underhold
i det eller de pageldende lande samt il
sin hjemrejse, medmindre udvisning er
udelukket af de i stk. 1, nr. 7, nevnte
grunde.

Stk. 3. De i § 2, stk. 4, navnte udlen-
dinge kan dog ikke udvises i medfer af reg-
lerne i stk. 1, nr. 4, samt stk. 2.“

,,8 5. I forbindelse med en beslutning ef-
ter § 4 om udvisning af en udlending kan
det tillige bestemmes, at der skal gives ham
tilhold om ikke fremtidig at indfinde sig her
i landet enten for et bestemt tidsrum. eller
for bestandig. Tilholdet gives til politiproto-
kollen med tilkendegivelse af strafansvaret
ved overtraedelse af tilholdet. '

Stk. 2. Sadant tilhold kan senere opheves,
nar omstendighederne taler herfor.”
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Galdende formulering.

8§ 4. For s& vidt der efter foranstiende
bestemmelser kreoves tilladelse til indrejse
eller udrejse eller til ophold her i landet,
treeffes afgorelse herom af justitsministeren
eller af den politimyndighed, han dertil
bemyndiger. Der kan endvidere gives dan-
ske diplomatiske og konsulsere repraesentati-
oner i udlandet bemyndigelse til at meddele
tilladelse til ind- og udrejse og til ophold her
1 landet.

(Om kompetencen til afvisning og udvis-
ning se § 2, § b og § 6 ovenfor.)

(Se § 2, stk. 4, og § 6, stk. 3, ovenfor.)

§ 9. En udlending mé ikke uden serlig
tilladelse tage arbejde, stilling eller beskzef-
tigelse her i landet, hvadenten det sker mod
eller uden vederlag. Til tilladelsen kan knyt-
tes betingelser, herunder om, at den pageel-
dende skal indmelde sig i sygeforsikring og
arbejdsleshedskasse. Ejheller m& han uden
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Forslaget.

»8 6. For s vidt der efter foranstéende
bestemmelser kreves tilladelse til indrejse
eller udrejse eller til ophold her i landet,
treeffes afgorelse herom af den politimyndig-
hed, der af justitsministeren er bemyndiget
dertil. Der kan endvidere gives danske di-
plomatiske og konsuleere repraesentationer i
udlandet bemyndigelse til at meddele tilla-
delse til ind- og udrejse og til ophold her i
landet.

Stk. 2. Beslutninger om afvisning og ud-
visning treeffes af den politimyndighed, der
af justitsministeren er bemyndiget dertil.

Stk. 3. Sifremt en udlending paberaber
sig, at han har méttet sege tilflugt her som
politisk flygtning, og sandsynligger rigtighe-
den heraf, mé politiet dog ikke afvise ham,
men skal snarest forelmgge spargsmalet for
justitsministeren til afgerelse. En sadan
udleending kan kun udvises efter justitsmi-
nisterens beslutning.*

»8§ 7. En udleending har ret til at forblive
her i landet, indtil der foreligger afgorelse
med hensyn til hans ansegning om opholds-
tilladelse.

Stk. 2. Afslag pa ansegninger om opholds-
tilladelse og beslutninger om udvisning skal
indeholde en frist for udrejse. Denne frist
mé bortset fra patreengende tilfelde ikke
veere kortere end 15 dage, eller hvor op-
holdstilladelse tidligere har veeret meddelt, 1
méned. Afgorelsen skal endvidere indeholde
meddelelse om reglen i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 3. Hvis udlendingen inden 3 dage
efter at afgorelsen er meddelt ham, indbrin-
ger denne for justitsministeren eller anmo-
der politiet herom, har han dog ret til at
forblive her i landet, indtil justitsministe-
rens afgerelse foreligger. Safremt politiets
afgorelse opretholdes, skal der fastseettes en
ny frist for hans udrejse efter reglerne i stk.
2.(‘

3. § 9, sidste pkt. affattes sdledes:

»Afgorelse treffes af den politimyndig-
hed, der af justitsministeren er bemyndiget
dertil.“
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Geldende formulering.

seerlig tilladelse drive selvstzendig erhvervs-
virksomhed her i landet eller herfra virke
som repreesentant (handelsrejsende) i ud-
landet. Afgorelse treeffes af justitsministeren
eller af den politimyndighed, han dertil
bemyndiger.

§ 10. Ved aftale med fremmede regerin-
ger kan der treffes bestemmelser om gensi-
dige lempelser i reglerne om opholdstilla-
delse og arbejdstilladelse.

§ 16. Overtreedelser af denne lov eller de i
medfer af samme givne bestemmelser straf-
fes med bede, haefte eller under skerpende
omstendigheder med feengsel indtil 6 mane-
der.

Stk. 2. Med samme straf anses den, som
6) overtreeder tilhold, der er givet i medfer

af § 7 eller af den tidligere geeldende
udleendingslovgivning. '
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TForslaget.

4. § 10 affattes siledes:

,»,§ 10. Ved aftale med fremmede regerin-
ger eller ved bestemmelser fastsat af justits-
ministeren kan der ske lempelser i reglerne
om opholdstilladelse og arbejdstilladelse i
forhold til visse lande.

5. 1 § 16, stk. 2, pkt. 6, endres ,.§ 7 til ,,§
5%, .



