2575

2576

Betaenkning

over forslag til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
(Afgivet af kulturudvalget den 1. juni 1973).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
reekke moder og har herunder haft samrad
med ministeren for kulturelle anliggender,
der tillige skriftligt har besvaret spergsmal
fra udvalget.

Der er i udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Aktiv Lytterkomité,

Danmarks Rederiforening samt repree-
sentanter for de sofarendes organisationer,
Dansk Skuespillerforbund,

Danske Dagblades Fmllesrepramsentation,
Danske Dagblades Udgiverforeneing,
Danske Lokalblade,

Danske Lytteres og Fjernseeres Feelles-
forbund,

filmkonsulent Bent Diinweber,

FTF, Fellesradet for danske Tjeneste-
mands- og Funktionserorganisationer,
Grossistsammenslutningen af 1930 og
Kontaktudvalget ved Danmarks Radio.

Der har i udvalget varet enighed om, ab
de foreslaede bestemmelser om lokal radio-
og tv-programvirksomhed ved hjelp af
radioanleg eller kabelanleg ber udgd af
lovforslaget, idet man har fundet det enske-
ligt, at en forsggsvirksomhed i udvalgte om-
rader af landet iveerkswmttes, forinden der
lovgives p& dette omride.

Usikkerheden omkring den tekniske ud-
vikling pa kommunikationsomradet mé ef-
ter udvalgets opfattelse tilsige, at det udvalg,
som ministeren for kulturelle anliggender vil
nedseette vedrerende lokal radio- og fjern-
synsvirksomhed, fr mulighed for at foretage

en dybtgiende undersogelse og overvejelse,
inden der treeffes beslutninger om, under
hvilke former disse udsendelser skal iveerk-
swttes. Dagspressen har en afgerende inter-
esse i denne udvikling, og ministeren har
over for udvalget oplyst, at pressen vil blive
representeret 1 det naevnte udvalg.

Henvendelsen fra Danske Dagblades Feel-
lesrepramsentation, Danske Dagblades Ud-
giverforening og Danske Lokalblade har be-
kreoftet pressens interesse i en adgang til at
deltage 1 udformningen af radio- og tv-
virksomhed pé lokalt plan.

I overensstemmelse med det foranstaende
har ministeren for kulturelle anliggender
stillet nedenstdende sendringsforslag nr. 1-5
og 15-19.

Et mindretal (det konservative folkepartis
medlemmer af udvalget) betragter forsegs-
ordningen og etableringen af de amtslige
programrid 1 henhold til lovforslagets § 11
som indledningen til radiomonopolets op-
hwvelse, idet man herved vil f4 de nedven-
dige erfaringer for oprettelsen af konkur-
rerende sendere.

I forbindelse med loviorslagets kapitel 2
har udvalget dreftet forholdet mellem radio-
radet og programudvalget. Man er herefter
naet til det standpunkt, at alle radioradets
medlemmer bor deltage i programudvalgets
arbejde. Derimod mener udvalgets flertal
(udvalget med undtagelse af K. Helveg Pe-
tersen) ikke, at der er behov for at opret-
holde den eksisterende ordning med tilfor-
ordnede medlemmer af programudvalget,
idet disses opgaver kan varetages af konsu-
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lenter. Ministeren har herefter stillet neden-
stdende wndringsforslag nr. 9.

Ministeren har i evrigt efter samrad med
udvalget stillet nedenstdende sndringsfor-
slag nr. 6, 7, 11 og 14, hvorom henvises til
de ledsagende bemsrkninger.

Deputationen fra skibsfartens organisati-
oner har fremsat gnske om, at der i lovfor-
slaget skabes hjemmel for, at Danmarks
radios tv-udsendelser kan udsendes pa
band il danske skibe i udenrigsfart, saledes
at de sofarende pa lige fod med andre danske

statsborgere kan & mulighed for at se dansk .

tv. Udvalget anerkender det rimelige i, at
der seges gennemfort en effektiv betjening
af de sofarende med billedprogrammer, og
henviser i denne forbindelse til, at lovforsla-
gets § 7, stk. 2, dbner mulighed for, at Dan-
marks radio kan udeve programvirksomhed
ved fremstilling af programmer til distribu-
tion p4 anden méde end gennem udsendelser.
Udvalget finder, at der med den nsvnte be-
stemmelse er tilvejebragt det nedvendige
lovmeessige grundlag for etablering af den
onskede programservice, og henstiller, at de
resterende problemer af praktisk og ekono-
misk art soges lost snarest muligt. Man har
bemzerket, at disse problemer i neer fremtid
vil blive behandlet af et udvalg under mini-
steriet for kulturelle anliggender. Det er
ikke hensigten med denne del af program-
virksomheden at give Danmarks radio mo-
nopol pé produktionen af sddanne program-
mer.

Efter ministerens opfattelse kan de op-
havsretlige problemer loses ved forhandlin-
ger med de interesserede organisationer.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af K. Helveg Petersen) lovfor-
slaget til vediagelse med de af ministeren
stillede sendringsforslag.

Bt mandretal (K. Helveg Petersen) finder,
at der burde vere foretaget en mere til-
bundsgéende droftelse af det foreliggende
lovforslag, end ftilfeldet har veeret, og at
folketingets behandling af lovforslaget burde
vaere fortsat i neeste folketingssamling.

Efter mindretallets opfattelse havde det
iseer veeret rimeligh, om spergsmalet om sty-
relsen af Danmarks Radio var blevet under-
kastet en grundigere behandling.

Det er mindretallets opfattelse, at den nu-
veaerende ordning, der er blevet til under an-
dre forudsetninger end de nu ridende, har
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overlevet sig selv, og at dybtgiende foran-
dringer er pakresvede. Mindretallet beklager
derfor, at der nu i realiteten sker en fastlisen
til hovedlinierne i den nugeldende ordnings
styringsregler, i henhold til hvilke radioré-
dets sammenseetning i overvejende grad er
politisk bestemt. I henhold til det af mini-
steren for kulturelle anliggender stillede sen-
dringsforslag, der er tiltradt af flertallet,
gges antallet af medlemmer, der udpeges af
folketinget som repramsentanter for lyttere
og fjernseere, fra 10 til 12. Nar dette sammen-
holdes med bestemmelsen i § 8, hvorefter
hvert af de i folketinget repreesenterede par-
tier udpeger 1 medlem, vil det sige, at det
foreslaede radiorad kommer il at rumme 17
medlemmer — ud af 22 — der er udpeget af
folketinget. Dette harmonerer darligt med
det i lovforslaget udtrykte onske om. en kla-
rere adskillelse mellem staten og Danmarks
radio.

~ Efter mindretallets opfattelse er tiden in-
de til en principiel @ndring, saledes at den
politiske repreaesentation helt forsvinder, og
sdledes at styrelsen bestar af personer, valgt
uden for folketinget. Den omstendighed,
at folketinget treekker sig ud af de direkte
ledelsesfunktioner, vil give tinget en mere
fri og ubundet stilling, nar Danmarks radios
samlede virksomhed skal vurderes, hvilket
ber ske gennem tilbagevendende debatter i
folketinget.

Mindretallet foreslar, at styrelsesmedlem-
mernes antal reduceres til 7. Vedrerende sam-
menseetningen henvises der til det nedenfor
anforte sendringsforslag nr. 8 og de dertil
knyttede bemsrkninger.

Samtidig med at mindretallet onsker
styrelsesmedlemmernes antal nedsat, fore-
slas, at der oprettes et bredere sammensat
réd (repraesentantskab) med rent ridgivende
funktion. Dette organ, der foreslas kaldt
radiorddet, mé vere et forum, hvor alle syns-
punkter og ideer vedrerende programmerne
og deres gennemfsrelse kan diskuteres med
henblik pi, at disse synspunkter og ideer
bringes videre til ledelsen af Danmarks
radio.

Med hensyn til sammenseetningen af radet
henvises til nedenfor anferte seendringsforslag
og de dertil knyttede bemewrkninger.

Det er mindretallets opfattelse, at der ved
de @ndringer, der her er foresliet, bl.a. op-
nas felgende fordele:
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1. En styrelse med et begrenset antal med-
lemmer, som bedre end det nuveerende
radiorad kan udeve de egentlige ledelses-
funktioner.

2. Det undgas, at folketinget direlte fir an-
delide egentlige ledelsesfunktioner, hvor-
ved der skabes klarere linier.

3. Det nye rad (representantskab) vil, tak-
ket veere sin brede sammenseetning — og
under forudsetning af, at der gennem en
forretningsorden gives rédet den nedven-
dige kompetence — tilfore Danmarks
radio en bred forbindelse med lyttere
og seere og sikre nye ideers fremkomst
og i det hele vere udgangspunkt for in-
spiration og nydannelser.

Mindretallet finder, at den her foreslaede
opbygning bedre end det af ministeren og
flertallet foresliede kan tjene som ramme for
en hensigtsmeessig udvikling. Det af mini-
steren i § 11 foresldede programrad for hvert
amt er nok udtryk for ensket om en bred
debat om Danmarks radios programvirk-
somhed, men det ses ikke, at der derved op-
nis en hensigtsmeessig losning. De fleste af
de opgaver, Danmarks radios program-
virksomhed omfatter, er af almen karakter
og har ikke direkte relevans til de enkelte
amter. Der vil ved at opbygge disse pro-
gramrad let opstd en regionalisering, der gér
ud over, hvad der er rimelighed i. Hertil
kommer en betydelig uklarhed med hensyn
til den placering, formendene for de i am-
terne nedsatte programrad far i samarbejdet
med Danmarks radios programudvalg.

T overensstemmelse med foranstiende har
mindretallet stillet nedenstdende sendrings-
forslag nr. 8, 10, 12 og 13, hvorom henvises
til de ledsagende bemaerkninger. Mindretal-
let onsker nsermere at redegore for sin stilling
ved lovforslagets 2. behandling.

ZEndringsforslag.

Af ministeren for kulturelle anliggender, til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagel-
se af K. Helveg Petersen):
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Til § 1.

1) I stk. 1 udgér ordene , ,,med de begreens-
ninger, der felger af stk. 2,“.

2) Stk. 2 udgar.

Til § 2.
3) Stk. 2 udgar.

Til § 4.
4) Stk. 2 udgar.

Til § 5.
5) Sidste pkt. udgar.

Til § 7.
6) I stk. 1, 2. pkt., sendres ordene ,,deb

samlede programudbud” til: ,programud-
buddet*.

Ti1§ 8.
7) I stk. 1, nr. 4, ®ndres ,, 10 til: ,,12%

Af et mindretal (K. Helveg Petersen):
8) Paragraffen affattes saledes:

»8 8. Styrelsen nedsettes af ministeren
for kulturelle anliggender og sammensettes
pé folgende made:

1) 3 medlemmer udpeges af ministeren for
kulturelle anliggender.

2) 3 medlemmer udpeges af ministeren for
kulturelle anliggender blandt radioradets
(repraesentantskabets) medlemmer efter
indstilling fra radet.

3) 1 medlem udpeges af de fast ansatte i
Danmarks radio efter regler, der fast-
seotbes af ministeren for kulturelle anlig-
gender.

Stk. 2. Styrelsens medlemmer veelges for
en tre-arig periode. Genvalg kan finde sted,
dog hajst for én tre-drig valgperiode yder-
ligere.

Stk. 3. Blandt styrelsens medlemmer udpe-
ger ministeren for kulturelle anliggender en
formand og en nestformand. Valget geelder
for en tre-arig periode, og genvalg kan ikke
finde sted.

Sik. 4. Ministeren for kulturelle anliggen-
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der udfeerdiger efter indstilling fra styreléen
en forretningsorden for denne.

Sik. 5. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsstter de for gennemforelsen nod-
vendige bestemmelser,*

(Safremt eendringsforslaget vedtages, vil
forslag til de nedvendige konsekvens@ndrin-
ger blive stillet ved loviorslagets 3. behand-
ling). :

At minasteren for kulturelle anliggender, til-
tradt af fleréallet under nr. 1:

Til § 10.
9) Paragraffen affattes saledes:

»8 10. Radiorddet virker tillige som pro-
gramudvalg og neds®tter desuden et forret-
ningsudvalg.

Stk. 2. Regler om udvalgenes virksomhed
og kompetence og om forretningsudvalgets
sammensaetning fastsettes 1 radiorddets for-
retningsorden.*

Af mindretallet under nr. 8:

10) § 10 udgér.
(Safremt sendringsforslaget vedtages, vil
forslag til de nodvendige konsekvenswn-

dringer blive stillet ved lovforslagets 3. be-
handling).

Af ministeren for kulturelle anliggender, til-
tradt af flertallet under nr. 1:

Til § 11.
11) I sidste pkt. wendres ordene ,,program-

udvalgets mader” til: ,, meder med program-
udvalget”.

Af mandretallet under nr. 8:

12) § 11 udgér.

(Safremt wendringsforslaget vedtages, vil
forslag til de nedvendige konsekvenssendrin-
ger blive stillet ved lovforslagets 3. behand-
ling).

Nye paragraffer.

13) Efter § 11 indswttes som nye para-
graffer:

»8§ OL. Ministeren for kulturelle anliggen-
der nedswmtter et radiordd (reprasentant-
skab) pa indtil 60 medlemmer.
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og fjernsynsvirksomhed.

Sik. 2. Radiorddet nedsattes efter regler,
fastsat af ministeren for kulturelle anliggen-
der. Rédet skal vere alsidigt sammensab
med representation fra landets forskellige
egne og befolkningsgrupper, forskellige sam-
fundsoplattelser m.v.

§ 02. Radiorddet har felgende opgaver:

1) Behandling af Danmarks radios smson-
planer, for vedtagelse i styrelsen finder
sted.

2) Behandling af de sager, som oversendes
fra styrelsen. P4 disse moder vil man
kunne drofte alle sporgsmél af betydning
for udsendelsesvirksomheden.

3) Undersogelse og behandling af radioens
og fjernsynets opgaver i forhold til be-
stemte samfundsproblemer, eventuelt
med stotte i etablering af ad hoc-udvalg
og serlige tilforordnede.

4) Radioridet kan tillegges yderligere op-
gaver efter nsermere bestemmelse, truffet
al ministeren for kulturelle anliggender
efter forhandling med styrelsen.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der udfwerdiger efter indstilling fra radio-
rédet en forretningsorden for radet.

§ 03. Styrelsen udfeerdiger hvert ar en be-
retning, der med radioradets bemserkninger
fremsendes til ministeren for kulturelle an-
liggender og til folketinget.

§ 04. Beretningen danner grundlag for en
arlig debat 1 folketinget om Danmarks ra-
dios forhold.“

(Séfremt esendringsforslaget, vedtages vil
forslag til de nedvendige konsekvensendrin-
ger blive stillet ved lovforslagets 3. behand-
ling.)

Af ministeren for Fuiurelle anliggender, til-
tradt af flertallet under nr. 1:
Til § 12.
14) 2. pks. udgar.

Til § 19.

15) Ordene ,,samt med hensyn til afgorel-
ser truffet af instibutioner, selskaber m.v.,
som udever programvirksomhed i henhold
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til tilladelse efter § 1, stk. 2, og § 2, stk. 2“
udgar.

Til § 22.
16) I § 22, stk. 1, sendres ,,§ 1, stk. 1% til:
,,§ 1“.

Til § 23.
17) Stk. 4 affattes siledes:

,,Sik. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pa skade, der rets-
stridigt forvoldes ved radiofoni- og fjernsyns-
udsendelser fra andre institutioner, selskaber
m.v. end Danmarks radio, jir. § 15, 3. punk-
tum.

Til § 24.
18) Stk. 1, 2. pkt., udgar.

Til § 26.
19) Paragraffen affattes siledes:

§ 26. Forslag om revision af loven frem-
swttes for folketinget efter gennemforelsen
af en forsogsmessig fordeling af lyd- eller
billedprogrammer ved hjelp af kabelanlaeg
inden for enkelte lokale omrider, dog senest
i folketingsdret 1977-78.“

Bemwmrkninger.

Efter udvalgets samrdd med ministeren
for kulturelle anliggender udgér lovforsla-
gets bestemmelser om, at der kan gives amts-

rad og kommunalbestyrelser tilladelse til ved

hjeelp af radioanlmg eller kabelanleeg at
iveerkseette spredning eller fordeling af lyd-
eller billedprogrammer inden for lokale om-
rédder. Andringsforslagene til §§ 1, 2, 4, 5,
19, 22-24 og 26 er en folge heraf.

Man har fundet det mest hensigtsmaessigt,
at der ikke gives lovbestemmelser om lokal
radio- og fjernsynsvirksomhed, for der i
nogle kommuner eller amter er gennemfort
forspg med en sddan virksomhed. Sédanne
forsog bor iveerksattes i samrad med det ud-
valg, der nedswmttes af ministeren til under-
sogelse af, hvilke vilkdr der bor geelde for lo-
kal virksomhed af denne art. Tilladelse til
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forsogsvirksomheden skal kunne gives af
ministeren for kulturelle anliggender med
hjemmel i § 3, stk. 3. I perioden indtil 1. april
1974, nar denne lov treeder i kraft, ber til-
ladelse kunne gives 1 medfor af § 1, stk. 3, i
lov om feellesantenneanleg m.v., ianset den
hidtidige restriktive fortolkning af denne
bestemmelse. Bestemmelsen i § 3, stk. 3, for-
udsetber, at dispensationer fra hovedreglen 1
§ 3, stk. 1, skal gives pé grundlag af regler,
der fastswttes af ministeren for kulturelle
anliggender efter forhandling med ministe-
ren for offentlige arbejder og radioradet,
men udvalget finder det rimeligt, at shdanne
regler forst fastsmttes, nér et vist erfarings-
materiale foreligger. Indtil da ber der i hen-
hold til bestemmelsen kunne gives tilladelse
til en forsegsvirksomhed som den ovenfor
omtalte.

Til nr. 6.

Med wndringsforslaget tilsigtes ingen rea-
litetseendring. Den i forhold til lovforslageb
noget kortere formulering er valgt, fordi den
tilstreekkelig klart angiver, at alsidigheds-
kravet skal forstds i overensstemmelse med
den praksis, der har udviklet sig pa grundlag
af den geldende lovs krav om alsidighed 1
udsendelserne.

Til nr. 8.

Ved @ndringsforslaget tilsigtes en dybt-
giende sendring med hensyn til radiostyrel-
sens sammensetning og sterrelse. Den fore-
sldede styrelse overtager de befajelser og op-
gaver, der i lovforslaget er tillagt radioradet.
Det forudsattes, at styrelsen skal kunne be-
slutte at nedsette udvalg blandt andet til
behandling af programspergsmil. De ner-
mere regler for styrelsens virksomhed fast-
seettes 1 en forretningsorden, der udfeerdiges
af ministeren for kulturelle anliggender efter
indstilling fra styrelsen.

Reglen om, at 3 medlemmer udpeges af mi-
nisteren for kulturelle anliggender efter ind-
stilling af radiorddet, sikrer en hensigtsmaes-
sig kontakt mellem styrelsen og det radgi-
vende organ.

De 3 medlemmer, der udnsvnes af mini-
steren for kulturelle anliggender, bor udpe-
ges blandt personer, der i kraft af deres per-
sonlige kvalifikationer mé anses for velegne-
de til at varetage ledelsesopgaver. Der mé
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leegges veegt pé, at styrelsen rummer perso-
ner, der har kendskab til moderne virksom-
hedsledelse og til kommunikationsproble-
mer i almindelighed, herunder dagspressens
forhold.

I stk. 2 fastslas det, at styrelsens medlem-
mer velges for en tre-drig periode, og at gen-
valg kun kan finde sted for én periode. Det
mé anses for en fordel, at styrelsens med-
lemmer pé4 denne méde far en begreenset
funktionsperiode. Ved reglen om, at gen-
valg kan finde sted, vil der dog veere skabt
mulighed for, at den nedvendige kontinuitet
kan sikres.

Til nr, 9.

Med @ndringsforslaget tilsigtes at give det
samlede radiordd en oget mulighed for at
folge programtilretteleeggelsen i Danmarks
radio.

Til nr. 11.

Aindringsforslaget er en tydeliggorelse af,
at formendene for de amtslige programud-
valg ikke skal deltage i de ordinsere mader
1 programudvalget (radiorddet), men i regel-
messige droftelser med udvalget i dets funk-
tion som programudvalg. De nermere regler
herom, bl.a. om hyppigheden af sidanne
droftelser, fastsmttes 1 radiorddets forret-
ningsorden.

Til nr. 13.

Forslaget om etablering af et radgivende
organ, der far navnet radiorddet, ma ses ud
fra ensket om at sikre tilgang af ideer og
synspunkter til Danmarks radios virksom-
hed.

Den foresléede opbygning skennes at ville
vaere mere tidssvarende end den, der om-
handles i § 11 i det den 7. februar 1973 af
ministeren for kulturelle anliggender frem-
satte lovforslag.

Radiorddet ma sikres en bred og alsidig
sammensetning. Det mé siledes vere hen-
sigbsmeessigt, at eksempelvis lytter- og seer-
organisationer, oplysningsforbundene, de po-
litiske organisationer, ungdomsorganisatio-
nerne, idraetsforeninger, arbejdsmarkedets
organisationer, kulturelle organisationer,
dagspressen m.v. reprasenteres i ridet, end-
videre ma der drages omsorg for; at kirken,
uddannelserne, kunsten m.v. ved reprasen-

Bet. o. lovf. om radio- og fjernsynsvirksomhed.

2586

tanter far adgang til at gere synspunkter
geeldende.

Det mé veere en forudsetning, at man i
videst muligt omfang seger at sikre, at de
personer, der udveelges, ikke forst og frem-
mest opfatter sig som advokater for serin-
teresser, men har interesse for Danmarks
radios samlede virksomhed.

Det tilfgjes, at der i radet ud over de
kredse, der er omtalt ovenfor, ogsa ber veere
medlemmer, der alene er valgt pa baggrund af
deres personlige kvalifikationer, Det forud-
seottes, at rddet medes mindst hver tredje
méned.

Det nye organs opgaver ma som nmvnt
newrmere fastlegges i en forretningsorden.
De i § 02 anferte arbejdsopgaver kan, som
det fremgar af stk. 2, pkt. 4, suppleres efter
nermere bestemte regler fastsat af ministe-
ren for kulturelle anliggender.

Det vil veere rimeligt, at der, efterhdnden
som erfaringer indhostes, kan tages stilling
til hele dette problem.

Som det fremgir af wndringsforslagene
under nr. 13, foreslds det, at styrelsen hvert
ar udfeerdiger en beretning, der med radio-
rédets bemsrkninger fremsendes til mini-
steren for kulturelle anliggender. Denne be-
retning ber indeholde en bred fremstilling
af Danmarks radios virksomhed omfattende
alle forhold af interesse for den offentlige
debat.

Det foreslas derfor, at den legges til grund
for en érlig dreftelse i folketinget. Dermed
tilsigtes at give folketinget lejlighed til en
samlet vurdering af udviklingen og herunder
en vurdering af, hvorvidt virksomheden
svarer til de hovedlinier, der er nedlagt i for-
malsparagraffen.

Til nr. 17.

Eifter forslagets § 15 kan der mellem mini-
steren for kulturelle anliggender, radioradet
og vedkommende fagminister treeffes neer-
mere aftale om vilkérene for statslig finan-
siering af Danmarks radios virksomhed ps
de i § 7, stk. 2, nswvnte omrader (undervis-
ning, kortbelgeudsendelser og fremstilling af
programmer til distribution pd anden made
end gennem udsendelser). Ved en sadan af-
tale kan bestemmelserne i § 9, stk. 1 og 2,
fraviges med den virkning, at det ikke er
radiorddet, men en anden institution, et
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selskab el.lign., der har den overste ledelse
af den pigemldende virksomhed, for under-
visningens vedkommende siledes det af un-
dervisningsministeren bebudede undervis-
ningsrad. Hvis aftalen har et indhold af
denne art, kan det teenkes, at den udvidede
erstatningspligt efter § 23, stk. 1-3, ikke ber
péhvile Danmarks radio, men vedkommen-
de anden institution el. lign. Dette sporgsmél
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mé afgores ved fortolkning af den enkelte
aftale.

Til nr. 19.

Man forudsemtter, at et forslag til revision
af loven vil blive fremsat efter afslutningen
af de forseg med lokal radio- og fjernsyns-
virksomhed, som forudsettes iveerksat, jfr.
de indledende bemsrkninger.
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