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neder, fordi man pé det tidspunkt senkede
tjenestetiden fra 14 maneder og til 12 méne-
der — her preecis en tredjedel.

Erfaringen er altsd den, at man fastsmtter
militeerneegtertiden til en tredjedel over det,
der er den almindelige tjenestetid, og kun
hvor man har skeve maneder, forhgjer man.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Jeg foresldr, at lovforslaget
henvises til forsvarsudvalget. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold). Det er ved-
taget.

Der er ikke mere p& dagsordenen.

Folketingetr neste mede afholdes i mor-
gen, fredag den 27. april, k1. 9 med folgende
dagsorden:

1) Tredje behandling af:
Forslag til lov om endring af lov om
internationalt udviklingssamarbejde.
2) T'redje behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om
pension til statens tjenestemeend m. v.
i Grenland.

3) Foresporgsel 4l wudenrigsministeren af
Orla Moller m. fl.

4) Valg of & medlemmer og § stedfortreedere
tl den danske delegagion til Ewroparddets
radgivende forsamling.

Modet heevet k1. 13.44.
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82. mede.

Fredag den 27. april k. 9.00.

Formanden: I skrivelse af girs dato med-
deler gkonomi- og budgetministeren, at han
onsker skriftligt at fremseette:

Forslag il lov om tillwgsbevilling for fi-
namsdret 1. april 1972-31. marts 1973.

De af folketinget valgte statsrevisorer har
afgivet beteenkning over statsregnskabet for
finansaret 1971-72. Eksemplarer vil blive
omdelt.

Med skrivelse af 26. april 1973 har under-
visningsministeren fremsendt skriftlig be-
svarelse af et af medlem af folketinget Ellen
Strange Petersen stillet sporgsmal (spm. nr.
205). Spergsmalet og besvarelsen vil blive
optaget i Folketingstidende.

Skriftlig fremsettelse af lovforslag.

Ukonomi- og budgetministeren (Per Hawk-
kerup): Jeg skal herved tillade mig at frem-
swtte forslag tl lov om #llegsbevilling for
finamsdret 1. april 1972-31. maris 1973.

Forslaget til tilleegsbevillingslov for 1972-
73 er udarbejdet efter samme princip, som
har veeret fulgt i de senere 4r. Det tilsigtes
sdledes i forslaget ikke blot at registrere de
bevillingsmeessige virkninger af de disposi-
tioner, der er truffet i finansirets lob gen-
nem navnlig ny lovgivning og aktstykker,
men tillige at ajourfere skennene for ind-
teegter og for lovbundne udgifter og at ned-
swtte de bevillinger, der ikke er udnyttet
fuldt ud. Det er herved tilstrabt, at finans-
loven og tilleegsbevillingsloven tilsammen s
nzer som muligh angiver det endelige regn-
skabsresultat for finanséret. Da der i over-
ensstemmelse med de senere &rs praksis
ikke vil veere adgang til fra ministeriernes
side at stille sendringsforslag, vil der imidler-
tid stadig kunne forekomme afvigelser mel-
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lem de samlede bevillinger og det endelige
regnskab som feolge af bevegelser, der har
fundet sted efter udarbejdelsen af tilleegs-
bevillingsforslaget. Der vil pa sedvanlig
méde blive afgivet regnskabsmeessige for-
Klaringer for sddanne afvigelser.

P4 finansloven for 1972-73 var de samlede
indteegter pé& drifts-, anlegs- og udlins-
budgettet ansldet til ca. 45,9 mia. kr. og
udgifterne til ca. 42,9 mia. kr., siledes at
overskuddet pd drifis-, anlegs- og udlins-
budgeitet pa finansloven var ca. 3 mia. kr.
T tilleegsbevillingslovforslaget indgér en net-
toforogelse af indtwgterne med knap 100
mill. kr. og en nettoforegelse af udgifterne
med ca. 950 mill. kr., bvorefter overskuddet
pd drifts-, anlegs- og udlansbudgettet skulle
blive reduceret til godt 2,1 mia. kr. Kasse-
overskuddet, der foruden af de nevnte ind-
teegter og udgifter tillige pavirkes af visse
kapital- og restancebeveagelser, var pi
finansloven ansat til ca. 2,3 mia. kr., men
skgnnes nu at blive omkring 1,7 mia. kr.,
séledes at tillegsbevillingsloviorslaget her
indeholder en nedswettelse med ca. 0,6 mia.
kr. Kasseoverskuddet p4 ca. 1,7 mia. kr.
beror ligesom i de foregdende &r pa en fore-
lobig opgerelse. En endelig opgorelse vil
forst foreligge i forbindelse med afslut-
ningen af statsregnskabet.

Blandt de kapitalbeveegelser, der pavirker
det sékaldte kasseoverskud, indgar som ind-
teegt afdrag pa statslige udlén og som ud-
gift obligationskeb til den sociale pensions-
fond, der i 1972-73 néede op pa et drsniveau
pa 800 mill. kr., samt afdrag pé den inden-
landske og den udenlandske statsgzld. Der-
imod indgdr provenuet ved optagelse af nye
udenlandske statslin ikke i det beregnede
kasseoverskud. Dette provenu har i 1972-73
udgjort ca. 1,25 mia. kr. Kasseoverskuddet
opgores pé ren ind- og udbetalingsbasis for
12 méneders perioden 1. april til 31. marts
og pavirkes derfor foruden af indtegts- og
udgiftsnoteringerne tillige af restancefor-
skydninger. Der kan derfor i opgerelsen af
kasseoverskuddet forekomme udsving, som
det er vanskeligt at forudse. Ved de sken,
der er foretaget i lobet af finanséret, har
kasseoverskuddet i 1972-73 veeret ansliet
noget lavere end de nu forventede ca. 1,7
mia. kr. Den endelige opgerelse vil bero pé
fremkomsten af regnskabsoplysninger om
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indtewegter, udgifter, restance- og betalings-
beveegelser fra samtlige styrelser.

Jeg skal det i folgende gennemgs hovedbe-
vegelserne pd indteegts- og udgittsbudgettet
i 1972-73 i forhold til det budget, finans-
loven indeholdt.

Indtwgisbudgettet ex set under ét som nevnt
nepsten uendret med en merindtegt pa ca.
100 mill. kr. Dette nettotal deekker imidler-
tid over en foregelse af provenuet af for-
brugsafgifter pd godt 1,9 mia. kr. og en for-
mindskelse af provenuet af kildeskat m. v.
pé godt 1,8 mia. kr. i forhold til finansloven.

Skennet over forbrugsafgifterne blev alle-
rede i september i fjor forhgjet med knap
1,2 mia. kr. Heraf vedrerte godt 400 mill. kr.
forventet merprovenu ved afgiftsforhgjel-
serne i september, medens ca. 750 mill. kr.
omfattede eendrede provenusken, navnlig
for momsen. Afgiftsprovenuskennene for-
hgjedes yderligere med 200 mill. kr. i novem-
ber og ca. 150 mill. kr. i marts. Der er der-
udover nu konstateret et yderligere mer-
provenu pa ca. 200 mill. kr. i stempelafgift
og godt 300 mill. kr. i andre afgifter. I op-
gorelsen af det samlede provenu er der gjort
fradrag med ca. 100 mill. kr. for overforsel
til EF af Fellesskabets andel af told- og
landbrugsafgifter. Endvidere er i overens-
stemmelse med budgetteringen pa finans-
loven storstedelen af godtgerelsen af moms
til byggeriet fradraget i indteegterne med et
belob p& knap 1,3 mia. kr., medens kun et
beleb pd 50 mill. kr. er opfert pd bolig-
ministeriets budget som tilskudsudgift ved-
rorende byggeri pabegyndt efter 1. juli 1972.
I budgettet for 1973-74 er byggemomsgods-
gorelsen derimod som bekendt opfert med
et belob pd 1,2 mia. kr. som udgift under
boligministeriet.

Af den samlede forggelse pa godt 1,9 mia.
kr. i provenu af forbrugsafgifter vedrorer ca.
0,9 mia. kr. momsen, medens resten er for-
delt over nmsten alle gvrige forbrugsafgifter.
Merprovenuet beror iser pi, at indkom-
sterne i samfundet er steget noget sterkere i
Iobet af finansdret end forudsat ved fast-
seettelsen af finanslovens provenusken.

Allerede i sommeren 1972 forudsas det,
at bade skennet for indbetaling af kildeskat
og for afregning af kildeskat til kommuner
var ansat for hejt pa finansloven for 1972-73,
og i finansoversigten i september i fjor blev
skennet for statens nettoprovenu nedsat
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med ca. 1,9 mia. kr. De belegb, der nu indgar
i tillegsbevillingsforslaget, viser fortsat en
reduktion pa 1,9 mia. kr. i statens netto-
provenu af kildeskat. Samtidig registreres
der en stigning i provenuet af arve- og gave-
afgifter pa 85 mill. kr.

De gvrige indiwgtsposter viser ingen vee-
sentlige sendringer i forhold til finansloven,
idet navnlig indbetaling til staten af over-
skud fra Nationalbanken er blevet nogen-
lunde som oprindelig forudsat.

Det totale billede af statsbudgettets udgifts-
side er som indledningsvis nsevnt en mer-
udgift pa netto ca. 950 mill. kr. i forhold il
finansloven. Denne merudgift modsvares
nwsten fuldt ud af indtrddte stigninger i de
lovbundne udgafter, i alt ca. 900 mill. kr. ud-
over pris- og lonreguleringen af udgifterne.
Samtidig overstiger merudgifter i 1972-73
ved ny lovgivning finanslovens lovreserve pa
650 mill. kr. med ca. 200 mill. kr. Merudgif-
ter som folge af pris- og lonreguleringer over-
stiger den reserve pa 3.050 mill. kr., der pa
finansloven var afsat til deekning af pris- og
lonstigninger, med ca. 500 mill. ler. Til gen-
g®ld er der i udgifter pd rammeomrdder op-
néeb besparelser pa ca. 700 mill. kr. bortset
fra pris- og lonreguleringer. Disse forskyd-
ninger skal jeg belyse noget nwrmere i det
folgende:

Udgifterne wuden for rammer, herunder
navnlig de lovbundne tilskud, foreges pa
tillegsbevillingsforslaget med i alt ca. 3,6
mia. kr., hvoraf ca. 1.675 mill. kr. er pris- og
lonreguleringer, medens den reelle stigning
er ca. 1.925 mill. kr. Heri indgér udbetalin-
ger til landbruget af midler modtaget fra EF
1 henhold til EFs markedsordninger, ca.
350 mill. k., og af et belob pa ca. 15 mill. kr.
fra Sverige i henhold til EFTA-aftale. Bort-
set fra disse udbetalinger, der dekkes af
indteegter udefra, er den reelle stigning ca.
1.560 mill. kr. Heraf er ca. 650 mill. kr. mer-
udgifter som felge af ny lovgivning og godt
900 mill. kr. merudgifter i forhold til finans-
lovens skon for lovbundne tilskud. Finans-
lovens sken belober sig til godt 25 mia. kr.,
og forhgjelsen af skennene udger siledes
totalt knap 4 pot. Af de samlede merudgifter
pd godt 900 mill. kr. vedrorer ca. 400 mill.
kr. tilskud pé socialministeriets budget (her-
under sgede tilskud til alderdoms- og pleje-
hjem med ca. 140 mill. kr. og til daginstitu-
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tioner for bern med ca. 75 mill. kr.), medens
ca. 100 mill. kr. vedrerer diverse tilskud pa
undervisningsministeriets budget, ca. 100
mill, kr. tilskud under landbrugsministeriet
1 henhold til landbrugsstetteordningerne
geldende indtil 1. februar, medens ca. 80
mill. kr. vedrerer tilskud til arbejdslosheds-
kasser og ca. 50 mill. kr. tilskud til kom-
munale vejudgifter i henhold til de szrlige
regler, der var gwmldende i 1972-73.

Udgifterne pd rammeomrdder viser pa til-
legsbevillingsforslaget en samlet merudgift
pé knap 2 mia. kr., men pris- og lonregule-
ringer udger i alt ca. 2.125 mill. kr., saledes
at aktiviteten har veeret noget mindre end
forudsat p& finansloven. Dette samlede
resultat fremkommer dog ved en rwkke for-
skydninger. Inden for finanslovens oprinde-
lige bevillinger p& rammeomraderne er der
sdledes tale om et mindreforbrug ps ca.
700 mill. kr., navnlig som felge af de disposi-
tionsbegreensninger, der blev gennemfort
ved gkonomi- og budgetministeriets cirku-
leore af 16. maj 1972. Af besparelserne ved-
rorer godt 400 mill. kr. anlegsudgifter. Ud-
gifterne pé rammeomréder omfatter ps den
anden side udgifter p& ca. 250 mill, kr. som
folge af ny lovgivning og udgifter til i alt
226 mill. kr. tiltrddt af finansudvalget i
finansarets lob. Heraf er 150 mill. kr. af-
skrevet pd finanslovens tillegsbevillings-
reserve og ca. 75 mill. kr. kompenseret af
indtegter pd udgiftsparagrafferne. Sam-
tidig er udgifterne skrevet op med ca.
100 mill. kr. og indtwgterne med samme
belob som felge af overgang fra netto- til
bruttoposteringer pa forsvarsministeriets og
statsbanernes budgetter.

Indicegterne pd udgiftsbudgettet foroges pa
tillsgsbevillingsforslaget med ca. 800 mill.
kr. Heraf udger som neevnt ca. 365 mill. kr.
indbetalinger fra EF og Sverige til videre-
betaling til landbruget og ca. 100 mill. kr.
indteegter, der som lige navnt fremkommer
ved nye bruttoposteringer, og endelig 75
mill. kr. kapitalindtegter tiltradt af finans-
udvalget. Merindtewgter pa ca. 50 mill, kr.
fremkommer som folge af ny lovgivning. De
resterende merindteegter udger godt 200
mill. kr. Heraf er kun ca. 25 mill. kr. angivet
som en pris- og lenregulering, men i virkelig-
heden omfatter den overvejende del af hele
belebet pa 200 mill. kr. en justering af ind-
teegberne i takt med pris- og lenregulering
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af udgifterne og kan derfor i det store og
hele modregnes 1 de pris- og lenreguleringer,
der opferes for udgiftsbevillingerne.

De samlede pris- og lonreguleringer for hele
budgettet udger ca. 3.750 mill. kr., hvoraf
ca. 200 mill. kr. vedrerer anlwgsudgifter,
hvor pris- og lenreguleringer for forste gang
opferes i tillmgsbevillingslovforslagets PL-
kolonne. Over for den samlede overskridelse
pa ca. 700 mill. kr. i forhold til finanslovens
reserve p& 3.050 mill. kr. stér dog merind-
teegter pa ca. 200 mill, kr. ved forhgjede
indteegtssatser pa udgiftsbudgettet.

De merudgifter som folge af ny lovgivning,
der pa tillmegsbevillingsloviorslaget er ind-
regnet i bevillingsforslagene vedrerende ud-
gifter uden for rammer, udgifter p4 ramme-
omrider og indtegter pa udgiftsbudgettet,
udger som tidligere navnt netto ca. 200 mill.
kr. mere end finanslovens lovreserve pé
650 mill. kr. Blandt de udgifter ved ny lov-
givning, der er blevet stgrre end oprindelig
anslet, er navnlig udgifterne ved forhgjelsen
pr. 1. april 1972 af dagpengeydelserne; end-
videre er tilfojet enkelte yderligere lovior-
slag, bl. a. forslaget om et indskud pa 50 mill.
kr. i Finansieringsinstituttet for Industri og
Handverk.

Nettoudgifterne ved nye bevillingsforslag
tiltradt i finansdrets lob har kunnet holdes
inden for det belgb pd 150 mill. kr. i tillegs-
bevillingsreserve, som var afsat pa finans-
loven. Men der er, bl. a. som fslge af op-
rettelse af en rekke nye stillinger i for-
bindelse med indtreedelse i EF, ikke opnéet
den besparelse pa reservebelsbet, som op-
rindelig blev tilstrabt sammen med bespa-
relserne pa finanslovens bevillinger.

Jeg har hermed givet en kort beskrivelse
af hovedbevagelserne 1 tillegsbevillingslov-
forslaget. Idet jeg i evrigt henviser til lov-
forslagets enkelte bevillingsforslag med til-
herende anmerkninger og til de indledende
oversigter, skal jeg anbefale forslaget til
tillmgsbevillingslov for 1972-73 til det haje
tings velvillige behandling.

Skriftligt besvaret sporgsmdl.

Af Ellen Strange Petersen til undervisnings-
ministeren (17. april 1973):

»Hvad foretager undervisningsministeren
sig 1 anledning af de fortsatte oplysninger
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om, at universitetscenteret i Roskilde an-

swtter lererkreofter efter politisk holdning

og ikke efter faglige kvalifikationer?*
(Spm. nr. 205).

Begrundelse.

Mit spergsmal er baseret blandt andet pé
professor, dr. phil. Thora Blatts kronik i
Kristeligt Dagblad for den 27. marts 1973,
hvori det siges, at det ved ansettelsesproce-
duren i Roskilde ikke altid udelukkende er
kvalitet, der teller.

Det beteenkelige i proceduren er uddybet i
en kronik i Berlingske Tidende for den 17.
april 1978 ,Hvem passer til Roskilde?,
skrevet af stud. med. og scient. Benedikte
Hedegaard Pedersen. Denne hwvder, at
man til kandidatstipendiater ,kigger anse-
gere ud“ med henblik pd, hvem der er
»RUC-typer”, og at man til stillinger som
studenterinstruktorer overhovedet ikke fo-
retager opslag.

Endelig henvises til en politianmeldelse,
som en anseger til et kandidatstipendium
har foretaget 14. april mod offentligt an-
satte ved Roskilde universitetscenter ved-
rorende forsommelighed i answmttelsesproce-
duren, en anmeldelse, som undervisningsmi-
nisteren har modtaget kopi af.

Undervisningsminister Knud Heinesens
gvar (26. april 1973):

Jeg har tidligere i et svar til fru Ellen
Strange Petersen pd spergsmal nr. 306 af 30.
august 1972 redegjort for den oprindeligt
anvendte procedure ved beseettelse af stillin-
ger for det videnskabelige personale ved
Roskilde universitetscenter.

Mens man ved beswmttelsen af de forst
oprettede stillinger ved Roskilde universitets-
center anvendte en answmttelsesprocedure,
der i nogen grad afveg fra den normale, bl.a
fordi der pa dette tidspunkt ikke fandtes
seedvanlige styrende organer, jfr. mit svar pd
det foran nesvnte sporgsmal, er der nu ved
bekendtgorelse af 23. november 1972 om
Roskilde  universitetscenter  institueret
organer, der stort set svarer til dem, der
findes pi universiteterne, og der er i be-
kendtgarelsen fastsat bestemmelser om pro-
ceduren ved beswmttelse af stillinger ved cen-
teret. Det er yderligere af undervisningsmini-
steriet tilkendegivet centeret, at sdvel profes-
sorater som adjunkt/lektorstillinger, der
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fremtidig oprettes, ma opslds med afgraenset
fagomréde, siledes at alle ansegere til en
stilling bedemmes af et for vedkommende
stilling nedsat fagkyndigt bedemmelsesud-
valg.

Dget vil fortsat kunne indgs i opslaget, at
det vil veere gnskeligt, at ansegere ud over
at besidde de for den enkelte stilling specielt
onskede faglige kvalifikationer har erfaring
med og interesse for forskning og undervis-
ning, herunder uddannelsesplanleegning, pa
tveerfagligt grundlag. Ministeriet har deri-
mod meddelt Roskilde universitetscenter,
at man ikke kan acceptere, at ,,interesse og
evne for vidtgéende samarbejde med kolle-
ger og studerende om planl®egning og gen-
nemferelse af studieprogrammer” indgir
som. et generelt kvalifikationskrav.

De fagkyndige udvalg afgiver pa grundlag
af en samlet bedemmelse af ansegernes kva-
lifikationer, herunder tvarfaglige kvalifika-
tioner, indstilling til hovedomradensevnet
om, hvem af ansggerne der ma anses for
bedst kvalificeret. Hovedomradensvnet
tager herefter stilling til sagen pa grundlag
af denne indstilling samt erklering fra stu-
dienszevaet om anspgernes undervisnings-
meessige kvalifikationer.

De nye regler vil indebare en betydelig
stramning i forhold til den oprindeligt an-
vendte procedure, ifolge hvilken de fagkyn-
dige udvalg kun udtalte sig om, hvorvidt
den enkelte ansoger var fagligt kvalificeret,
hvorefter indstillingsudvalgene, der bestod
af lerere og studenter, blandt de kvalifice-
rede foretog udveelgelsen ogsd under hen-
syntagen til anspgernes mulighed for at op-
fylde de generelle kvalifikationskrav og til
ngdvendigheden af en vis alsidig deekning af
fagomraderne.

Den foran omtalte procedure vedrorer
besamttelse af videnskabelige heltidsstillin-
ger. P4 foranledning af den i begrundelsen
for spergsmélet nwmvnte politianmeldelse
mod Roskilde universitetscenter for forsem-
melighed i forbindelse med uddeling af kan-
didatstipendier har ministeriet udbedt sig en
redegorelse fra centeret, ligesom man agter
at udbede sig en nwmrmere redegorelse for
proceduren ved ansettelse af studenterin-
struktorer og andre undervisningsassisten-
ter.
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Den forste sag pa dagsordenen var:

Tredje behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om internationalt udviklingssam.-
arbejde.

(Anden behandling af lovforslaget (nr.
186) findes i tidenden sp. 5638).

Der var stillet folgende sndringsforslag:

Af udenrigsministeren.:
Til § 1.
I den under nr. 1 foresldede sendring af
lovens § 7, stk. 1, @ndres ,,1.500 mill. kr.
til: ,,2.000 mill. kr.©

Bemeerkninger.

Baggrunden for fremsattelsen af lovfor-
slaget om forhgjelse af garantirammen i lo-
vens § 7 fra 1.000 mill. kr. til 1.500 mill. kr.
var som anfort i bemeerkningerne til lovfor-
slaget, at der i de sidste méneder af 1972
var modtaget ansogninger om kreditgaranti
for usedvanligt store leverancer.

Ved lovforslagets fremswmttelse var den
samlede veerdi af udstedte garantier, afgivne
tilsagn og modtagne ansegninger i alt ca.
1.057 mill. kr. Stigningstakten er, om end i
afdeempet form, fortsat i de forste maneder af
1973, séledes at veerdien af udstedte garan-
tier, afgivne tilsagn og modtagne ansegnin-
ger i midten af marts 1973 var vokset tili alt
ca. 1.200 mill. kr.

Forslaget om en forhgjelse af kreditram-
men med yderligere 500 mill. kr. til 2.000
mill. kr. fremsattes for at undgd fremsaet-
telse af et nyt sendringsforslag til loven i
folketingsaret 1973-74.

Aindringsforslaget sattes forst til forhand-
ling.

Jorgen Peder Hansen: Det lovforslag, som
tinget her har til tredje behandling, gik di-
rekte fra anden til tredje behandling uden
udvalgsarbejde. I det tidsrum, der siden er
forlobet, har vi modtaget en meddelelse om,
at der allerede er trukket si store belob pa
den udvidede ramme, som i henhold til fore-
liggende lovforslag skulle veere 1.500 mill.
kr., at der mellem partierne har veeret enig-
hed om, at der fremsmttes et seendringsforslag
her til tredje behandling, som tager hajde



