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Betaenkning

over forslag til lov om administration af Det europaxiske pkonomiske
Faellesskabs forordninger om markedsordninger for frugt og
gartneriprodukter m. v.

(Afgivet af Jandbrugs- og fiskeriudvalget den 7. december 1972).

Udvalget har i en reekke moder gennem-
géet loviorslaget og haft samrad med land-
brugsministeren, der tillige skriftligt har
besvaret en rekke spergsmal. De modtagne
svar vil blive optrykt i et serligh bilags-
heefte, der vil blive omdelt senere.

Der er endvidere modtaget deputationer
eller skriftlige henvendelser fra folgende or-
ganisationer eller firmaer:

Danmarks Frugt- og Grentindustri-
forening,

Danmarks samvirkende Frugtsalgs-
foreninger,

De samvirkende danske Husmands-
foreninger,

De samvirkende danske Landbo-
foreninger,

Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl,

Grosserer-Societetet og

Landbrugsrédet.

De skriftlige henvendelser vil sammen med
landbrugsministerens kommentarer hertil
ligeledes blive optrykt i det nevnte bilags-
hafte.

Under samradene med landbrugsministe-
ren er der blevet fremsat onske om en neer-
mere afgreensning af, i hvilke tilfelde afge-
relser eller dispositioner i medfer af § 2, stk.
2, kan henlegges til det 1 § 2, stk. 1, om-
handlede udvalg. Ministeren har tilkende-
givet, at der i udtrykket ,,visse afgerelser
eller dispositioner” ligger en begrensning,
I bemyndigelsen i loviorslagets § 1 ligger,
at der skal ske en tilpasning, sdledes at mar-
kedsordningerne for landbrugsvarer kan
finde anvendelse her i landet, og de situa-
tioner, hvor der kan blive brug for i medfer
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af § 2, stk. 2, at henlegge visse afgorelser til
udvalget, vil forst kunne afgeres, nar man
har erfaringer at bygge pé. Det vil, for at
administrationen kan ske si smidigt som
muligt, veere rigtigst at bevare bestemmel-
sen 1§ 2, stk. 2.

Under samridene er der endvidere rejst
spergsmal om i § 2, stk. 1, 2. linje, at indsette
efter ordet ,opgave“ ordene: ,,i fornedent
omfang®.

Landbrugsministeren har over for udval-
get givet udtryk for, at der ikke ber fore-
tages en sddan sendring, men ministeren har
erkleeret sig rede til at veere opmerksom pa,
at den radgivning, der skal finde sted i hen-
hold til bestemmelsen, vil finde sted i for-
nodent omfang.

Endelig har landbrugsministeren erkleeret
sig indforstdet med at orientere folketingets
landbrugs- og fiskeriudvalg om aktuelle og
veesentlige forhold vedrgrende administra-
tionen af markedsordningerne inden for
frugt- og gartneriomradet.

Bt flertal (socialdemokratiets, det konser-
vative folkepartis og det radikale venstres
medlemmer af udvalget) indstiller herefter
lovforslaget til vedtagelse med de af land-
brugsministeren under nr. 1 og 3-8 stillede
eendringsforslag, hvorom der henvises til de
ledsagende bemserkninger.

Lt mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget) indstiller lovforslaget til wvedtagelse
med de af landbrugsministeren under nr. 1, 4
og 6-8 stillede sendringsforslag. Mindretallet
kan derimod ikke stemme for ministerens
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endringsforslag under nr. 3, siledes som
dette er formuleret, idet man ikke kan gé
ind for, at landbrugsministeren skal udpege
udvalgets formand blandt landbrugsmini-
steriets repreesentanter. Mindretallet stiller
derfor det under nr. 2 anferte sendringsfor-
slag, der ligesom ministerens sendringsfor-
slag fastsldr, at der skal veere stedfortraedere
for udvalgets medlemmer, og at de af mini-
strene udpegede medlemmer ikke kan del-
tage i udvalgets afstemninger, hvorimod det
fastholder den i lovforslagets § 2, stk. 1, 3.
pkt., indeholdte bestemmelse om, at land-
brugsministeren kan udpege udvalgets for-
mand blandt alle udvalgets medlemmer.
Endelig agter mindretallet at stemme imod
den af landbrugsministeren foresliede een-
dring under nr. 5.

Tt andet mindretal (socialistisk folkepartis
medlemmer af udvalget) kan ikke tiltreede
de under nr. 2 og 3 stillede sendringsforslag
om indskreenket stemmeret og vil derfor
stemme imod disse sendringsforslag. Socia-
listisk folkeparti vil endvidere undlade at
stemme ved lovforslagets 3. behandling.

Aindringsforslag.

Til § 2.
Af landbrugsminisieren, tiltradt af udvalget:

1) I stk. 1 sendres ,,16“ til: ,,17“ og ,,Land-
brugsridet, De samvirkende danske Land-
boforeninger og De samvirkende danske
Husmandsforeninger 1 feellesskab 1% til:
,Landbrugsradet, De samvirkende danske
Landboforeninger og De samvirkende dan-
ske Husmandsforeninger i feellesskab 2.

Af et mandretal (Anders Andersen, Sgren
Jensen (Hasseris) og Karlskov Jensen):

2) Stk. 1, 8. pkt., udgér og erstattes af fol-
gende:

,,Der kan mede stedfortreeder for hvert af
udvalgets medlemmer. De af landbrugsmi-
nisteren og handelsministeren udpegede med-
lemmer deltager ikke i udvalgets afstemnin-
ger.Landbrugsministeren udpeger formanden
blandt udvalgets medlemmer og fastsstter
udvalgets forretningsorden.*
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Af londbrugsmanisteren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Anders An-
dersen, Seren Jensen (Hasseris), Karlskov
Jensen, Aage Frandsen og Morten Lange):

3) Stk. 1, 3. pkt., udgér og erstattes af
folgende:

,Der kan mede stedfortraeder for hvert
af udvalgets medlemmer. De af landbrugs-
ministeren og handelsministeren udpegede
medlemmer deltager ikke 1 udvalgets af-
stemninger. Landbrugsministeren udpeger
en af landbrugsministeriets reprasentanter
i udvalget til formand for udvalget og fast-
swtter udvalgets forretningsorden.

Til § 3.
Af landbrugsminasieren, tiltradt af udvalget:
4) Ordene ,efter indstilling fra det i § 2
neevnte udvalg” udgdr og erstattes af fol-
gende: efter forhandling med det i § 2
nevnte udvalg®.

Til § 4.

Af landbrugsministeren, tiltradt af et flertal
(udvalget med undtagelse af Anders An-
dersen, Seren Jensen (Hasseris) og Karl-
skov Jensen):

b) I stk. 2, sidste pkt., udgér ordene
»efter indstilling fra udvalget®.

Af landbrugsministeren, tiltradt af udvalget:

6) I stk. 2 tilfojes efter sidste pkt. som
nyt pkt.:

»Fondens regnskab revideres af 1. revi-
gionsdepartement.

Til § 7.
7) 1 stk. 3 tilfgjes efter ordene ,,statsauto-
riseret revisor: ,eller registreret revisor®.

Ny paragraf.
8) Efter § 23 indswmttes som ny paragraf:
,»& 24. Forslag om revision af loven frem-
sewttes for folketinget senest i folketings-
dret 1974-75.“

Bem®rkninger.

Til nr. 1.
Udvidelsen af de nevnte tre organisatio-
ners repreesentation fra 1 til 2 repreesentan-
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ter sker under hensyn til omfanget af pro-
duktionen af iser frilandsgrensager, der
finder sted pa landbrugsejendomme, her-
under pa mindre ejendomme.

Til nx. 3.

Med endringsforslaget fastlegges det, at
en organisation eller institution, hvis faste
repreesentant 1 udvalget er forhindret i at
deltage i et mode, kan sende en stedfortree-
der. Det fastlegges endvidere, at de mini-
sterielle repreesentanter i udvalget ikke skal
deltage i udvalgets afstemninger, samt ab
formandshvervet henlegges til en af de af
landbrugsministeren udpegede representan-
ter for landbrugsministeriet.

Til nr. 4.

Den foresliede sendring abner mulighed
for, at £. eks. brancheorganisationer, der ikke
métte veere repramsenteret divekte i det i
§ 2 nevnte udvalg, kan rejse spergsmal
om iveerksettelse af foranstaltninger i
medfer af § 3. Andringen medferer endvi-
dere, at landbrugsministeren skal forhandle
med udvalget i sddanne tilfelde.

Risgaard Knudsen,
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Til nr. 5.
Efter den foresléede ®ndring er det land-

‘brugsministeren alene, der fastsetter de

neermere bestemmelser for fonden om admi-
nistration og regnskabsatleggelse.

Til nr. 6.

Med den foresldede tilfojelse vil det pa
samme méde, som det er tilfseldet for 88 vidt
angdr den i lov om afsmtning af danske
landbrugsvarer m. m. n®vnte dispositions-
fond, veere fastlagt i lovteksten, at fondens
regnskab revideres af 1. revisionsdeparte-
ment.

Til ne. 7.

Tilfgjelsen vil gore det muligt for firmaer,
der benytter en 1 henhold til lov nr. 220 af
27. maj 1970 registreret revisor, ogsd at
benytte denne revisor til at afgive deni§ 7,
stk. 3, omhandlede bekreeftelse.

Til n. 8.
Det anses for hensigtsmmssigh, at der
optages en revisionshestemmelse i lovfor-
slaget.

Falk Hansen. Seren B. Jorgensen.

formand.
Evald Kristensen. Buchart Petersen. Erik Worm, Aage Frandsen. Morten Lange.
nxstformand.
Henning Andersen. Lowzow. H. C. Toft. Anders Andersen. Seren Jensen (Hasseris).

Kariskov Jensen.

Erik Hangen.

Svend Haugaard.
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Bilag 1.

Udvalgets spergsmil til landbrugsministeren og ministerens svar.

Ad forslag til lov om administration af Det
europeeiske okonomiske Fellesskabs forord-
nanger om markedsordninger for frugt og gart-
nervproduliter m. v.

Sporgsmdl 1:

Ad § 1,stk. 3, sammenholdt med § 2, stk.:
Kan og skal handelsministeren i samme
omfang som landbrugsministeren udnytte
det i § 2, stk. 1, omhandlede ridgivende
udvalg?

Svar:

Det er hensigten, at savel landbrugsmini-
steren som handelsministeren inden for
deres respektive sagsomrdder udnytter det i
§ 2 omhandlede radgivende udvalg.

Sporgsmal 2:

Skal de i § 2, stk. 1, nsvnte organisatio-
ner selv afholde de udgifter, der vil veere
forbundet med deres deltagelse i det om-
handlede udvalg? Hvilke regler skal gewlde
med hensyn til dister og rejsegodtgerelser
eller eventuelle honorarer?

Svar:

Det er hensigten kun at tillgge udvalgs-
medlemmerne mededister og rejsegodtge-
relse i overensstemmelse med bestemmel-
serne i cirkuleere af 1. april 1971 om godtge-
relse for fraveerelse fra hjemsted til medlem-
mer af kommissioner, nevn m. m.

Sporgsmdl 3:

Vil ministeren finde det rimeligt, at for-
manden for udvalget udpeges blandt Land-
brugsministeriets representanter i udval-
get?

Svar:

Der er ikke taget stilling til spargsmalet
om, hvem der skal udpeges til formand for
udvalget. Jeg vil finde det rimeligt, at mu-
ligheden for, at formanden udpeges blandst
Landbrugsministeriets repreesentanter er til-

stede. Det kan oplyses, at hvervet som for-
mand for det i § 2, stk. 1, i lov nr. 265 af 10.
juni 1970 om afswtning af frisk dansk frugt
og danske gartneriprodukter omhandlede
udvalg har veeret overladt en embedsmand
fra Landbrugsministeriet siden nedseettelsen
af dette udvalg i 1958. Denne ordning har
fungeret tilfredsstillende.

Sporgsmdl 4:

Ad § 2. T hvilken udstrekning forventer
ministeren, at der bliver tale om henholds-
vis radgivning, indstillingsret eller beslut-
ningsret, og hvilke afgerelser eller dispositi-
oner bliver der tale om i si henseende?

Svar:

Det mé forventes, at der i overvejende
grad bliver tale om radgivning i henhold til
§ 2, stk. 1. Muligheden for, at udvalget
kommer til at traffe besluttende afgorelser i
henhold til § 2, stk. 2, vil formentlig veere
mere begrenset. Indstillende virksomhed
kan udvalget udeve i henhold til lovforsla-
gets §§ 3-4 og 16 - 19,

Sporgsmdl §:

Hvilke betingelser agter ministeren at
fastswtte for anerkendelse som eksporter, og
hvor store gebyrer agter ministeren at op-
kreeve for sadan anerkendelse?

Svar:

Anerkendelse som eksporter er betinget
af, at vedkommende underkaster sig de ef-
ter indstilling fra det i § 2 omhandlede ud-
valg fastsatte betingelser for eksporten.
Disse vil veere begraenset til sidanne forslag,
som kan forventes godkendt i EF.

Gebyret for anerkendelse vil indtil videre
som hidtil blive fastsat til 100 kr. arlig.

Sporgsmdil 6

Kan ministeren neermere redegere for,
hvilke afgifter der er teenkt pd med hensyn
til § 4, stk. 1, og kan det oplyses, hvorledes
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man tenker sig denne opkrevning admini-
streret? '

Svar:

Afgiftsopkreevningen i medfor af § 4, stk.
1, vil bero pa § 2-udvalgets indstilling her-
om. Det er mit indtryk, at der ikke i oje-
blikket er interesse for opkreevning af sé-
danne afgifter.

Administrationen vil i givet fald blive til-
rettelagt efter droftelse i § 2-udvalget og 1

lyset af erfaringerne fra afgiftsopkrevnin- .

gen i forbindelse med hjemmemarkedsord-
ningen for @bler og perer.

Spargsmadl 7:

Kan ministeren fastsette bestemmelser
om betaling af afgifter inden for ét vareom-
ride og anvende de herved indkomne mid-
ler til markedspleje m. v. inden for andre
vareomrader?

Svar:

Der kreeves indstilling fra det i § 2 nevnte
udvalg for, at bestemmelser om betaling af
afgifter kan fastseettes, samt indstilling fra
udvalget om anvendelse af opkraevede afgif-
ter. Forudseetningen for en bestemmelse om,
at afgifter opkrevet pa et omride anvendes
til markedspleje m. v. indenfor andre vare-
omrader mé forudsette en indstilling herom
fra udvalget. De hidtil i medfer af lov om
afseotning af frisk dansk frugt og danske
gartneriprodukter opkreevede afgifter pa
mbler og pwmrer psd hjemmemarkedet har
veeret anvendt til fremme af afseetningen af
disse produkter pé hjemmemarkedet.

Sporgsmadl &:

Hvilke begrensninger vil der veere med
hensyn til sddanne afgifter? Hvor stor en
procentdel af varens pris vil de kunne an-

drage?

Swar:

Sterrelsen af de afgifter, der fastswmttes,
vil afheenge af, hvad der indstilles af udval-
get. Det er ikke muligt pé forhdnd at angive
en procentdel af varens pris som den hejeste
afgift.

Sporgsmail 9:
Ad § 4, stk. 2: Vil ministeren med hensyn
til den i § 4, stk. 2, omhandlede fond kunne
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give tilslutning til, at der kommer til at
gelde de samme regler vedrgrende regn-
skabsafleggelse og revision, som hidtil har
veeret anvendt for Landbrugets Dispositi-
onsfond, jfr. lov nr. 278 af 18. juni 1969, § 7,
stk. 27

Svar:
Det er hensigten at tilretteleegge fondens

-regnskabsafleeggelse og revision efter sam-

rad med Revisionsdepartementet. Jeg har
intet at indvende imod, at der kommer til at
geelde tilsvarende regler som hidtil for Land-
brugets Dispositionsfond.

Sporgsmdl 10:

Ad § 5: Hvem skal afholde de med opfyl-
delsen af denne indberetningspligt for-
bundne udgifter?

Svar:

De med indberetningspligtens opfyldelse
forbundne udgifter kommer til at pahvile de
geldende indberetningspligtige. For de op-
lysninger, der vil blive indhentet til opfyl-
delse af den serlige oplysningspligt, der er
omhandlet i lovforslagets § 1, stk. 1, 3), vil
der blive ydet betaling over EF-Kommissi-
onens budget med et belgb pa ca. 225 kr. pr.
skema.

Sporgsmal 11: .

Der udbedes vedrerende §§ 7 og 8 udfer-
lige bemeerkninger indeholdende en nermere
begrundelse for disse paragraffers indhold.

Svar:

Det anses for nedvendigt, at der fastseet-
tes udtemmende bestemmelser for udevel-
sen af den kontrol, der skal fores med over-
holdelsen af de regler om kvalitets- og han-
delsnormer, der er et led i markedsordnin-
gerne for landbrugsvarer (§ 6). Det kan
dreje sig om vareomsetning for store belab,
og tilsideseettelse af geldende kvalitets- og
handelsnormer vil kunne skabe grundlag for
en uberettiget prisgevinst af betydeligt
omfang. Gennemforelsen af kontrollen med
varer, for hvilke der udbetales ydelser eller
opkraeves afgifter i henhold til markedsord-
ningerne eller opkreeves afgifter i henhold il
lovforslagets § 4, kreever ligeledes udtem-
mende lovgrundlag. Ogsé her drejer det sig
om betydelige belgb, og for si vidt angér
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udbetaling af ydelser i henhold til markeds-
ordningerne er danske myndigheder an-
svarlige for, at der ikke sker mishrug af den
feelles landbrugsfonds midler. Bestemmel-
serne svarer stort set til den toldveesenet i
henhold til § 12 givne adgang til at udeve
kontrol.

Sporgsmdl 12:

ad § 7, stk. 3: Er ministeren sindet at fo-
retage folgende tilfajelse til denne bestem-
melse: ,eller en af skattemyndighederne
godkendt revisor*?

Svar:

Jeg har intet at indvende imod at fore-
tage den af udvalget angivne tilfajelse il §
7, stk. 3.

Sporgsmdl 13:

Hvilke krav eller betingelser vil ministe-
ren kunne stille for godkendelse af de i § 16
omhandlede producentsammenslutninger?

Sporgsmal 14:

Hyvilke oplysninger kan ministeren igvrigt
give med hensyn til disse producentsam-
menslutninger — herunder deres storrelse
og omride?

Svar:

ad 13 og 14. Ifelge artikel 13 i grundfor-
ordningen om den fzelles markedsordning for
frugt og grensager stilles folgende krav for,
at sammenslutninger af frugt- og grensags-
producenter kan anses som producentsam-
menslutninger i forordningens forstand:

Sammenslutningerne skal vaere dannet for
ab fremme en koncentration af udbudet og
en regulering af priserne for en eller flere af
de af markedsordningen omfattede produk-
ter, samt med henblik pé tilvejebringelse af
egnede tekniske hjslpemidler til behandling
og afswetning af produkterne. Endvidere skal
de tilsluttede producenter som hovedregel
underkaste sig fuld leveringspligt til sam-
menslutningen og felge sammenslutningens
seerlige regler for produktion og afswtning.

De nermere danske bestemmelser herom
vil blive fastsat efter forhandling med de
Interesserede organisationer, jfr. det i § 2
omhandlede udvalg. Oplysninger om de
nuverende EF-landes betingelser for aner-
kendelse som producentsammenslutninger
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indhentes for tiden og vil indgs i overvejel-
serne.

Sporgsmdl 15:

Kan ministeren oplyse, hvorfor der i § 20,
stk. 7, udtrykkeligt foreskrives straf med
heofte eller fangsel, ndr det i paragraffens
stk. 1 og 2 anses for tilstrekkeligh at henvise
til straffelovens §§ 161-163?

Svar:

Efter dreftelse med Justitsministeriet kan
folgende oplyses:

Affattelsen af de pagzldende bestemmel-
ser svarer i princippet til affattelsen af straf-
febestemmelserne i de geldende afswtnings-
love.

§ 20, stk. 7, omfatter de tilfwlde, hvor
lovovertraedelser som naevnt bl. a. i stk. 1 er
beghet med forset til at unddrage sig afgiften
eller til wberettiget at opnd tilskud ell. lign.,
d. v. s. lovovertredelser, hvor der foreligger
et berigelsesforsmt. Disse lovovertradelser
kan veere af s alvorlig karakter, at en straf-
feramme op til 4 Ars fengsel er anset for
nedvendig.

Bestemmelserne i § 20, stk. 1 og 2, gor
selve afgivelsen of wrigtige eller vildledende
oplysminger — altsd uden hensyn til hensig-
ten hermed — strafbar. P4 samme made
angdr bestemmelserne i straffelovens §§ 161-
/63 alene selve afgivelsen af visse erkleringer,
Henvisningen til disse bestemmelser i straf-
feloven skyldes, at et forhold, der er omfat-
tet af § 20, stk. 1-2, tillige kan veere omfat-
tet af bestemmelserne i straffeloven (£, eks.
afgivelse af urigtig plighmsessig erkleering til -
en offentlig myndighed), og at bestemmel-
serne i straffeloven giver mulighed for at
idemme straf af heefte eller feengsel, medens
overtradelser af § 20, stk. 1 og 2, alene kan
straffes med bede.

Sporgsmdl 16:

Ad § 22, stk. 3. Hvor store midler forven-
tes der at henligge i den i § 6 i lov nr. 265 af
10. juni 1970 omhandlede fond ved lovens
udlgb?

Svar:

Den i § 6 i lov nr. 265 af 10. juni 1970
omhandlede fond anvendes til dskning af
kontroludgifter i forbindelse med hjemme-
markedsordningen for wbler og perer samtb
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til afswtningsfremmende foranstaltninger
for disse produkter.

Ved udlebet af loven forventes at hen-
ligge ca. 50.000 kr. i fonden. Disse midler vil
blive reguleret ved refusion af ikke-an-

vendte afgiftsmeerker samt ved endelig op-
gorelse af a conto-indbetalinger til fonden.
Man tilstreeber, at fondens midler sd vidt
muligt vil blive udnyttet i overensstem-
melse med afseetningslovens bestemmelser.
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Bilag 2.

DE SAMVIRKENDE DANSKE
LANDBOFORENINGER

LANDBRUGSRAADET

DE SAMVIRKENDE DANSKE
HUSMANDSFORENINGER

Den 23. november 1972,

Undertegnede organisationer skal med
henvisning til det fremsatte lovforslag ved-
rorende administration af Det europeiske
okonomiske Fewllesskabs forordninger om
markedsordninger for frugt og gartneripro-
dukter m. v. udtale folgende:

Det er organisationernes opfattelse, at EFs
forordninger vedrerende frugt og gartneri-
produkter i meget hej grad forudsmtter en
aktiv medvirken fra erhvervet i administra-
tionen af forordningerne, bl a. gennem
etableringen af producentsammenslutninger
og disse sammenslutningers befojelser med
hensyn til intervention. Behovet for et snze-
verst muligh samarbejde mellem erhverv og
myndighed er derfor serdeles udtalt.

Organisationerne skal henstille, at det i
lovforslagets § 2 naevnte udvalg som egent-

De samvirkende danske
Landboforeninger

A. Pilegaard Larsen.

Folketingets Landbrugsudvalg.

31  Udvalgenes beteenkninger m. m.

Landbrugsraadet
Anders Andersen.

lige medlemmer kun far de representanter,
der ifglge lovforslaget udpeges af erhvervs-
organisationerne, medens repreesentanter for
ministerierne uden stemmeret alene bor del-
tage i udvalgets moder i det omfang, hvor
der er sager p& dagsorden, der matte veere
af interesse for det pagwldende ministerium.

Organisationerne skal endvidere med hen-
visning til den stadigt stigende betydning

dyrkningen af frilandsgransager far for land-

bruget og med henvisning til de opgaver,
der vil blive palagt producentsammenslut-
ninger henstille, at Landbrugsraadet, De
samvirkende danske Landboforeninger og De
samvirkende danske Husmandsforeninger
mé blive repraesenteret i udvalget med hver
en reprasentant.

De samvirkende danske
Husmandsforeninger

Peter Jorgensen.



483

Bilag til bet. o. lovf. vedr. markedsordninger for frugt og gartneriprodukter m.v.

484

Bilag 3.

ERHVERVSRADET FOR GARTNERI
0OG FRUGTAVL
Den 21. november 1972,

Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl,
der repreesenterer de danske frugt- og gart-
neriorganisationer, anmoder om foretraede
for at gore neermere rede for folgende be-
tragtninger og henstillinger:

Indledning.

Dansk tiltreedelse til BEF medforer ingen
direlcte fordele for dansk gartneri og frugt-
avl, siledes som det er tilfeeldet for land-
bruget.

Ophevelse af restriktioner og gradvis
bortfald af told og afgifter vil skerpe kon-
kurrencen uden at medfere umiddelbare af-
seetningsfordele for hovedparten af erhver-
vets nuvaerende produkter. Dele af erhvervet
vil nodsages til at ophore med produktioner,
for hvilke der er gunstigere klimatiske for-
hold i Syd- og Mellemeuropa, eller hvor det
europwiske marked i forvejen er overfyldt.
Andre erhvervsgrupper vil nedsages til en
produktionsomlegning.

Denne omlegning til produktioner, der
under de nye vilkdr md antages at veere ren-
table, og hvor erhvervet i gvrigt med tiden
vil kunne udvikle eller forage en europeaisk
konkurrenceevne, har behov for statens
stotte udover den i loviorslaget forudsatte,
og svarende til hvad de nuverende EF-
lande har ydet egne gartneri- og frugtavls-
erhverv i den periode, hvor de markedsord-
ninger, som nu er etableret, successivt er
opbygget. Biter erhvervsrédets opfattelse,
har et effektivt dansk gartneri- og frugtavls-
erhvery en fair chance for at besté, forudsat
regering og folketing vil medvirke med
storst mulig stotte i en forventet meget van-
skelig omstillingsperiode.

P4 dette grundlag anmoder erhvervsrddet
om folgende sendringer i og tilfgjelser til
loviorslaget:

§ 1. Trods EFs principielle forbud mod
subsidieordninger, fastholder nuverende EF-
medlemslande produktions- og afsetnings-
stotte, der har karakter af subsidiering. Der-

for ma erhvervsradet kunne gi ud fra, at
der vil blive skabt forudsstninger for anven-
delse af enhver lovlig EF-stetteordning 1
Danmark, selv om landbrugsministeren for-
melt og reelt skulle have adgang til af stats-
finansielle arsager ikke at sette den i kraft.

§ 2. Da det radgivende udvalg efter alt at
demme 1 serlig grad skal tage stilling til
sporgsmal, der vedrgrer produktion og pro-
ducentorganisationers afseetning, ma det
veere rimeligt, at producentgrupperne blandt
de repraesenterede organisationer er i flertal.
Frhvervsradet skal derfor henstille, enten at
Industriradets og Grosserer-Societetets re-
preesentation begrenses, eller at udvalget
oges med en repreesentant, og 1 begge til-
feelde siledes, at producentgruppen opnar
flertal, ligesom det er tilfeeldet for land-
brugets producentrepraesentation i lovior-
slag nr. 89 af 9. november 1972.

§ 6. Kontrol.

TKrhvervsradet har gjort geldende, at
Statens Plantetilsyn ikke ubetinget er det
til formalet bedst egnede kontrolorgan, og
skal understrege, at plantetilsynet med den
nuveerende stab af medarbejdere umuligt vil
kunne overkomme de mangesidige nye kon-
trolopgaver udover de nuverende phyto-
patologiske.

Et samarbejde med bestéende producent-
salgsforeningers kontrolorganer vil veere pé-
kravet, og for staten det mest konsekvente
og langt billigere og mere effektivt end enten
udbygning af Statens Plantetilsyn eller
etablering af et helt nyt statsorgan.

T forbindelse med miljglovgivningen peger
erhvervsradet pa det onskelige i, at det nye
kontrolorgan samtidig udtager prover af si-
vel importerede som danske produlter til
undersogelse for restkoncentrationer af plan-
tebeskyttelsesmidler m. v.

§ 7. Erhvervsradet er utryg ved forslagets
generelle formulering i stk. 2, af kontrol-
myndighedernes ret til at ,efterse varebe-
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holdning, forretningsbeger, ovrige regn-
skabsmateriale samt korrespondance m.v.,
og finder den i strid med seedvanlig retsbe-
skyttelse af individ og virksomhed.

Hyvis ikke reglen i stk. 3, om attestation af
statsautoriseret revisor tilsvarende kan finde
anvendelse 1 stk. 2, vil erhververadet finde
krav om en retskendelse pikreevet for op-
fyldelse af disse vidtgiende krav.

§ 9-15. Toldkontrol.

Erhvervsridet kan ikke pa nuvserende
tidspunkt vurdere virkningerne, bortset fra
de relativt fa tilfeelde af midlertidigt opleg
af varer, der indgir i restitutionsordnin-
gerne.

§ 16. Stotte til opretielse eller omorganise-
ring af producentsammenslutninger.

Under henvisning til redegerelsen i lovfor-
slagets bemsmrkninger, som erhvervsradet i
alt vaesentligt kan tilslutte sig, ma der herske
stor usikkerhed om hvor store belgb, for-
ordningens (EF 1085/72) gennemforelse vil
kraove. Derfor vil erhvervsradet henstille, at
loviorslaget bliver udformet s& fleksibelt, at
de ydelser fra EF-landbrugsfond, § 16 bl. a.
tager sigte pd, med sikkerhed kan realiseres.

Stk. 2: Safremt udviklingen forlgber som
hébet, vil danske producentsalgsorganisa-
tloner — pa samme made som de hollandske
allerede har gjort det — finde frem til et
prisstabiliseringssystem, der forudseetter
egen gkonomisk indsats gennem etablering
af afsetningsregulerende fonds.

Midler hertil mé indtil videre fremskaffes
gennem lan af endnu ukendt sterrelse.

Erhvervsridet, der havde habet pa en
statslinsordning med rimelige rentevilkar,
henstiller, at den foresliede statsgaranti
enten bliver ubegrwmnset eller forhajet til det
dobbelte.

Under alle omstendigheder vil statens
direkte udgifter i forbindelse med § 16,
stk. 2, blive meget beskedne.

§ 17. Rydningspraemiering.

Erhvervsradet henstiller, at lovforslaget
(og bemeerkninger) udformes siledes, at sta-
ten uanset en kortere eller leengere for-
leengelse af EF-forordningen for rydning af
@bleplantager sikrer producenterne den fulde
rydningspraemie, saledes som sidst fastsat af
EF-kommissionen. Der regnes i gjeblikket
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med, at BF-kommissionen vil forlzenge ord-
ningen, ifelge hvilken EF-landbrugsfonden
yder 50 pet. af preemien (6.750 kr. pr. ryddet
hektar) indtil 1. juli 1973.

Det antages, at der i denne periode vil
fremkomme ansegninger fra danske frugt-
avlere om tilskud til rydning af 7-800 ha.
Totalpreemien vil blive ca. 5 mill. kr., hvoraf
staten betaler ca. 274 mill. kr.

Derefter vil ansagningernes antal forment-
lig aftage for atter at stige henimod den
b-drige overgangsperiodes udleb, sifremt
den fulde rydningspraemie stilles i udsigt.

Ingen kan med sikkerhed vurdere frugt-
avlens konjunkturudvikling, men alle sag-
kyndige er enige om, at det vil betyde store
fordele bade for frugtavlerne og salgsorgani-
sationerne, om ukurante sorter og urentable
plantninger er ryddet inden udlebet af 5-ars
perioden, og i overvejende grad er der tillid
til, at den resterende frugtavl vil veere kon-
solideret og konkurrenceegnet.

For det tilfeelde, at EF-kommissionen —
mod forventning — vil folge den europaiske
landbrugsorganisations, COPAs, forslag om
100 pet.s deekning af rydningspreemien, si-
ledes at det 1 § 17 afsatte beleb enten ikke
bliver anvendt, eller der bliver en rest, nir
5-4rs perioden udleber, anmoder erhvervs-
rédet om, at der i lovforslaget indsettes en
bestemmelse om, at belobet vil kunne an-
vendes pd anden mide i overensstemmelse
med EF-bestemmelserne og til gavn for er-
hvervet, herunder de i § 18 nevnte formal.

§ 18.  Afswiningsfremmende  foranstals-
ninger.

Som folge af den af BF-tiltreedelsen nad-
vendiggjorte omlegning af erhvervets pro-
duktion, vil der blive sterkt brug for afset-
ningsfremmende foranstaltninger, bade i
form af propaganda, markedsanalyser, del-
tagelse i udstillinger, offentliggerelse af kva-
litetsregler og -normer o. a. fallesforanstalt-
ninger til gavn for erhvervet eller erhvervs-
grupper m. v.

Da der i henhold til tidligere lovgivning
har veret stillet 1 alt 5,4 mill. kr. pr. ar til
ridighed for erhvervets fwlles afseetnings-
foranstaltninger, da erhvervet gir svere
tider i mode, hvor behovet for statte til disse
formél vokser betydeligt, samtidig med at
erhvervets selvfinansieringsevne forringes,
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havde erhvervsradet regnet med en veesent-
lig forhajelse, eller i det mindste med samme
beleb som hidtil.

Under henvisning til det i indledningen
fremforte, at gartneri- og frugtavlserhver-
vet, til forskel fra landbruget, i overvejende
grad udswmttes for vanskeligheder som folge
af Danmarks tiltreedelse il faellesmarkedet,
skal erhvervsradet tillade sig at henstille, ab
de i § 18 navnte belab forhajes til 8 mall. kr.
pr. dar eller mere.

§ 19. Statslin til fellesanleeyg.

Hvis udviklingen forlober som forudsat
eller habet, vil der blive brug for en kraftig
udvikling af feellesanleeg af den i forslaget
nsevnte art.

Trhvervsradet onsker belsbet forhgjet,
men mé protestere meget kraftigt imod, at
den sedvanlige statsudldnsrente pa 6-6%5
pet. foreslas forhojet til 7% petb. p. a.

1 EF ydes der rentesubsidier i en rekke
tilfselde, saledes at lantagere kun betaler
(2)-3 pet. p. a. i rente, medens statsudlén,
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hvor renten er 5 pet. eller derover, ikke anses
for subvention eller som EF-vedkommende
foranstaltninger.

Erhvervsradet tillader sig meget kraftigh
at henstille, at rentefoden nedsettes til mel-
lem 5 pot. og den nuveerende rentefod for
statslan, og henviser i den forbindelse til den
almindelige forventning om, at det danske
renteniveau vil falde veesentligh efter 1. ja-
nuar 1973.

§ 20. 1§ 20, stk. 3, bor angdende straf for
brud pé tavshedspligt tilfgjes henvisning til
bestemmelserne 1 § 7, stk. 2.

Erhvervsradet for Gartneri og Frugtavl
neerer forventning om, at folketinget 1 for-
stéelse for gartneri- og frugtavlserhvervets
specielle vanskeligheder som folge af Dan-
marks indtreeden i De europeiske Heelles-
skaber, vil imedekomme de her fremsatte
synspunkter, og i evrigt give erhvervsridet
mulighed for uddybning og for spergsméls
besvarelse ved at imedekomme onsket om
foretraede for udvalget.

Med hojagtelse

Arne Paulsen,
formand.

Til det af folketinget nedsatte udvalg vedr. lovior-
slag nr. 90 af 9. november 1972 om administra-
tion af Deb europmisk skonomiske Fellesskabs
forordninger om markedsordninger for frugé og
gartneriprodukier m.v.

| A. Stauning.
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Bilag 4.

LANDBRUGSMINISTERIET
Den 28. november 1972.

Landbrugsministerens kommentarer til skrivelse af 23. november 1972 fra
De samvirkende danske Landboforeninger, Landbrugsraadet og De samvirkende danske
Husmandsforeninger (bilag 2) samt skrivelse af 21. november 1972
fra Erhvervsridet for Gartneri og Frugiavl (bilag 3).

I tilknytning til mine svar pa de af udval-
get stillede spergsmal nr. 1-16 ad lovforslag
nr. 90 skal jeg bemerke folgende til de syns-
punkter, der er anfert i feellesskrivelse af
23. november 1972 fra De samvirkende dan-
ske Landboforeninger, Landbrugsradet og
De samvirkende danske Husmandsforenin-

er.
¢ Under hensyn til omfanget af produktio-
nen af iseer frilandsgrensager, der finder sted
pé landbrugsejendomme — og herunder pa
de mindre ejendomme — er jeg indstillet pa,
ab de nevnte tre organisationers represen-
tation kan udvides fra 1 til 2 repraesentan-
ter.

Herudover ser jeg ingen anledning til
@ndring af regeringens standpunkt vedre-
rende udvalgets sammenseetning i det om-
fang, der er tale om et radgivende udvalg.

Til de af Erhvervsridet for gartneri og
frugtavl i skrivelse af 21. d. m. til udvalget
fremsatte synspunkter har jeg felgende
bemseerkninger.

ad § 1. EF’s konkurrenceregler setter ret
sneevre greenser for ydelse af statsstotte. Det
er efter loviorslaget hensigten at give frugt-
og gartnerierhvervene et rimeligt bidrag til
fortswttelsen af erhvervenes igangveerende
omstillingsproces med hjemmel i de for
omrddet geldende forordninger,

ad § 2. Loviorslaget vedrerer markedsord-
ningerne for frugt og gremsager, forarbej-
dede produkter af frugter og gronsager samt
levende planter og blomsterprodukter. Det
vil derfor veere uhensigtsmeessigt at beskeere
en producentgruppes, Industriradets, repree-
sentation, ligesom det anses for nedvendigt,
at sével eksporter som importer er repree-
senteret gennem Grosserer-Societetet,

Forsavidt angér udvalgets sammensset-
ning igvrigh henviser jeg til mine ovenan-
forte bemeerkninger.

ad § 6. Kontrollens neermere organisation er
endnu ikke afgjort. Det kan imidlertid ikke
udelukkes, at kontrolsystemet efter for-
handling med de interesserede organisatio-
ner og myndigheder kan udformes siledes,
at visse funktioner kan laegges uden for Sta-
tens plantetilsyn eller andre statslige orga-
ner. I givet fald ber sédanne funktioner dog
foregd med statslige myndigheders ngje ind-
sigt.

ad § 7. Der henvises til besvarelsen af ud-
valgets spergsmal 11 og 12.

ad § 16. Produktionsveerdien af frugt og
grensager var i 1970 429 mill. kr. og i 1971
419 mill. kr. Da den organiserede omssetning
ikke omfatter hele denne produktion, og
erhvervene i forvejen er forholdsvis velorga-
niserede, sdledes at udgifter svarende til
omsatningens maksima formentlig ikke bli-
ver aktuelle, anses den foresldede belgbs-
ramme for tilstrekkelig.

ad stk. 2. Under hensyn til usikkerheden
med hensyn til behovet for midler til etable-
ring af producentsammenslutningernes in-
terventionsfonde og fordelingen af den eksi-
sterende kapital i de nuverende sammen-
slutninger anser jeg det foreliggende forslag
for rimeligt.

ad § 17. BEF’s ministerrdd har ps et mede
den 20.-21. november 1972 vedtaget at for-
lenge den gwldende rydningspreemierings-
ordning sével for pere- og ferskentraer som
for wbletreer. Ansegningsfristen er dog den
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1. februar 1973. Refusionen fra EX’s felles
landbrugsfond er usendret 50 pct.

Safremt BI’s rydningsordning ikke senere
forlenges, er det hensigten at tilrettelmgge
den nationale danske rydningsordning i
overensstemmelse med det i bemsrknin-
gerne til lovforslagets § 17 anforte, herunder
at tilskuddene gives efter indstilling fra det 1
§ 2 omhandlede udvalg.

Jeg finder, at det er preematurt at tage
stilling til anvendelse af eventuelle reste-
rende bevillinger pa dette omride.

ad § 18. P4 grund af de begrensninger, som
EF’s konkurrenceregler swtter for statsstot-
tet propaganda, jir. loviorslagets bemeerk-
ninger, og det manglende erfaringsgrundlag
for afsetningspropagandacns gennemforelse
under de nye vilkdr finder regeringen ikke
anledning til at forhaje det foreslaede belab.

ad § 19. Den nuvaerende rentesats for ratio-
naliseringslan efter den geldende afsat-
ningslov er 614 pet. p.a. Regeringen har
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fundet det onskeligt at regulere denne rente-
sats efter det almindelige renteniveau og i
overensstemmelse med andre statslan, f.eks.
med hjemmel i egnsudviklingsloven.

ad § 20. Efter borgerlig straffelovs § 152
straffes den, som virker 1 offentlig tjeneste
eller hverv, nar han reber, hvad han i tjene-
stens eller hvervets medfer har erfaret som
hemmelighed, eller hvad der ved lov eller
anden gyldig bestemmelse er betegnet som
sadan.

Den kontrollerende myndighed, der neev-
nes i§ 7, stk. 2, vil veere en myndighed, der
er omfattet af bestemmelsen 1 straffelovens
§ 152. Der er derfor ikke behov for i § 20,
stlk. 3, at fastseette et selvsteendigh strafan-
svar for brud pa tavshedspligten beget af
den kontrollerende myndighed.

Begrundelsen for i § 20, stk. 3, at fast-
swbte et sddant selvsteendigt strafansvar er,
at der i EF-forordninger palegges visse per-
soner, der ikke virker i offentlig tjeneste el-
ler hverv, tavshedspligt.

I1b Frederiksen.

Til folketingets Jandbrugs- og fiskeriudvalg.

/ Otto Hriis.
fm.
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Bilag 5.

GROSSERER-SOCIETETET
DANMARKS ENGROS HANDELSKAMMER
Den 23. november 1972.

I anledning af ovenneevnte forslags frem-
swttelse skal Grosserer-Societetet fremkom-
me med folgende bemwrkninger:

Societetet er indforstaet med lovforslagets
sigte, der er nedvendiggjort af Danmarks
kommende medlemskab af EF — men vi
finder, at forslaget pa visse punkter gar ud
over, hvad EF-retsreglerne kraver.

Vi legger stor veegt pa, at landbrugs-
ministeren skal radfere sig med det i § 2,
stk. 1, neevnte udvalg, hvis sammenseetning
- vi er indforstaet med. For at dette udvalgs
befajelser kan tydeliggores i storst muligt
omfang — onsker vi folgende paragraffer
sendret:

ad § 2, stk. 2, 1. punktum, 6. linje. Efter
ordet: producentsammenslutninger ensker
vi tilfgjet: ,,... efter indstilling fra udval-
get.”, idet vi finder det naturligt at give ud-
valget denne kompetence.

ad § 16, stk. 1, efter 2. punktum skal vi
foresla indskudt: ,,... efter indstilling fra
deti§ 2, stk. 1, nwvnte rddgivende udvalg®,
siledes at setningen kommer til at lyde:
»Lilskuddene gives efter regler, der er fast-
sat af landbrugsministeren efter indstilling
fra det i § 2 stk. 1, neevnte rddgivende ud-
valg®.; idet vi ogsd her finder det gnskeligt
at fa denne kompetence fastslaet i loven.

I gvrigt har vi kommentarer til folgende
bestemmelser:

ad § 6 stk. 1. ,Statens Plantetilsyn eller
andet organ“. For at undgd fortolknings-

tvivl gnsker vi prwciseret, at dette organ
skal vere offenthgt.

ad § 16, stk. 1. Grosserer- Societetet mener,
at der i denne paragraf ligger en hjemmel til
diskriminering af den private handel til for-
del for producentsammenslutninger — en
hjeramel, der gar langt ud over, hvad EF-
tilpasningen kreever. Efter vor opfattelse gar
forslagets § 16 betydeligt videre end rads-
forordning nr. 1035/72 af 18. august 1972 om
den fwelles markedsordning for frugt og gront-
sager artikel 14, der kun hjemler tilskud til
opretielse af producentsammenslutninger —
og ikke som lovforslagets § 16 ogsa til om-
organssering af producentsammenslutninger
— et forhold, der efter vor mening ligger pa
greensen af det tilladelige sammenholdt med
EF-konkurrencereglerne i traktatens arti-
kel 85 og 86.

ad § 19, 6. linje. Her onsker societetet
ordet: fellesanlewg wndret til anleg, idet vi
hermed vil give mulighed for 1an, ogsa til den
private handel indenfor gartneri og frugtavl
— og altsd ikke kun til producentsammen-
slutningerne — igen ud fra et enske om at
stille alle parter lige i konkurrencemeessig
henseende.

Societetet anmoder venligst udvalget om
at have opmerksomheden henvendt pa
ovennesvnte punkter, der har principiel be-
tydning for den kommende struktur i han-
delen med frugt og gartneriprodukter.

Med venlig hilsen

Grosserer-Societetet

Dan Bjorner,
formand.

Til folketingets udvalg til behandling af lovforslag
nr. 90 af 9. november 1972 vedr. administrationen
af EFs forordninger om Markedsordninger for
frugt og gartneriprodulier m. v.

| H. Sejer-Petorsen,
generalsekreteer.
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Bilag 6.

LANDBRUGSMINISTERIET
Den 29. november 1972.

Landbrugsministerens kommentarer iil skrivelse af 23. november 1972 fra
Grosserer-Societetet (bilag 5).

I tilknytning til mine svar pa de af udval-
get stillede sporgsmél nr. 1 — 16 ad lovfor-
slag nr. 90 skal jeg bemeerke folgende til de
synspunkter, der er anfert i skrivelse af 23.
november 1972 fra Grosserer-Societetet.

ad § 2, stk. 2, 1. punktum, 6. linte.

Af § 2, stk. 1, fremgér, at udvalget bl. a.
nedsettes med den opgave at radgive med
hensyn til tilretteleeggelsen af administratio-
nen af de af § 1 omfattede forordninger.
Bestemmelser, hvorefter visse afgorelser el-
ler dispositioner kan treeffes af bestemte
producentsammenslutninger, vil séledes
forud kunne dreftes i udvlaget, hvorfor den
foresliede tilfojelse mé anses for ungdven-
dig.

ad § 16, stk. 1, efter 2. punktum.

Det anses ikke for nedvendigt at indfgje
den foresliede passus, idet det er min hen-
sigh i videst muligh omfang at gere brug af
det i § 2 omhandlede udvalg, jfr. bemsrk-
ningerne ovenfor.

ad § 6, stk. 1.

Der henvises til min besvarelse af skri-
velse fra Erhvervsradet for gartneri og frugt-
avl af 21. d. m. til udvalget under ad § 6,
hvoraf fremgar, at kontrollens nermere or-

ganisation endnu ikke er afgjort. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at kontrolsyste-
met efter forhandling med de interesserede
organisationer og myndigheder kan udfor-
mes saledes, at visse funktioner kan legges
uden for Statens plantetilsyn eller andre
statslige organer. I givet fald ber sddanne
funktioner dog foregd med statslige myndig-
heders ngje indsigt.

ad § 16, stk. 1.

Det fremgar af § 16, stk. 1, sidste punk-
tum, at tilskuddene gives efter regler, der er
fastsat af landbrugsministeren, og i overens-
stemmelse med Det europeiske gkonomiske
feellesskabs bestemmelser. Spergsmél vedre-
rende administrationen af tilskuddene mé
efter deres karakter dreftes 1 § 2-udvalget.

ad § 19, 6. linde.

Af bemsrkningerne til § 19 fremgar, at
stotten i overensstemmelse med EFs regler
iseer bor komme producentsammenslutnin-
gernes fwllesanleg til gode. Dog kan det ikke
pé forhand udelukkes, at ogsd andre felles-
anleeg efter indstilling fra § 2-udvalget kan
komme i betragtning. Jeg finder det derfor
ikke hensigtsmessigt at endre ,fellesan-
leeg® til ,,anleeg.

Ib Frederiksen.

Folketingets landbrugs- og fiskeriudvalg.

/ Erik Mortensen.
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Bilag 7.

DANMARKS SAMVIRKENDE
FRUGTSALGSFYORENINGER

Den 27. november 1972.

Vedrorende lovforslag nr. 90 - frugi og gartneriprodukier,

Danmarks samvirkende Frugtsalgsfore-
ninger har i de sidste 30 ar veeret een af de
tre_organisationer, landbrugsministeriet og
andre danske myndigheder har forhandlet
med 1 spergsmil vedrerende frugtavl og
afswtning af danske frugtprodukter.

Det er derfor helt uforstaeligt for vor or-
ganisation, at vi ikke er blevet repreesente-
ret i det udvalg, som landbrugsministeren
nedsetter i henhold til ovennsevnte lovfor-
slag om administrationen af EF’s forordnin-
ger om markedsordninger for bl. a. frugt. Vi
har flere gange pétalt dette bade mundtligt
og skriftligt, men uden at man har villet
imedekomme et efter vor mening bade rime-
ligh og berettiget onske om representation i
dette udvalg. Dette er s4 meget mere mer-
keligt som landbrugsministerens oprindelige
udkast til denne lov havde tilgodeset vor
organisation med 1 medlem.

Danmarks samvirkende Frugtsalgsfore-
ninger skal derfor over for udvalget tillade
sig at henstille, at vor organisation ogsa
méitte blive repreesenteret i udvalget. Til
orientering kan meddeles, at vi repramsente-
rer ca. 25 pet. af den danske frugteksport og
vor omsw®tning p& hjemmemarkedet belober
sig til ca. 20 pot. af den samlede omseetning
af sbler, hvortil kommer at flere af vore til-
sluttede medlemmer har en betydelig om-
setning af beer, herunder ogsa for organise-
rede beersammenslutninger.

Med hensyn til administrationen af de
forordninger, som er og som matte komme
for frugt og gartneriprodulkter, finder vi det
seerdeles vigtigt, at droftelser og stillingta-
gen foregér i mindre udvalg — bl a. eet
frugtudvalg sammensat af representanter
alene for frugtorganisationerne. Tanken her
er en videreforelse af den hidtidige praksis
ved lovgivning for frugtavlen og gartneriet,
idet et seerligt udvalg (frugtlineudvalget)

32 Udvalgenes betenkninger m. m.

blev nedsat til at radgive ministeren for
bl.a. lan til frugtlagre, afsstningsfrem-
mende opgaver i frugtavlen m. v. ’

P& samme made mé vi kraftigt henstille,
at demidler, som landbrugsministeren, jfr. §
18 i loven kan udbetale til ivaerksamttelse af
foranstaltninger til fremme af afsetningen
al frugt og gartneriprodulcter opdeles sile-
des, at der bliver &t belsb for frugt og ét
belgb for gartneriprodukter, ganske som
dette hidtil har veeret tilfeeldet i loven vedr.
afseetning af frugt og gartneriprodulkter.

Det har vist sig swrdeles hensigtsmanssigt
med en sidan opdeling, idet de foranstalt-
ninger der gennemfores for at fremme afswot-
ningen er si specifikke og si seesonbestemte
for hver varegruppe, at der ikke kan blive
tale om felles fremsted. Det er special-ar-
rangementer og for vort vedkommende i
swrdeleshed for aebler. Dette har man tilgo-
deset hidtil, og da det har vist sig at veere
yderst praktisk, henstiller vi, at der ogsa i
den nye lov sker en sidan tilsvarende ad-
skillelse af belgbet.

For s& vidt angar selve belobsrammen il
disse formal mé vi beklageligvis konstatere,
at det ikke svarer til erhvervets behov. Hid-
til har frugtavlen til disse afsmtningsforan-
staltninger oppebaret 1,8 mill. kr. og vi m
henstille, at dette belgb ikke fremover bliver
under 2 mill. kr. om Aret.

Som det sikkert vil vere udvalget be-
kendt, er frugtavlen bl. a. et af de erhverv
der ikke kan hoste nogen fordel af Dan-
marks indtreeden i EF. Der er i de ovrige
EF-lande en betydelig frugtavl og ogsé en
overproduktion af bl. a. sbler. Denne har
man pé forskellig méde forsggt at reducere
ved tilskud o.l. Inden for den danske frugt-
avl mé vi se i gjnene, at en vis del er eller
kan blive urentabel, bl. a. pa grund af forsl-
dede sorter og for' gamle ikke ydedygtige
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traeer. Derfor er en vis sanering tiltreengt.
Men skal den resterende frugtavl kunne
klare den skserpede konkurrence, der vil
opstd efter vort medlemskab af EF mé
frugtavlen tilgodeses med bl. a. den stotte,
som er nevnt i denne lov. Det er vigtigh af
hensyn til vort eget markeds forsyning og af
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hensyn til den eksport, som s& stadig er mu-
lig til bl. a. de nordiske lande og andre ikke-
EF-lande.

Danmarks samvirkende Frugtsalgsfore-
ninger henstiller venligst, at man medtager
de her nmvnte endringer i loven.

Med venlig hilsen

Danmarks samvirkende frugtsalgsforeninger

Holger Larsen,

formand.

Til landbrugs- og fiskeriudvalget
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Bilag 8.

Landbrugsministerens kommentarer til skrivelse af 27. november 1972 fra Danmarks
samvirkende Frugtsalgsforeninger (bilag 7).

I tilknytning til mine svar pa de af ud-
valget stillede spergsmal nr. 1-16 vedrerende
lovforslag nr. 90 skal jeg bemearke folgende
til de synspunkter, der er anfort i skrivelse
af 27. november 1972 fra Danmarks sam-
virkende Frugtsalgsforeninger.

1. Repreesentation 1 det rddgivende udvaly.

Udvalgets sammensswetning er udtryk for
min vurdering af organisationernes indbyr-
des placering. De af Danmarks samvirkende
frugtsalgsforeninger fremferte synspunkter
har veeret mig bekendt ved lovforslagets ud-
arbejdelse. Af koordineringshensyn findes
det fortsat nedvendigt, at udvalgsmediem-
merne udpeges af de generelle organisatio-
ner.

2. Administrationen af forordningerne.

Under hensyn til, at udvalget forventes at
skulle afholde ret hyppige meder med hen-
blik pa koordinerende radgivning og ind-
stilling vedrerende forordningernes admini-
stration, finder jeg det ikke hensigtsmeessigt
at opdele nevnte udvalg i stdende under-
udvalg. Specielle sporgsmal vedrerende de
enkelte varegrupper forudses derfor afklaret
i de generelle organisationer inden dreftelse
i udvalget. Det kan dog ikke udelukkes, at

der pa et senere tidspunkt pd baggrund af
indvundne erfaringer kan blive tale om at
neds®tte ad hoc arbejdsgrupper under ud-
valget til dreftelse af specielle spergsmal.

3. Midler il ofswtningsfremmende foran-
staltninger.

Vedrgrende belgbsrammen er jeg enig i,
at behovet for sddan stette fortsat vil veere
til stede, erhvervets konkurrencesituation
taget i betragtning. En del af de hidtil i
medfer af lov nr. 265 af 10. juni 1970 stet-
tede foranstaltninger vil ikke fortsat kunne
stottes, jfr. EF-reglerne. De i loviorslaget
afsatte 3 mill. kr. pr. 4r over en B5-arig
periode svarer skonsmessigt til det aktivi-
tetsomfang med statsstotte af i dag, der vil
kunne opretholdes ogsé i det udvidede KF.
P4 baggrund af erhvervets egne sken over de
fremtidige eksportmuligheder forekommer
det ikke rimeligt at udvide den foresliede
belabsramme.

Hvad angér midlernes fordeling mellem
frugt og gartneriprodukter, forekommer det
for tidligt at tage stilling hertil, da fordelin-
gen mest hensigtsmeessigt vil kunne fore-
tages efter indstilling fra det i § 2 nevnte
udvalg under hensyn til den aktuelle mar-
keds- og konkurrencesituation.

Ib Frederiksen,

Folketingets landbrugs- og fiskeriudvalg,

| C. Barentsen,
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Bilag 9.

DANMARKS FRUGT- OG
GRONTINDUSTRIFORENING
(Foreningen af konservesfabrikanter i Danmark)

Den 29. november 1972.

Indledningsvis skal foreningen henlede
opmerksomheden pé, at de markedsordnin-
ger, som det foreliggende loviorslag beskeef-
tiger sig med, omfatter et betydeligh storre
vareomrade end det, man her i landet hidtil
har teenkt pé ved lovgivningen for ,frugt og
gartneriprodukter®. Inden for lovens § 1, nr.
1 falder f.eks. varer som grentkonserves,
frugtkonserves, eddikesyltede varer (syltede
asier, agurker, agurkesalat, pickles), dyb-
frost af frugter og grentsager, marmelade og
syltetoj, frugtsaft, most og juice, forelabigt
konserverede halvfabrikata af frugter og
grentsager og pektin.

Dette vil sige, at hver gang udtrykket
»irugt og gartneriprodukter” nevnes 1 lov-
forslaget og i de hertil knyttede bemeerknin-
ger, omfattes disse levnedsmiddelindu-
strielle produkter af bestemmelserne pa lige
fod med de friske frugter og grentsager, og
at definitionen ,,varer ved hvis fremstilling
der er anvendt frugt og gartneriprodukter
(§ 1, nr. 2) herefter deekker yderligere udvik-
lede produkter f.eks. formalede, frysetorrede
produlkter. Teenker man sig, at lovforslaget
som angivet i bemserkningerne til § 1 yderli-
gere skal omfatte varer, der falder uden for
EF-traktatens bilag II, kommer desuden
produkter som tomatketchup, bernemad og
lignende i betragtning.

Det er efter foreningens opfattelse betyd-
ningsfuldt at holde sig denne omstendighed
for gje ved vurderingen af forslaget, som i
alt vaesentligt er preeget af hensynet til av-
len af friske frugter og grentsager i dennes
traditionelle form, medens lovteksten iklke
tager sigte p4 den forventede udvikling i
lovens gyldighedstid hverken med hensyn
til de forventede endringer af de pégel-
dende EF-markedsordninger eller med hen-
syn til virkningerne af det endrede for-
brugsmenster pa afseetningen af friske frug-
ter og grentsager.

Til belysning heraf tillader foreningen sig
at henvise til det vedlagte resumé af en re-
degarelse for disse forhold.

P4 denne baggrund tillader foreningen sig
at henstille, at udvalget ved sin behandling
af lovforslaget medtager folgende bemzerk-
ninger i sine overvejelser:

4d § 1.

I den foresldede formulering anvendes
udtrykket ,.forordninger, og foreningen
forudsetter derfor, at bemyndigelserne i
henhold til loven samt kompetencen for deb
i § 2 neevnte udvalg er begranset til forhold,
der omfattes af egentlige forordninger, og at
f. eks. direktiver for varer under de naevnte
forordninger samt administrationen af be-
stemmelser foranlediget af sddanne direkti-
ver falder uden for ministerens bemyndigel-
ser og udvalgets kompetence.

Er denne forudsatning ikke opfyldt, vil
en raekke @ndringer af den foresldede tekst
veere ngdvendige, idet sddanne direktiver
f. eks. kan tilsigte udformningen af vare-
standarder, der har relation til levnedsmid-
delloven og henhgrer under Ministeriet for
Forureningsbekaempelse.

Ad § 2, stk. 1.

Det er efter foreningens opfattelse ned-
vendigt og rimeligt, at landbrugsministeren
til radgivning i de foreliggende ofte meget
komplicerede spergsmal har ekspertise fra
de bergrte samfundsinteresser og erhverv til
réadighed, og foreningen finder, at samtlige
nevnte ministerier og organisationer er
ngdvendige til dette formal.

I betragtning af, at den ene af de tre ho-
vedforordninger, som udvalget skal beskeef-
tige sig med (RFO 865/68), udelukkende
omfatter industrielt forarbejdede produk-
ter, er det imidlertid helt urimeligt, at forar-
bejdningsindustriens synspunkter ikke er
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sikret en direkte repreesentation i det radgi-
vende udvalg pa lige fod med repraesentatio-
nen for producenterne af de produkter, der
falder ind under de to gvrige forordninger.

Foreningen skal i denne forbindelse pege
pé, at det for denne lovs vedkommende er
forudset, at udvalget skal beskeftige sig
med samtlige de nwvnte markedsordninger,
og at man ikke, sdledes som det er foresliet
for administrationen af »hovedlandbrugsva-
rerne (lovforslag nr. 89), har til hensigt at
nedswmtte serlige underudvalg for de enkelte
markedsordninger.

Desuden er det ved vurderingen af fore-
ningens synspunkt vigtigt at bemserke, at
de organisatoriske forhold i frugt- og gromt-
sektoren adskiller sig fra forholdene for
»hovedlandbrugsvarerne”, hvor forarbejd-
ningsindustriens andelsvirksomheder er til-
sluttet Landbrugsrddet og kan fremfere
deres industrielle synspunkter herigennem.

I frugt- og grentsektoren er forarbejd-
ningsindustrien som et uafhengigh erhverv
selvsteendigt organiseret, hvorfor en udvi-
delse af de rddgivende udvalg med en reprae-
sentant for foreningen er en nedvendig for-
udseetning for, at dette udvalg kan opfylde
sit formal.

4d § 2, sik. 2.

Til forskel fra den tilsvarende tekst i lov-
forslag nr. 89 betegnes i denne bestemmelse
de erhvervsorganisationer, der kan overla-
des visse afgerelser eller dispositioner, som
»producentsammenslutninger”. Denne be-
tegnelse er identisk med den danske over-
swttelse af betegnelsen for de i RFO nr.
1035/72 definerede helt specielle ,,salgsfore-
ninger®. Herved begreenses ministerens dis-
positionsmuligheder efter foreningens op-
fattelse pa uheldig made.

Den nuvearende opbygning af EF-mar-
kedsordningen for friske frugter og grentsa-
ger, der hviler p3 de nwvnte producentsam-
menslutninger, har i praksis vist sig at veere
uhensigtsmeessig, bl. a. fordi disse organisa-
tioner er uegnede som leverandgrer af frug-
ter og gremtsager til forarbejdningsindu-
strien og til f.eks. supermarkeder, som
overtager en stadig voksende del af salget af
disse varer. EF-kommissionen forbereder
derfor supplerende ordninger, der forudssct-
ter andre organisationer,
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Formuleres bestemmelsen derfor i lighed
med teksten i lovforslag nr. 89 ved anven-
delsen af ordet ,,brancheorganisationer®, vil
ordlyden uden yderligere loveendring kunne
anvendes, nar disse nye ordninger trmder i
kraft, og vil desuden give mulighed for en
mere fleksibel administration, ogss af de
nuveerende ordninger, siledes at de uheldige
konsekvenser, som disse ordninger har haft i
det nuverende ILF, muligvis kan afveerges i
Danmark.

Ad § 3.

Den anvendte formulering er overfort fra
tidligere bestemmelser, som alene omfattede
friske frugter og grentsager og hovedsage-
ligh tog sigte p& overholdelse af visse kvali-
tetskriterier.

Der er siledes ikke taget hensyn til, at
begrebet eksport set i relation til de EF-for-
ordninger, som loven beskaftiger sig med,
alene omfatter salg til lande uden for faelles-
skabet, hvor EF-kvalitetsreglerne for friske
varer ikke geelder eller til, at denne lov til-
lige omfatter industrielt forarbejdede pro-
dukter, som den producerende fabriksvirk-
somhed mé have en selviglgelig ret til at
eksportere, hvis den kan finde en keber.

I de pagwldende EF-ordninger, er der i
princippet ingen forskel pa de foranstaltnin-
ger, som omfatter import, og foranstaltnin-
gerne, som omfatter eksport. Disge foran-
staltninger omhandler henholdsvis afgifter
og subsidier, og den forngdne kontrol er
indbygget i reglerne for afgifternes og subsi-
diernes administration, Paragraffen fore-
kommer derfor at veere helt overfladig, og er
det i alle tilfrelde for de forarbejdede varers
vedkommende.

Ad § 6.

I denne bestemmelse er ligeledes anvendt
en tidligere formulering, som alene tog sigte
pé friske grentsager og frugter, og med hen-
visning til de ovenfor fremforte bemeerknin-
ger til § 1, skal foreningen henstille, at det
preeciseres, at der her er tale om kvalitets-
og handelsnormer for friske grontsager og
frugter.

EF-kommissionen forbereder et stort an-
tal direktiver, som fastswtter kvalitets- og
handelsnormer for en reeldke specielle lev-
nedsmidler og herunder for industrielt forar-
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bejdede frugter og grentsager henhgrende
under RFO nr. 865/68. Disse direktiver har
alle karakter af varestandarder med direkte
relation til levnedsmiddellovgivningen, og
kontrollen med direktivernes overholdelse
ber folgelig henlegges til de instanser, der er
knyttet til denne lovgivning, f. eks. til Sta-
tens Levnedsmiddelinstitut.

Ad kapitel 3.

Frugt- og grentsagssektorens situation
ved Danmarks indtreden i EF kan med
rimelighed motivere, at denne sektor stottes
gkonomisk inden for de til enhver tid geel-
dende EF-bestemmelsers rammer, men pé
baggrund af de igangveerende bestraebelser i
EF-kommissionen for at gennemfore en til-
treengt revision og udbygning af de hidtidige
markedsordninger forekommer det at veere
forkert pa nuvewerende tidspunkt at udspeci-
ficere denne stotte pi nermere angivne
formal b ar ud i fremtiden. Der indbygges
herved en stivhed i systemet, som kan med-
fore uhensigtsmeessige forvridninger af er-
hvervets tilpasning til de nye vilkar. K. eks.
er det naeppe sandsynligt, at der, som forud-
set 1§ 16, vil vise sig at veere behov for stif-
telse af nye salgsforeninger (producentsam-
menslutninger) svarende til 60 pet. af den
samlede danske frugt- og grentsagsproduk-
tion, medens det som nevnt udmeaerket kan
teenkes, at hensynet til avlen pd dansk om-
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réde betinger en storre stotte end angivet til
andre af de neevnte forméal eller, at helt nye
foranstaltninger viser sig nedvendige.

Safremt det er nedvendigt allerede pé
nuvserende tidspunkt at fastlegge en be-
lgbsramme pa 30—35 mill. kr. for den dan-.
ske stats ydelser i de forstkommende 5 &r il
EF-foranstaltninger til stette for de produk-
tioner, der omfattes af loven, skal forenin-
gen derfor henstille, at denne belgbsramme
ikke specificeres, men angives som et samlet
belgb, og at der ved kapitlets formulering
abnes mulighed for, at eventuelle nye foran-
staltninger, hvorom der matte blive enighed
inden for EF, kan iveerkssmttes inden for
belobsrammen, uden at dette kreever en
loveendring. En eventuelt forngden lov-
meessig specifikation vil langt mere hensigts-
meessigh kunne ske ar for ar i finanslovene.

Opbygningen af en konkurrencedygtig avl
af frugter og grentsager i Danmark er af
vital betydning for forarbejdningsindu-
strien, og denne industris konkurrenceevne
er tilsvarende en betingelse af afsetningen
af avlen; det er derfor foreningens héb, at
folketingsudvalget gennem hensyntagen til
foreningens bemeerkninger vil medvirke til,
at denne lovgivning i hejere grad, end det er
tilfzeldet med den foresliede formulering,
giver mulighed for en konstruktiv udvikling
af hele frugt- og grentsektoren.

Med venlig hilsen
P.F. V.
L. Stevner

Til folketingets udvalg vedrarende forslag til lov om
administration af Det europziske gkonomiske
Teellesskabs forordninger om markedsordninger
for frugt og gartneriprodukter m.v. (loviorslag
ar. 90).
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Underbilag til bilag 9.

Notat vedrerende grentsags- og frugtsektorens situation ved Danmarks indtrseden i EF.

Generelt set vil grentsags- og frugtavlen
ikke opnd umiddelbare fordele ved tilslut-
ning til EF siledes, som det er tilfwldet for
landbrugsvarer, der i fellesskabet omfattes
af mindsteprissystemer med niveauer, der
ligger over de tilsvarende danske prisnive-
auer, og avlens situation i overgangsperio-
den vil blive steerkt preget af, at Danmarks
konsekvente bevarelse af kvantitative im-
portrestriktioner for de friske grontsager og
frugter ikke pd forhdnd har fremmet en
udvikling i retning af konkurrencedygtige
afgroder og dyrkningsmetoder, hvorfor
denne udvikling nu om muligt mé gennem-
fores pa et meget kort dremal.

Endelig har den danske grontsags- og
frugtavl i forhold til de sydligere europewiske
lande et klimamemssigt handicap, som ma
overvindes gennem avancerede dyrknings-
og hestmetoder og minimering af distributi-
onsomkostningerne, hvorfor man mé sigte
mod afseetning i de nwermest liggende geo-
grafiske omrider,

Afsetningen til konsum af frugter og
grontsager vil i fremtiden koncentrere sig
om supermarkeder, supermarkedskeader,
cash and carry-forretninger og stormagasi-
nernes levnedsmiddelafdelinger, hvor pro-
dukterne seelges enten i holdbargjort og for-
arbejdet stand eller i forbrugsegnede frisk-
varepakninger. Sortsvalg, dyrkning, hest-
metoder og distribution ma derfor tilpasses
supermarkedskadernes og forarbejdningsin-
dustriens behov.

For begge disse aftagere gwlder, at der
kreeves store og ensartede leverancer, som
fremkommer hurtigst muligt efter hesttids-
punktet og med en effektiv garanti mod
sundhedsrisici. De to afsetningskanalers
behov med hensyn til sortsvalg, hestmeto-
de, modenhed, sortering og emballering er
imidlertid s forskellige, at dyrkning og di-
stribution for hovedparten af afgredernes
vedkommende neeppe rationelt kan organi-
seres samlet for forarbejdningsindustrien og
for friskvaremarkedet.

For forarbejdningsindustriens vedkom-
mende er kontraktavlen; hvor dyrkningen
aftales direkte mellem fabriken og den en-

kelte avler eller eventuelt en forening af de
avlere, der leverer til den pagmldende fa-
brik, den indkebsform, der er mest hensigts-
meessig og medferer de mindste omkostnin-
ger.

Fabriken kan her ove afgerende indfly-
delse p& sortsvalget, og fabrikens planteavls-
konsulenter kan felge de pageldende afgro-
der fra séning til hest. Fabriken kan velge
séseed 1 overensstemmelse med sin prodult-
udvikling, kontrollere eventuel sprgjtning
og sprejtningstidspunkter, om fornedent
stille hostmaskiner til radighed samt plan-
leegge et rationelt produktionsprogram gen-
nem sin foling med afgrodernes udvikling,

For visse afgroders vedkommende vil den
lokale dyrkerforening med fordel lkunne
overtage garantien for kvalitetsegenska-
berne og foretage en forste rensning og sor-
tering. Dyrkerforeninger af den sidstnevnte
karakter vil formentlig i vidt omfang ogsd
kunne tilfredsstille supermarkedsksdernes
behov.,

En minimering af leveringsomkostnin-
gerne vil veere af veesentlig betydning for de
danskavlede frugters og grentsagers kon-
kurrenceevne pa friskvaremarkedet og vil
veere en ngdvendig forudsetning for udvik-
lingen af en konkurrencedygtig forarbejd-
ningsindustri, som er i stand til at formidle
salg til fjernere omrader.

Omvendt er det traditionelle kollektive
distributionsmenster, der er udformet efter
grenthandlerbehov for denlangt overvejende
del af afgredernes vedkommende ikke vsore
velegnet for de fremtidige hovedafsetnings-
kanaler, og forseg pa at fremtvinge en ud-
vikling i denne retning vil formindske av-
lens muligheder i Danmark. I denne forbin-
delse bemzerkes i gvrigt, at man i EF endnu
har mattet holde leverancer til forarbejd-
ningsindustrien uden for markedsordnin-
gerne for friske grontsager og frugter og har
konstateret voksende vanskeligheder ved at
formidle salg til keedeforretninger via produ-
centsammenslutninger.

Grontsags- og frugtsektorens fremtidsmu-
ligheder ved tilslutning til EF pivirkes til-
lige af de nationale offentlige stotteforan-
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staltninger i konkurrerende medlemslande,
og i betragtning af, at konkurrencen lan-
dene imellem i vesentligt omfang sker pd
forarbejdede produkter, mé avl og forar-
bejdningsindustri i denne forbindelse an-
skues under ét.

EF-malsetningen er at nd frem til en
fuldsteendig harmonisering af disse stotte-
foranstaltninger séledes, at der bliver lige
konkurrencevilkar inden for hele markedet,
men endnu er denne harmonisering kun del-
vis gennemfert for de friske varers vedkom-
mende, og for forarbejdningsindustrien fin-
des endnu ikke felles regler.

Hyvis man i tiden, indtil en harmonisering
er opnéet, skal undgd forvridninger, som
totalt kan sdelegge et landomrédes fremti-
dige muligheder, mi de enkelte lande i
denne periode pd eget initiativ tilstreebe en
eekvivalering af forholdene i de gvrige lande,
og tilsvarende gwlder administrationen i de
enkelte lande af de harmoniserede stotteord-
ninger.

Som eksempler pd subvention af avlen
gennem stotte til forarbejdningsindustrien
kan nsvnes, at Frankrig bl.a. yder en gan-
ske betydelig stotte ved sammenlegning af
grent- og frugtforarbejdningsvirksomheder,
og at vesttyske fabriker opnar offentlig
stotte til investering og til renteudgifter ved
lagerbeholdninger. Ifglge oplysninger ira
statskonsulenten i Bonn har forarbejdnings-
industrien i det nordtyske omrade foruden
kompensation for markopskrivningerne
igennem de sidste fem &r modtaget en of-
fentlig stotte svarende til en tredjedel af det
samlede investeringsbehov.

Som allerede fremfort vil det veere af be-
tydning for avlen af frugter og grentsager i
Danmark, at der i landet kan udvikles en
konkurrencedygtig  forarbejdningsindustri
med produktionsudstyr og salgsorganisatio-
ner, som sikrer afsetning til andre lande og
bevarelse i videst mulig omfang af hjemme-
markedet for de forarbejdede produkter.

Ifplge foreningens forelobige undersegel-
ser af forholdene i det nuveerende EF ogide
gvrige nye medlemslande er der under visse
forudseetninger gode muligheder for i Dan-
mark at udvikle en sddan forarbejdningsin-
dustri. I overvejelserne er bl. a. indgéet er-
faringerne med de allerede liberaliserede
vareomrader, de senere 4rs omstrukturering
inden for branchen, forholdet mellem Dan-
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marks og de gvrige landes forbrugsmenster,
en vurdering af markeds- og industristruk-
turen i EF m. v.

Billedet tegner sig naturligvis forskelligt
for de enkelte varearter, og der vil derfor
blive stillet seerligh store krav til produktud-
vikling og til investering i produktionsud-
styr.

Desuden mé forudseettes bevarelse og
udbygning af hensigtsmeessige indkgbskana-
ler 1 Danmark, ®mkvivalering af nationale
stotteforanstaltninger i andre EF-lande, en
dansk handelspolitik over for tredje-lande,
der er i balance med de gvrige EF-landes
praksis, samt at man pa dyrkersiden gen-
nem sortsforsedling og rationalisering af
dyrknings- og hestmetoder kan medvirke til
at afbode det pres pad ravareprisniveauet,
som vil blive udlest ved overgangen til EF's
kornordning.

Danmarks handelspolitik over for tredje-
lande er sammen med rivare-udgangstold-
satserne for toldafviklingen af veesentlig
betydning for forarbejdningsindustriens
konkurrenceevne inden for EF, fordi udbyg-
ning af produktionsapparatet og etablering
af ,,eksport” forudseetter, at industrien béde
i overgangstiden og senere har adgang til at
supplere sine ravareforsyninger ved keb 1
andre lande p4 lige fod med konkurrenterne
i andre medlemsstater, nir mengdemaessige,
prismeessige eller kvalitetsmeessige omsteen-
digheder taler herfor. Specielt for seblesaft-
produktionens udvikling er en @ndring af
den nuvezerende danske prohibitive mindste-
toldsats for mosteebler nedvendig, og en
regulering af verditolden for friske asparges
il aspargeskonserves ville tilsvarende
kunne medvirke til at genoplive denne dan-
ske produktion og dermed til at styrke
grundlaget for aspargesavl i Danmark.

P& den ovenfor beskrevne baggrund fore-
kommer det at veere rigtigt at forudse en
gkonomisk stotte af frugt- og grontsagssek-
toren i hvert tilfelde i en overgangsperiode
efter indtreeden i EF, og det er efter forenin-
gens opfattelse rimeligt i denne forbindelse
at udnytte mulighederne i de bestaende EF-
markedsordninger for denne sektor herun-
der for bidrag fra feellesskabets fonds.

Under hensyntagen til det foreliggende-
vurderingsgrundlags utilstreekkelighed og til
den fortlobende revision af EFs landbrugs-
politik og af de hermed forbundne ordnin-
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ger, forekommer det imidlertid vanskeligt
og uhensigtsmaessigt pa forhénd at fastlegge
en definitiv belobsramme for en flerarig pe-
riode og praktisk talt umuligt pad hensigts-
meessig made at udspecificere denne pa be-
stemte arter af tilskudsordninger.
Hovedvewegten ber imidlertid utvivlsomt
leegges pa konstruktive formél sisom anleeg,
forarbejdning og oplagring, f. eks. i tilknyt-
ning til kontraktavl, der sikrer afsatning
gennem forarbejdningsindustrien, og de
avancerede detaildistributionssystemer, me-
dens man med hensyn til stotten til etab-

33 TUdvalgenes betenkninger m. m.

lering af producentsammenslutninger, som
defineret i RFO nr. 1035/72, ber have i tan-
kerne, at disse specielle organisationer har
vist sig uegnede som leveranderer til de
fremtidige hovedaftagere af friske frugter og
grentsager, samt at de i Danmark allerede
eksisterende salgsforeninger har praktiseret
tilbagekob efter samme retningslinier som i
EF-ordningen i si lang en &rrmkke, at det
hertil fornedne administrationsapparat og
den hertil forngdne udligningskapital kan
forudseettes for lengst at vere etableret.
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Bilag 10.

LANDBRUGSMINISTERIET
Den 6. december 1972.

Landbrugsministerens kommentarer til skrivelse af 29. november 1972 fra Danmarks
Frugt- og Greniindustriforening (bilag 9).

I tilknytning til mine svar pa de af ud-
valget stillede spergsmal 1-16 vedrerende
lovforslag nr. 90 (gartneriprodukt- og frugt-
bemyndigelsesloven) skal jeg bemzrke fol-
gende til de synspunkter, der er anfert 1
skrivelse af 29. november 1972 fra Danmarks
Frugt- og Grentindustriforening:

1. ad § 1.

I den foresliede formulering anvendes
udtrykket ,forordninger”, og foreningen
forudsesetter derfor, at bemyndigelserne 1
henhold til loven samt kompetencen for deb
i§ 2 nwvnte udvalg er begraenset til forhold,
der omfattes af egentlige forordninger, og
at £. eks. direktiver for varer under de nevn-
te forordninger samt administrationen af
bestemmelser foranlediget af sédanne direk-
tiver falder uden for ministerens bemyndi-
gelser og udvalgets kompetence.

Er denne forudsmtning ikke opfyldt, vil
en reokke sendringer af den foresldede tekst
veere nodvendige, idet sidanne direktiver
f. eks. kan tilsigte udformningen af vare-
standarder, der har relation til levneds-
middelloven og henhgrer under Ministeriet
for forureningsbekaempelse.

ad 1. Som anfert under almindelige bemserk-
ninger til lovforslaget tager dette alene sigte
pé4 administrationen af de i loviorslagets
§ 1, stk. 1, omhandlede forordninger og
giver ikle landbrugsministeren hjemmel til
gennemforelse af direktiver.

2. ad § 2, stk. 1.

Det er efter foreningens opfattelse ned-
vendigt og rimeligt, at landbrugsministeren
til radgivning i de foreliggende ofte meget

komplicerede sporgsmal har ekspertise fra
de bergrte samfundsinteresser og erhverv til
radighed, og foreningen finder, at samtlige
neevnte ministerier og organisationer er ngd-
vendige til dette formal.

I betragtning af, at den ene af de tre
hovedforordninger, som udvalget skal be-
skeoftige sig med (RFO 865/68), udelukkende
omfatter industrielt forarbejdede produkter,
er det imidlertid helt urimeligt, at forarbejd-
ningsindustriens synspunkter ikke er sikret
en direlkte repreesentation i det radgivende
udvalg péd lige fod med repraesentationen
for producenterne af de produlkter, der falder
ind under de to gvrige forordninger.

Toreningen skal i denne forbindelse pege
pa, at det for denne lovs vedkommende er
forudset, at udvalget skal beskeeftige sig
med samtlige de neevnte markedsordninger,
og at man ikke, saledes som det er foreslaet
for administrationen af ,hovedlandbrugs-
varerne” (lovforslag nr. 89), har til hensigt
at nedswmtte serlige underudvalg for de en-
kelte markedsordninger.

Desuden er det ved vurderingen af fore-
ningens synspunkt vigtigt at bemsrke, ab
de organisatoriske forhold i frugt- og grent-
sektoren adskiller sig fra forholdene for
,hovedlandbrugsvarerne®, hvor forarbejd-
ningsindustriens andelsvirksomheder er $il-
sluttet Landbrugsridet og kan fremfore
deres industrielle synspunkter herigennem.

I frugt- og grontsektoren er forarbejd-
ningsindustrien som et uafhengigt erhverv
selvsteendigt organiseret, hvorfor en udvi-
delse af de radgivende udvalg med en repree-
sentant for foreningen er en nedvendig for-
udseetning for, at dette udvalg kan opfylde
sit formal.
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ad 2. Forarbejdningsindustriens interesser
forudses varetaget af Industrirddet pa sam-
me vis, som landbrugssektorens forarbejd-
dende andelsvirksomheders interesser vare-
tages af Landbrugsridet. Jeg finder derfor
ikke anledning til at imedekomme forenin-
gens henstilling om en direkte reprassentation
1 det i § 2 omhandlede, rédgivende udvalg,
hvortil Industriradet til lovforslaget udpeger
2 medlemmer,

3. ad § 2, stk. 2.

Til forskel fra den tilsvarende tekst i lov-
forslag nr. 89 betegnes i denne bestemmelse
de erhvervsorganisationer, der kan overla-
des visse afggrelser eller dispositioner, som
»producentsammenslutninger., Denne be-
tegnelse er identisk med den danske overseet-
telse af betegnelsen for de i RFO nr. 1035/72
definerede helt specielle ,salgsforeninger.
Herved begreenses ministerens dispositions-
muligheder efter foreningens opfattelse pa
uheldig made.

Den nuveerende opbygning af EF-mar-
kedsordningen for friske frugter og gront-
sager, der hviler pa de nevnte producent-
sammenslutninger, har i praksis vist sig at
veere ubensigtsmeessig, bl.a. fordi disse orga-
nisationer er uegnede som leveranderer af
frugter og grentsager til forarbejdningsin-
dustrien og til f. eks. supermarkeder, som
overtager en stadig voksende del &f salget
af disse varer. EF-kommissionen forbereder
derfor supplerende ordninger, der forudsset-
ter andre organisationer.

Formuleres bestemmelsen derfor i lighed
med teksten i lovforslag nr. 89 ved anvendel-
sen af ordet ,brancheorganisationer®, wvil
ordlyden uden yderligere loveendring kunne
anvendes, nar disse nye ordninger treeder i
kraft, og vil desuden give mulighed for en
mere fleksibel administration, ogsé af de nu-
veerende ordninger, siledes at de uheldige
konsekvenser, som disse ordninger har haft
i det nuveerende BT, muligvis kan afveerges
i Danmark.

ad 3.

RFO 1035/72 forbyder ikke producent-
sammenslutninger at smlge pd kontrakt,
hvilken indkebsform i skrivelsens bilag frem-
heeves som den mest hensigtsmeessige for
forarbejdningsindustrien. Endvidere ude
lukker RFO 1035/72 ikke, at producent
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sammenslutningernes medlemmer kan af-
sette en del af deres produktion individuelt.
Jeg finder derfor ingen anledning til at folge
foreningens henstilling om p& nuveerende
tidspunkt at erstatte betegnelsen ,produ-
centsammenslutninger” med , brancheorga-
nisationer”, ogsd fordi alene producentsam-
menslutningerne efter EF’s regler kan fore-
tage intervention i markedet.

4. ad § 3.

Den anvendte formulering er overfort fra
tidligere bestemmelser, som alene omfattede
friske frugter og grentsager og hovedsage-
lig tog sigte pa overholdelse af visse kvali-
tetskriterier.

Der er saledes ikke taget hensyn til, at
begrebet eksport set i relation til de EF-for-
ordninger, som loven beskeaftiger sig med,
alene omfatter salg til lande uden for Feelles-
skabet, hvor EF-kvalitetsreglerne for friske
varer ikke gelder, eller til, at denne lov til-
lige omfatter industrielt forarbejdede pro-
dukter, som den producerende fabriksvirk-
somhed m4 have en selviolgelig ret til at eks-
portere, hvis den kan finde en keber.

I de pageldende EF-ordninger, er der i
princippet ingen forskel pa de foranstaltnin-
ger, som omfatter import, og foranstaltnin-
gerne, som omfatter eksport. Disse foran-
staltninger omhandler henholdsvis afgifter
og subsidier, og den fornedne kontrol er ind-
bygget i reglerne for afgifternes og subsidi-
ernes administration. Paragraffen forekom-
mer derfor at veere helt overflodig og er det i
alle tilfzelde for de forarbejdede varers ved-
kommende.

ad 4.

Forarbejdede varer pa basis af frugt og
grontsager falder under det i § 2 nwmvnte
udvalgs sagsomrdde. I medfor af lovforsla-
gets § 3 kan landbrugsministeren, efter ind-
stilling fra det i § 2 neevnte udvalg, fast-
seebte regler for eksport af gartneriprodukter
og frugt, herunder godkendelse af eksports-
rer. Bin eventuel fastsettelse af sidanne reg-
ler for forarbejdningsindustrien vil siledes
for det forste bero pd, at omtalte udvalg
efter forudgéende droftelser indstiller noget
sidant, for det andet veere begrenset til
sddanne forslag, der kan forventes godkendst
i EF. Ingen af de ovennsevnte forhold ses
dog at overfladiggere lovforslagets § 3.
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5. ad § 6.

I denne bestemmelse er ligeledes anvendt
en tidligere formulering, som alene tog sigte
pa friske grentsager og frugter, og med hen-
visning til de ovenfor fremferte bemerk-
ninger til § 1 skal foreningen henstille, at
det preeciseres, at der her er tale om kvali-
tets- og handelsnormer for friske grentsager
og frugter.

EF-kommissionen forbereder et stort antal
direktiver, som fastsetter kvalitets- og han-
delsnormer for en reekke specielle levneds-
midler og herunder for industrielt forarbej-
dede frugter og grontsager henharende under
RFO nr. 865/68. Disse direktiver har alle ka-
rakteraf varestandarder med direkte relation
til levnedsmiddellovgivningen, og kontrollen
med direktivernes overholdelse ber felgelig
henlagges til de instanser, der er knyttet til
denne lovgivning, f. eks. til Statens Levneds-
middelinstitut.

ad 5.

Jeg er enig med Danmarks Frugt- og
Grontindustriforening i det synspunkt, at
de i EF-forordningerne omhandlede kvali-
tets- og handelsnormer alene sigter pd frisk
frugt og friske grontsager. Der ses derimod
ikke at veore anledning til en direkte pree-
cisering heraf i lovforslaget.

6. ad kapitel 3.

Frugt- og grontsagssektorens situation ved
Danmarks indtreden i EF kan med rimelig-
hed motivere, at denne sektor stottes glko-
nomisk inden for de til enhver tid geldende
EF-bestemmelsers rammer, men pid bag-
grund af de igangverende bestreebelser i
EF-kommissionen for at gennemfore en til-
treengt revision og udbygning af de hidtidige
markedsordninger, forekommer det at veere
forkert pé nuverende tidspunkt at udspeci-
ficere denne stotte pa nermere angivne for-
mal 5 &r ud i fremtiden. Der indbygges her-
ved en stivhed i systemet, som kan medfere
uhensigtsmeessige forvridninger af erhver-
vets tilpasning til de nye vilkér. F. eks. er
det neppe sandsynligh, at der, som forudset
i § 16, vil vise sig at veere behov for stiftelse
af nye salgsforeninger (producentsammen-
slutninger) svarende til 60 pet. af den sam-
lede danske frugt- og grentsagsproduktion,
medens det som neevnt udmeerket kan ten-
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kes, at hensynet til avlen pad dansk omrade
betinger en storre stotte end angivet til an-
dre af de nevnte formal, eller at helt nye
foranstaltninger viser sig ngdvendige
Safremt det er nodvendigt allerede pa nu-
veerende tidspunkt at fastleegge en belabs-
ramme pd 30-35 mill. kr. for den danske
stats ydelser i de forstkommende 5 ar til
ETF-foranstaltninger til stette for de produlk-
tioner, der omfattes af loven, skal foreningen
derfor henstille, at denne belgbsramme ikke
specificeres, men angives som et samlet be-
lob, og at der ved kapitlets formulering
abnes mulighed for, at eventuelle nye for-
anstaltninger, hvorom der matte blive enig-
hed inden for EF, kan iverksettes inden
for belgbsrammen, uden at dette kreever en
loveendring. En eventuelt forngden lov-
meessig specifikation vil langt mere hensigts-
meessigt kunne ske ar for ar i finanslovene.

ad 6.

Jeg er enig med Danmarks HFrugt- og
Grontindustriforening 1 det synspunkt, at
gkonomisk stette til frugt- og grentsags-
sektoren, markeds- og konkurrencesituatio-
nen taget i betragtning, er rimelig indenfor
rammerne af EF’s regler. Formal, til hvilke
det i gjeblikket er muligt at yde statslig
stotte, er de i lovforslagets kapitel 3, §§ 16-19,
anforte. Endvidere er jeg enig i det syns-
punkt, at stotbesystemet inden for visse
rammer bor have storst mulig fleksibilitet.
Af sidstnmvnte drsag er tilskuddet pad 20
mill, kr. til oprettelse og omorganisering af
producentsammenslutninger samt tilskud-
det p4 10 mill. kr. til plantagerydninger der-
for angivet som totalbelgb for perioder pa
henholdsvis b og 3 &r. De enkelte ars belabs-
storrelser indstilles af det i § 2 neevnte ud-
valg, hvorefter bevilling til tilskuddene ag-
tes sggt over de arlige finanslove. Samme
princip ligger til grund for den garanti af
statskassen, der over en B-arig periode kan
ydes producentsammenslutninger til op-
tagelse af lan pa i alt 8 mill. kr. il delvis
dwkning af udgifter ved markedsstabilise-
rende foranstaltninger. Hvad angdr stats-
tilskud til afsetningsfremmende feellesfor-
anstaltninger samt statslan til oprettelse, ud-
videlse eller rationalisering af feellesanleg for
oplagring, forarbejdning m.v. er disse i lov-
forslaget specificeret med et arligh maksi-
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mumsbelob. Ogsd her sker udbetaling resp. | tes sogt over de arlige finanslove. Den for
udlan efter indstilling fra det i § 2 nevnte | nedne fleksibilitet findes derfor at veere ind-
udvalg, ligesom bevillingerne ogss her ag- bygget i loviorslagets stottesystem.

Ib Frederiksen.

| C. Beerentsen.

Tolketingets landbrugs- og fiskeriudvalg.



