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Forslag

til

Lov om ®ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
Fremsat den 27. februar 1974 af K. Helveg Petersen.

I lov nr. 421 af 15. juni 1973 om radio- og fjernsynsvirksomhed @ndres i § 24, sth. 1

"9

»den 1. april 1974 til: ,,den 1. april 1975

Bemeerkninger til lovforslaget.

I radioloven af juni 1973 er der nogle bestemmel-
ser, som efter forslagsstillerens opfattelse ikke i til-
straekkelig grad blev gennemdreftet. Forslagsstille-
ren er af den opfattelse, at den stedfundne udvikling
siden da yderligere har understreget betenkelighe-
derne med hensyn til fundamentale principper i lo-
ven.

Efter loven foretages der fra 1. april 1974 en ud-
videlse af antallet af radiorddets medlemmer, si-
ledes at antallet bringes op pi 26.

Analyserer man bestemmelserne vedrerende sam-
mensetningen af radioridets medlemmer, ses det,
at 21 af de 26 er valgt af folketinget. De 9 er valgt af
de i finansudvalget reprasenterede partier, medens
12 er udpeget af folketinget som representanter for
lyttere og fjernseere. Det vil altsd sige, at det poli-
tiske element i radiorddet yderligere er blevet styr-
ket. Under loviorslagets behandling i folketinget
blev det fremhavet af tilhsengerne af den nye radio-
lov, at man ved at have politisk representation i
radioradet kunne sikre dette politisk uafhengighed.
Den omstendighed, at partierne passer p4 hinanden,
var, hevdede man, det bedste vaern mod politisk
ensidighed.

Denne betragtning er ikke holdbar, selv om den
ved forste gjekast kan se ret besnerende ud. For-
holdet er jo for det forste det, at man ikke har nogen
siklerhed for, at parterne er s& afbalanceret i forhold

til hinanden, at en tilstrasbt politisk neutralitet op-
nas, men hertil kommer for det andet, hvad der er
nok s veesentligt, at det ikke kan vewere hensigts-
maessigt, at ledelsen af Danmarks Radio ma anvende
88 megen kraft pa politisk preegede diskussioner.
Det er nomtvisteligt, at der siden valget i radio-
ridet er foreghet en yderligere markering af politi-
ske holdninger med henblik p& sget styring og kon-
trol med radioens programmer. I denne forbindelse
er det veerd at understrege, at man ved lovrevisionen
gennemferte en bestemmelse, der sikrer identitet
mellem programudvalget og radiorddet.
Bestemmelsen. om radiorddets sammensetning
mé sammenholdes med bestemmelserne i § 11, hvor-
efter der i hvert amt nedsattes et programrad efter
regler, der fastswttes af amtsridet. Programradet
har til opgave at folge Danmarks Radios program-
virksomhed og at fremkomme med synspunkber
herom over for radiorddet i dets egenskab af pro-
gramudvalg. Formezendene for amternes program-
13d deltager i meder med programudvalget ofter
regler, der fastsettes i radiorddets forretningsorden.
Denne paragraf &bner op for en helt ny udvikling.
Efter bemearkningerne til loviorslaget fremgdr det,
at ministeren har forestillet sig, at der i de enkelte
amter nedszettes et rdd bestdende af 10-20 medlem-
mer. Det forudseeties, at ridet vil kunne bestd bade af
amtsradsmedlemmer og af personer hentet uden for
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ambsridets kreds. Forudsetningen er endvidere, at
der i programridet ber veere en repraesentation for
de folkelige og kulturelle organisationer i amtet, og
at programrédet ogsé ber have medlemmer, der—
uden at repreesentere nogen organisation — alene
er valgt i kraft af rent personlige kvalifikationer.
Det tilfojes, at man ikke har forestillet sig program-
ridene som store repraesentantskaber, og at man
derfor m& holde tallet nede pid mellem 10 og 20.

Der er her indbygget en lang rmkke spergsmal,
som ikke i tilstreekkelig grad er klarvet. Det gaelder
f. eks. rédenes kompetence, som det geelder deres
storrelse og sammenssetning.

Hvad angdr kompetencen, er den ganske uklar.
Det hedder i bemeerkningerne, at de vil kunne virke
ridgivende over for de medarbejdere fra Danmarks
Radio, der arbejder i distrikterne, men at de i al-
mindelighed skal folge Danmarks Radios program-
virksomhed med ret til at fremkomme med syns-
punkter herom over for det centrale programudvalg.
Det er tanken, at programridenes formeend skal sik-
res den ngdvendige kontakt til programudvalget.
I praksis vil det sige, at programridenes formeend
med mellemrum inviteres til deltagelse i radiorddet,
hvor de altsd far lov til at gere deres synspunkter
geeldende, men uden stemmeret. Om hyppige del-
tagelser i radiors‘idets/programudvalgets megder kan
der efter sagens natur ikke blive tale.

Vurderer man de ulklarheder, der er forbundet
med det her nezvnte, vil man se, at der er skabt en
god grobund for utilfredshed og kompetencestrid.

Hvad angér sterrelsen, vil der ogsd her i tidens
lob blive megen anledning il uenighed. Nar man,
som det tilstreebes, skal have en bred reprsesentation
for folkelige, kulturelle organisationer m.v., ses det
ikke, at det er muligt at holde deltagertallet pa
mellem 10 og 20; dertil vil der vere for mange or-
ganisationer og institutioner, der vil gore krav pé
at vere reprasenteret, og skal der samtidig veere
politisk repreesentation — og det mé man gi ud fra
der bliver — vil der her vere konfliktmuligheder.

Det er en afgerende betragtning for forslagsstille-
ren, at denne bestemmelse udskydes, s& den ikke
treeder i kraft fra 1. april 1974. Sker det, vil man
veore 1ast fast til et menster, som man ikke let igen
kan frigere sig fra. Er forst disse programrad tradt
sammen efter stort besver med mange forhandlin-
ger, har man forst fastsat regler for arbejdsgang,
" diseter m.v., 8 er det efter sagens natur i praksis
naesten ugerligt at afskaffe dem. Det er et hovedsigte
med forslaget om udskydelse af lovens ikrafttreeden,
at man far hele dette forhold nermere belyst.

T. t. 1. vedr. radio- og fjernsynsvirksomhed.

1876

Der er yderligere efter forslagsstillerens mening
en oplagt modsigelse i loven. Der tzenkes her pé lo-
vens §§ 6 og 7 og iseer pa loviorslagets bemeerkninger
til § 6, hvor man kraftigt fremhmver Danmarks
Radios selvsteendighed. Man citerer bl. a. ,,professor-
udvalget*s beteenkning af 1970, der fremhsver hen-
synet til informations- og ytringsfriheden samt den
frie og uafhaengige stilling i forhold til statsmagten,
hvad programvirksomheden samt den gkonomiske
og administrative dispositionsfrihed angér.

Det er indlysende, at Danmarks Radios program-
meessige selvsteendighed kun har betydning, sdfremt
den manifesterer sig som en uafhengig faktor, ikke
alene over for den i loven nsvnte statsmagts fakti-
ske ihendehaver, regeringen og folketinget, men
ogsd over for interesseorganisationerne og andre
betydelige pressionsgrupper.

Det er efter forslagsstillerens mening ikke muligh
at fastholde, at der er sket en selvstendiggerelse af
Danmarks Radio, ndr man samtidig har eget folke-
tingets styring af Danmarks Radio. Det kan ikke
accepteres, at man sondrer imellem stat og folketing
iden grad, som sket er. Folketinget er en institution,
der i befolkningens gjne reprasenterer samfunds-
magten, og nir det sammmenholdes med, at der yder-
ligere kommer repreesentanter for offentlige myn-
digheder gennem amtsridsreprasentanter ind i be-
slutningsprocedurerne, er det helt misvisende at
tale om en selvstendiggerelse af Danmarks Radio.
Den er mere end nogen sinde athaengig af de politiske
magtfaktorer i landet. '

Yderligere bemeerkes: Der er ikke mulighed for
med en styrelse pd 26 medlemmer at have en effek-
tiv ledelse af Danmarks Radio. En gruppe bestdende
af 26 nermer sig i formen repraesentantskabet og
vil have meget vanskeligt ved at udeve en egentlig
styrelsesfunktion for en virksomhed af den meget
komplicerede karakter, som der her er tale om.

Med hensyn til den méde, hvorpd forslagsstilleren
kunne tenke sig den fremtidige ordning for Dan-
marks Radios styrelse, henvises til mindretalsudta-
lelsen i den af kulturudvalget den 1. juni 1973 af-
givne betenkning over forslag til lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Der er af mindretallet frem-
fort principielle synspunkter, der efter forslagsstille-
rens opfattelse ma gd ind i de overvejelser, der bor
finde sted, og som muliggeres ved en udskydelse af
lovens ikrafttreden. — Hvis det ved behandlingen
af dette forslag til loveendring viser sig, at der er
et flertal for mndringer, ma en revision af loven fin-
de sted i folketingsaret 1974-75,



