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¥ orslag

til

Lov om atomanlseg m.v.

Fremsat den 20. marts 1975 af undervisningsministeren.

§ 1. Bestemmelserne i denne lov omfat-
ter:

1) Nukleare reaktoranleg samt andre
anleeg, hvis funktion er betinget af anven-
delsen af nukleart brendsel.

2) Anleg til brydning, fremstilling, be-
arbejdning og opbevaring af nyt nukleart
breendsel, samt anleg til opbevaring og be-
arbejdning af bestrilet nukleart breendsel
og andre radioaktive produkter, herunder
affald, jfr. dog § 11, stk. 2.

3) Transport af nukleart brendsel og
radioaktivt produkt, jfr. dog § 11, svk. 2.

§ 2. Placering, bygning og drift af de i
§ 1 nevnte anleg og gennemforelse af de i
samme paragraf nzvnte transporter kan kun
ske efter tilladelse meddelt i henhold til
denne lov.

Stk. 2. Tilladelse mé ikke meddeles, hvor
det skennes beteenkeligh af hensyn til sik-
kerheden eller andre vesentlige, almene in-
teresser.

§ 3. Tilladelse til en ansegt placering af
et nukleart reaktoranleg meddeles af under-
visningsministeren. Tilladelse kan kun med-
deles, sifremt folketinget efter indstilling
fra ministeren har givet sin tilslutning hertil
ved en folketingsbeslutning. Tilladelsen bort-
falder, sifremt der ikke efter stk. 2 med-
deles tilladelse til anleeggets bygning og drift.

Stk. 2. Tilladelse til bygning og drift af et
nukleart reaktoranlaeg, og tilladelse til pla-
cering, bygning og drift af de i § 1 nevnte
ovrige anleeg meddeles af undervisningsmi-
nisteren efter forudgdende forhandling med
folketingets energipolitiske udvalg.

Stk. 3. Undervisningsministeren og miljo-

ministeren underretter folketingets energi-
politiske udvalg om alle vesentlige forhold
af sikkerhedsmeessig og miljomeessig karak-
ter vedrerende de i § 1 navnte anleg.

Stk. 4. Tilladelse i henhold til stk. 1, 2 og
5 meddeles pd grundlag af indstilling fra
atomenergikommissionen og sundhedsstyrel-
sen og efter forhandling med miljoministeren.

Stk. 5. Undervisningsministeren giver til-
ladelse til gennemforelse af de i § 1 nevnte
transporter og kan bemyndige sundheds-
styrelsen til efter forhandling med atom-
energikommissionen at give tilladelse til gen-
nemfgrelse af den enkelte transport.

§ 4. Atomenergikommissionen og sund-
hedsstyrelsen behandler de nukleare sikker-
hedsmessige spergsmal i forbindelse med
indgivne ansegninger og afgiver indstilling
herom til undervisningsministeren. Atom-
energikommissionen og sundhedsstyrelsen
udgver tilsyn med de 1 § 1 nevnte anleg
sdvel under bygningen som under driften
og paser overholdelsen af de krav, der er
stillet til opfyldelse af den nukleare sikker-
hed.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastswot-
ter efter forhandling med miljeministeren
regler for ansegningers indhold og omfang
m.v. Undervisningsministeren fastswetter ge-
nerelle krav til den nukleare sikkerhed og
kan bemyndige atomenergikommissionen og
sundhedsstyrelsen til at udstede neermere
forskrifter vedrerende de generelle krav til
den nukleare sikkerhed.

Stk. 3. Anspgning om tilladelser i henhold
til § 3 skal vwre ledsaget af sikkerheds-
dokumentation, indeholdende ansegers be-
demmelse og konklusioner vedrerende de
nukleare sikkerhedsforhold, herunder be-

Undervisningsmin. /Atomenergikommissionen. j. nr. 53.




3627

skrivelse af anlegsomradet og dets omgivel-
ser, og sidanne yderligere oplysninger, som
er nedvendige for myndighedernes behand-
ling af ansegningen.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastset-
ter almindelige regler for sikkerhedsdoku-
mentationens indhold og kan bemyndige
atomenergikommissionen og sundhedssty-
relsen til at give nermere bestemmelser
herfor. :

Stk. 5. For myndighedernes behandling af
ansggninger og for udevelse af tilsyn beta-
les et gebyr, hvis sterrelse fastswttes af
undervisningsministeren.

§ 5. Tilladelse i henhold til § 3 meddeles
pé de vilkédr, som findes pakraevet af hensyn
til sikkerheden og andre veesentlige, almene
interesser, herunder at der ved driftens
opher treeffes sddanne foranstaltninger, som
undervisningsministeren efter forhandling
med miljeministeren finder pékraevede.

Sth. 2. P4 grundlag af de i medfer af
stk. 1 meddelte vilkar fastsetter atomenergi-
kommissionen og sundhedsstyrelsen de neer-
mere betingelser for bygning og drift af anleg.

~Stk. 3. Vilkdr og betingelser kan @ndres
og nye vilkdr og betingelser kan opstilles,
safremt dette findes pdkreovet af hensyn til
sikkerheden eller andre vesentlige, almene
interesser.

§ 6. En tilladelse kan kaldes tilbage, sa-
fremt:

1) veesentlige forudseetninger for tilladel-
sen viser sig ikke at have veeret til stede,
© 2) der sker tilsidesettelse af stillede vil-
kér eller

3) hensynet til sikkerheden eller anden
tvingende grund i evrigt kreever standsning
eller nedleeggelse af anlegget.

§ 7. Atomenergikommissionen og sund-
hedsstyrelsen har adgang til at fordre sig
meddelt enhver oplysning, der af disse
myndigheder skonnes af betydning for sik-
kerheden. De kan til enhver tid uden rets-
kendelse mod beherig legitimation fordre
adgang til at udeve tilsyn ps anlegget under
bygning og drift eller hos leverandarer til
anlegget. De kan meddele péleg, som er
forngdne til at sikre overholdelsen af op-
stillede vilkar og betingelser, eller som i ov-
rigt skennes nedvendige af sikkerhedsmaes-
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sige grunde, ligesom de i patrengende til-
feelde af sikkerhedsmeessige grunde kan for-
lange brugen af anlwegget standset, indtil
der er taget stilling til, om og i bekreftende
fald hvornir brugen af anlegget kan gen-
optages.

Stk. 2. Atomenergikommissionens og
sundhedsstyrelsens betingelser, paleg eller
andre afgorelser kan péklages til under-
visningsministeren.

Stk. 3. Narmere regler for tilsynets ud-
ovelse, herunder om tilsyn med de i § 1,
nr. 3, nmvnte transporter, fastsmttes af
undervisningsministeren.

§ 8. Foreskriver internationale aftaler
kontrol med, at nukleare anleeg m.v. alene
bruges til fredelige formal, kan undervis-
ningsministeren fastsette de forskrifter, der
er forngdne til gennemforelsen heraf. Atom-
energikommissionen kan eventuelt sammen
med de personer, der udever den i aftalen
nsvnte konurol, til enhver tid uden rets-
kendelse mod beherig legitimation fordre
adgang til at udeve tilsyn med anleggene.

8§ 9. Tilladelse til nukleart drevne trans-
porsmidlers tilstedevarelse og benyttelse
pi dansk territorium, herunder nukleare
skibes besejling af danske farvande og ad-
gang til danske havne, meddeles af under-
visningsministeren efter forudgiende for-
handling med folketingets energipolitiske
udvalg. Lovens bestemmelser i gvrigs fin-
der ogsi anvendelse pa disse forhold.

§ 10. Det pahviler miljgministeren at
meddele de godkendelser, tilladelser og dis-
pensationer, der ifelge den i stk. 2 navnte
lovgivning er nedvendige til etableringen
og driften af et nukleart reaktoranleg pd
en med folketingets tilslutning tilladt plads,
samt at fastsette nermere regler om tilsyn
og kontrol med anlegget i medfor af denne
lovgivning. Miljoministeren kan pabyde
udforelsen af foranstaltninger, der er fast-
sat i de meddelte beslutninger.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette reg-
ler om eller bestemme, at der skal ske fra-
vigelser i byplanloven, lov om by- og land-
zoner, lov om lands- og regionplanlegning,
lov om regionplanlegning i hovedstadsom-
ridet, naturfredningsloven, miljsbeskyttel-
sesloven, skovlovgivningen og sandflugts-
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loven med hensyn til fremgangsmaden ved
behandlingen af en ansegning om tilladelse
til etablering af et nukleart reaktoranlmg
p4 en bestemt plads. Miljeministeren kan
Lerved udeve befajelser tillagt andre myn-
digheder, paleegge andre myndigheder at
medvirke til sagsbehandlingen samt afkre-
ve ansggeren og myndigheder de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for sagens behand-
ling.

Stk. 3. Safremt det er nedvendigt for at
gennemfore etableringen af et nukleart re-
aktoranleg i medfer af stk. 1, kan milje-
ministeren opheeve beslutninger, der alle-
rede méitte veere truffet i medfor af den
nsevnte lovgivning.

Stk. 4. Miljoministeren kan bemyndige
miljostyrelsen eller andre under ministeriet
oprettede styrelser eller institutioner, et
amtsrdd og en kommunalbestyrelse til at
udeve de ham i stk. 1, 2. pkt., og stk. 2,
2. pkt., tillagte befgjelser. En myndigheds
afgorelse i medfer af forannevnte punktum
kan péklages 6il miljeministeren.

Stk. 5. Miljpministerens beslutninger i
medfor af denne bestemmelse kan ikke
indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

§ 11. Bestemmelserne i lov om elforsy-
ning og lov om brug m.v. af radioaktive
stoffer, bergres ikke af denne lov.

Stk. 2. Loven omfatter ikke:

1) virksomheder, der fremstiller, indfgrer,
bearbejder og opbevarer radioisotoper til
anvendelse til industrielt, kommercielt, jord-
brugsteknisk, medicinsk eller videnskabe-
ligt formal, og

2) radioaktivt produkt, som bestar af
radioisotoper til anvendelse til de under nr.
1 nevnte formal.

§ 12. Med bede, hefte eller feengsel ind-
til 2.4r straffes den, der:

1) uden tilladelse bygger eller driver et
af loven omfattet anleg,

2) uden tilladelse gennemferer transport
af nukleart brendsel og radioaktivt pro-
dukt,

3) undlader at efterkomme betingelser
eller vilkér, der er geeldende for en tilladelse,
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4) meddeler urigtige eller vildledende op-
lysninger til brug ved behandling af spergs-
mél om tilladelse eller lempelse af betingel-
ser eller vilkér for en tilladelse eller som i
forbindelse med ansegning herom fortier op-
lysning af betydning for sagens afgarelse,
eller

5) meddeler tilsynsmyndighederne urig-
tige eller vildledende oplysninger.

Stk. 2. Begés de i stk. 1 nsvnte overtree-
delser uagtsomt, er straffen bede eller hafte.

Stk. 3. Med bede eller hefte straffes den,
som undlader at efterkomme krav, som i
medfer af § 7 stilles af tilsynsmyndighederne.

Stk. 4. T forskrifter, der udferdiges i med-
for af loven, kan fastsmttes straf af bede
eller heofte for overtredelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 5. Der kan palegges et anlegs inde-
haver bodeansvar, selv om lovovertradel-
ser ikke kan tilregnes ham som forswtlig
eller nagtsom. For overtraedelser, der begas
af aktieselskaber, andelsselskaber el. lign.,
kan bodeansvar palegges selskabet som s-
dan. For bedeansvar i medfer af bestem-
melserne i dette stykke fastsettes ingen for-
vandlingsstraf.

§ 13. Sager om dei§ 12 nzvnte overtra-
delser behandles som politisager. De i lov
om reftens pleje kapitel 68, 69, 71 og 72
omhandlede retsmidler finder anvendelse i
samme omfang som i sager som det efter
de almindelige regler tilkommer statsadvo-
katen ac forfelge.

8 14. Loven treder i kraft den
Stk. 2. Samtidig ophseves:

1) Lov nr. 170 af 16. maj 1962 om nu-
kleare anleeg, § 1, litra d, samt §§ 2, 4-9 og
37-39, herunder ogsa for Grenland.

2) Bekendtgorelse nr. 278 af 27. juni
1963 om beskyutelsesforanstaltninger mod
uheld i nukleare anlasg (atomanleg) §§ 3-6.

§ 15. Loven gwmlder ikke for Fergerne
og Grenland, jfr. dog § 14, stk. 2, nr. 1,
men kan ved kongelig anordning sewmttes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de seerlige feweroske og grenlandske for-
bold tilsiger.
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Bemerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

1. De geldende bestemmelser om godkendelse af
anspgninger vedrerende bygning og drift af nukle-
are anleg (atomanleg) indeholdes i den del af lov
nr. 170 af 16, maj 1962 om nukleare anleg — d.v.s.
kapitel IT — som er blevet tilbage efter vedtagelsen
af lov nr. 332 af 12. juni 1974 om erstatning for
atomskader; hertil kommer enkelte bestemmelser
(§§ 3-6) i bekendtgorelse nr. 278 af 27. juni 1963 om
beskyttelsesforanstaltninger mod uheld i nukleare
anleg. Teksten til kapite!l II i lov af 1962 og #il be-
kendtgorelse af 1963 §§ 3-6 er optaget som henholds-
vis bilag 1 og 2.

Forslag til revideret lov om nukleare anlzg blev
fremsat af justitsministeriet d. 17. januar 1974.
Forslaget sigtede i forste rekke ps en ajourforing
af lovens erstatningsbestemmelser for at muliggere
dansk ratifikation af internationale erstatningskon-
ventioner. Ved 2. behandllng af forslaget i folke-
tinget 26. marts 1974 besluttedes det efter indstil-
ling fra retsudvalget at dele behandlingen af lov-
forslaget i 2 dele, saledes at retsudvalget fortsatte
behandllngen af forslaget om erstatning for atom-
skader, medens forslaget om godkendelse af atom-
anleg henvistes til forskningsudvalget.

Medens erstatningsbestemmelserne blev vedtaget
af folketinget i den ovenfor nevnte lov af 12, juni
1974, blev forskningsudvalgets behandling af god-
kendelseslovgivningen sat i bero, idet regeringen
gav udtryk for, at gennemforelse af en ny lovgiv-
ning specielt om nukleare sikkerhedsforhold burde
ske som led i samlede energipolitiske overvejelser
og derfor burde afvente fremswttelsen af et bebudet
forslag til lov om elforsyning. Forskningsudvalget
afgav den 6. juni 1974 betenkning over forslag il
lov om godkendelse af atomanlag, i hvilken udval-
get tog regeringens enske om at fremleegge en sam-
let lovgivning for elforsyningen til efterretning og
derfor ikke frrdigbehandlede det foreliggende for-
slag til lov om godkendelse af a-veerker. I sin beret-
ning anfgrer udvalget iovrigt, at miljoministeren i
samréd pi regeringens vegne har erkleret, at der
ilke bliver givet tilladelse (i henhold il 1962-loven)
til opfarelse af kernekraftveerker, inden en ny lov
herom er vedtaget.

2. Det hidtil behandlede tekstforslag har hoved-
sagelig bestaet i en redaktionel revision af de sé-
kaldte godkendelses- eller koncessionsbestemmelser
(kapitel IT) i 1962-loven om atomanleg, hvortil det
ipvrigt ville vere hensigtsmeessigt, som da ogs se-
nere sket, at foje de bestemmelser vedrprende god-

kendelsesproceduren, som findes i den ovenfor neevn-
te bekendtgerelse af 1963.

Det lovforslag, der hermed fremlaogges for folke-
tinget, har imidlertid en mere omfattende karakter.
Idet iovrigt henvises til bemerkningerne til lovfor-
slagets enkelte bestemmelser, skal her issr fremhee-
ves, at lovforslaget bygger pa det synspunks, at be-
slutning om opferelse af atomkraftveerker her i lan-
det kreever folketingets tilslutning, et synspunkt, som
der var bred enighed om under energidebatten i
folketinget den 18. april 1974. Som folge heraf er
det (§ 3, stk. 1) fastsat, at tilladelse til at anvende et
bestemt geografisk omrédde med henblik pa opferelse
af et nukleart reaktoranleg (eksempelvis et atom-
kraftanleg) kun kan gives, séfremt folketinget for
hvert anlsgs vedkommende giver sin tilslutning her-
til ved en egentlig folketingsbeslutning.

Da der ved lokaliseringen. af et anleg udover de
nukleare sikkerhedssporgsmal er veesentlige plan-
leegningsmeessige, naturfredningsmeessige og milje-
maessige hensyn at varetage, forudsattes det i lov-
forslaget (§ 10) at undervisningsministeren efter
samrdd med miljoministeren i sin indstilling il
folketinget medtager oplysninger herom.

Tolketingsbeslutningen vil ogss danne grundlag
for den videre behandling af sagen, der finder sted
inden for béde undervisningsministerens og miljg-
ministerens ressort; serlig for miljgministerens ved-
kommende henvises til § 10 og bemerkningerne
dertil.

P& tidspunktet for anspgningens behandling i
folketinget vil der, for s& vidt angér de nukleare
sikkerhedsspergsmal, der naturligvis mé indgd med
stor veegt i folketingets overvejelser, foreligge s&
mange og detaljerede forhold oplyst fra ansggerens
side og vurderet af de nukleare sikkerhedsmyndig-
heder, d.v.s. atomenergikommissionen og sundheds-
styrelsen, at folketinget vil kunne f4 fuldt indseende
med, at de nedvendige forudsmtninger er til stede,
for at anlegget kan opferes og drives pé den pé-
geeldende plads med forngden sikkerhed.

Foruden tilsynsmyndighedernes -— atomernegi-
kommissionen. og sundhedsstyrelsen — samt under-
visningsministerens indstillinger vil der séledes for
folketinget foreligge oplysninger om folgende forhold:

— for det forste, at den enskede plads rent fak-
tisk kan benyttes til det eller de ansggte, nukleare
reaktoranleg, nar iseer henses til, at der skal vaere
tilstraskkelig plads til bygninger og andre faciliteter,
at jordbunden skal veere beredygtig, at der skal vare
tilstraokkelig adgang til kelevand og brugsvand,
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at transportveje findes ellor kan anlegges, af der
kan, etableres sikre lagerpladser til fornoden midler-
tidig eller varig anbringelse af radioaktivt affald
inden for anleggets omrade, ot de fornadne forbin-
delser til elnettet kan, etableres,

-— for det andet, at anlegget vil blive udformet
med forngden hensyntagen til ydre pavirkninger
hidrgrende fra eksempelvis mulige seismiske forstyr-
relser, endringer af kystlinie ved erosion, oversvem-
melser, blokering af kolevandskanaler, ekstreme
vejrforhold, lufttrafik, generel eller i forbindelse
med nerliggende lufthavn, anleg i omegnen, hvis
virksomhed kan pévirke det nukleare anleg (visse
kemiske anl®g, visse militaere installationer m.m.),
g

— for det tredie, at befolkningsmeessige, gkologi-
ske og topografiske forhold i omegnen er sidan, at
driftsmeessige udslip af radioaktive stoffer ikke vil
medfere uacceptable virkninger for enkeltpersoner
og for befolkningen; endvidere at driftsforhold set i
sammenhaeng med tekniske sikkerhedsforanstalt-
ninger, tilsikrer befolkningen den fornedne beskyt-
telse mod tenkte uheld.

Det skal herved fremhewves, at de nukleare tilsyns-
myndigheder i indstillingen om pladsanssgningen
vil opstille vilkar, der sikver, at det pigaldende an-
leg opfores og drives i overensstemmelse med de
krav, der er lagt til grund for vurderingen af anssg-
ningen.

Foruden oplysninger vedrerende den nukleare
sikkerhed vil der, som nsevnt ovenfor, for folketinget
foreligge oplysninger om samt miljeministerens vur-
dering af de planlegningsmeessige, naturfrednings-
meessige og miljomeessige konsekvenser, som den an-
segte placering vil medfore. I bemerkningerne til
§ 10 redegores der nzrmere herfor, men serligh kan
nevnes de pivirkninger af omgivelserne, som udled-
ning af kelevandet medforer samt vurderingen af
de konsekvenser, som anlegget med tilhorende led-
ningstraceer m.v. far for den regionale og lokale
planlegning.

3. Som en naturlig konsekvens af den betydning,
der tillzegges folketingets indsigt i og afgerelse ved-
rerende spargsmilet om etablering af atomanlmg,
er det endvidere bestems (§ 3, stk. 2), at tilladelse til
bygning og drift af et atomkraftanleg, samt place-
ring, bygning og drift af ethvert af loven isvrigt om-
fattet anleg forst gives efter forudgsende forhand-
ling med folketingets energipolitiske udvalg. Lige-
som folketinget forud for beslutningen vedrerende
placeringen af et atomkraftanleeg, vil ogss udvalget
have adgang til alle relevante oplysninger inden for
sdvel undervisningsministerens som miljoministe-
rens ressort, der er af betydning for sagens afgorelse

og dens senere forlob, bl.a. resultaterne af det lg-
bende tilsyn, der udoves og rapporteres af myndig-
hederne.

4. Som en vamsentlig sendring i forhold til 1962-
loven om nukleare anlag skal endvidere nevnes, at
lovforslaget jfr. § 1 er mere omfattende end 1962-loven
(sammenholdt med dennes § 1 d), idet man har segh
at give al virksomhed, hvor nukleare sikkerheds-
hensyn ber tages i betragtning, en ensartet behand-
ling af de samme myndigheder og for alle anlwmgs
vedkommende under folketingets tilsyn. Der hen-
vises til de udferlige bemaeerkninger til § 1.

I modsetning til tidligere, hvor transport af nuk-
leart breendsel og radioaktive affaldsprodukter var
omfattet af lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug
m.v. af radioaktive stoffer og som folge heraf af-
hengig af tilladelse fra sundhedsstyrelsen, har man
nu tillige, ud fra de foran nevnte hensyn og fordi
sidan transport mi anses for et integreret led i
driften af nukleare anlwg, skennet det hensigts-
messigh ab lade forholdet bedemme af de nukleare
sikkerhedsmyndigheder (atomenergikommissionen
og sundhedsstyrelsen) i forening, siledes at tilladelse
forudszettes givet enten af undervisningsministeren
eller, efter ministerens bemyndigelse, direkte af
sundhedsstyrelsen efter forhandling med atomenergi-
kommissionen.

5. I 1962-loven om nukleare anleg var det forud-
set (§ 4, stk. 2), at ud over sikkerheden kunne
vaesentlige, almene interesser tale mod meddelelse af
godkendelse (tilladelse). Dette synspunkt er blevet
underbygget i lovforslaget; som folge af udviklingen
i den forlgbne tid, hvor iser milje-, frednings- og
landsplanlegningsmessige hensyn har gjort sig sta-
dig steerkere geeldende, forudsetter lovforslaget (§ 10)
som tidligere nevnt udtrykkeligt, at disse forhold,
der er samlet under miljoministerens ressort, og
som. vil kunne spille ind iseer ved placeringen, men
ogsh i nogen grad ved den, videre opforelse og drift
af atomanleg og andre af loven omfattede anlweg,
foreligger oplyst til brug for folketingets stillingtagen,
til anspgninger om. placeringstilladelse for et atom-
kraftveerk og for det energipolitiske udvalg i dets
arbejde med sager om placering, bygning og drift af
anleg. Den adgang, der gives miljoministeren til at
fravige de procedurebestemmelser, der findes i det
nevnte omréde, finder sin vasentligste begrundelse
i det forhold, at folketinget ved neerveerende lovfor-
slag er placeret som gverste instans i alle forhold
vedrorende placeringen af nukleare reaktoranlaeg og
trasffer beslutning herom.

Der henvises til de udforlige bemamrkninger til
§ 10.

Forslaget er udarbejdet i samrid med miljomini-

228 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).




3635

steriet og miljestyrelsen og har isvrigt veret fore-
lagt for justitsministeriet, handelsministeriet, stats-
ministeriet, ministeriet for Grgnland, ministeriet for
offentlige arbejder, boligministeriet, arbejdsministe-
riet og landbrugsministeriet.

Med hensyn til lovforslagets finansielle og admini-
strative konsekvenser gelder det, at lovens admini-
stration kan nedvendiggere answmttelse af en sags-
behandler i atomenergikommissionens sekretariat,
séfremt der skal opfares atomkraftveerker i Danmark.
Den veesentligste arbejdsbyrde for myndighederne
i forbindelse med introduktion af atomkraft i Dan-
mark skennes i gvrigt at ville falde pd atomenergi-
kommissionens Tilsyn med Nukleare Anleg og for-
spgsanlaegget Rise, og sdvel behandlingen af den om-
fattende sikkerhedsdokumentation, der ledsager en.
anspgning om placering, opforelse og drift af et atom-
kraftveerk, som det tilsyn, som udoves under veer-
kets opforelse og drift, forudsetter tilstedevarelsen
af en arbejdskraft, som i dag ikke fuldtud er til
stede. Som det fremgar af forslagets § 4, stk. 5,
péregnes der opkravet et gebyr for sikkerhedsmyn-
dighedernes behandling af ansggninger og udgvelse
af tilsyn, og det er hensigten at fastsette disse ge-
byrer siledes, at de herved opndede indtzgter for
statskassen stort set modsvarer udgifterne ved sik-
kerhedsmyndighedernes virksomhed. De ngdven-
dige personaleudvidelser forudsettes herved fore-
taget uden for de eksisterende rammer.

- Det forventes ikke, at forslagets § 10 vil medfere
administrative konsekvenser af betydning for miljs-
ministeriet eller miljostyrelsen.

Loviforslagets finansielle konsekvenser for elver-
kerne kan ikke pa forhind vurderes, men vil dog
under ingen omstzndigheder udgere mere end et
ubetydeligt tilleeg til udgifterne ved atomkraftyeer-
kers opferelse og drift.

Bemderkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

TiL g 1.

Paragraffen fastlegger lovens anvendelsesomride
siledes, at denne omfatter alle anleg og hertil knyt-
tet virksomhed med henblik p4 den fredelige udnyt-
tolse af atomenergien. Lovens omréde er siledes ud-
videt i forhold til 1962-loven om nukleare anlag. I
sidstnsvnte lov er godkendelses- og kontrolbestem-
melserne (kap. IT) begraenset til kun at gelde anleg,
som er undergivet de forsikrings- og erstatningsbe-
stemmelser, der findes i den gvrige del af loven.
Hovedsynspunktet bag den hermed foresliede ud-
videlse har vseret at sikre, at alle anleeg undergives
tilsyn, og kontrol fra myndighedernes side alene ud
fra hensynet til sikkerheden og andre vesentlige,
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almene interesser; herved medtages i mods®tning
til tidligere ogs4 laboratorier m.v. samt anden virk-
somhed i forbindelse med atomenergiens fredelige
udnyttelse, sisom udvinding af nukleart breendsel og
behandllng af ubestralet, naturligt uran.

Udtrykkene ,,nukleart reaktoranleg®, ,nukleart
breendsel” og ,,radioaltivt produkt” er anvendt i
overensstemmelse med definitionerne i lov nr. 332 af
12. juni 1974 om erstatning for atomskader. Loven
omfatter folgelig ikke den nukleare fusionsproces,
d.v.s. sammensmeltning af lette atomkerner, idet
udnyttelsen af denne proces ikke antages at veere
ngert forestdende. Loven geelder heller ikke for anleg
til fremstilling af radioisotoper pd anden made end
ved anvendelse af nukleart breendsel eller for anleg
til opbevaring af sdledes fremstillede radioisotoper.
For disse anleg gelder bestemmelserne i lov nr. 94
af 81. marts 1953 om brug m.v. af radioaktive
stoffer.

Under paragraffens gruppe 1 herer anleg for
energiproduktion eller anden styret anvendelse af
atomenergiprocesser i nukleart breendsel, d.v.s. for-
uden nukleare realtoranleaeg (atomkraftvarker, for-
sogsreaktorer m.m.) ogsd anleg som strilingskilde
med teknisk-videnskabelige formal (underkritiske
opstillinger).

Gruppe 2 omfatter alle anleg for fremstilling af
nukleart breendsel regnet fra brydning af malm
eller oparbejdning af brugt breendsel til tilvirkning
af det endelige breendselsprodukt. Endvidere anleg
for anden bearbejdning af radioaktive produkter,
herunder isotopproduktion samt anleg for opbeva-
ring af nyt nukleart brandsel eller radioaktivt pro-
dukt, herunder affald. Med hensyn til visse radio-
isotoper, der ikke omfattes af loven, f.eks. ikke-
brugsferdige, der importeres af sundhedsstyrelsens
Isotop-apotek, henvises til § 11 ,stk. 2.

Midlertidig opbevaring under transport skal dog
henfores til den folgende gruppe 3.

Gruppe 3 omfatter transport og dertil herende
udstyr vedrgrende radioaktive produkter, herunder
affald, beregnet til anvendelse p& eller hidrerende
fra de i gruppe 1 og 2 nwvnte anleg. Transport af
radioisotoper henherer ligesom brugen af disse un-
der radioaktivitetsloven (lov nr. 94 af 31. marts
1953 om brug m.v. af radioaktive stoffer), jfr. be-
merkningen til § 11, stk. 2.

TiL§ 2.

I modsatning til de gxldende bestemmelser, jir.
bekendtgarelse af 1963, §§ 3-4; der omhandler tilla-
delse til bygning og til drift af atomanleg, fastslér
paragraffen udtrykkeligt, at ogsé placering, det vil
reelt sige anvendelse af et nermere geografisk be-
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stemt omride med henblik p4 opferelse af et af lo-
ven omfattet anleg, krever en seerskilt tilladelse.
Behandling af en sédan ansegning (pladsansggning)
som et; selvsteendigt led i den for etablering af anleg
foreskrevne procedure er hermed institutionaliseret
og i overensstemmelse med praksis i udlandet. Den-
ne fase i proceduren er dog ogsd forudset — men,
ikke udtrykkeligh nevnt — i 1962-loven, jfr. be-
merkningerne til nevnte lovs § 4 i betenkning nr.
286 af 1961, side 73.

Stk. 2 fastslir i overensstemmelse med de hidti-
dige regler, jfr. 1962-lovens § 4, stk. 2, det for alle
tilladelser felles grundprineip, at disse kun vil blive
givet, nir hensynet til sikkerheden og andre veesent-
lige, almene interesser er tilgodeset.

T § 3.

Serligt for nukleare reaktoranleg, atomkraft-
anleeg, gelder, at tilladelse til placering af sidanne
anleg altid forudsatter folketingets tilslutning;
herom, og om hvilke forhold der foreligger oplyst pa
dette tidspunkt til brug for folketingets overvejelse
i sagen, henvises til de foranstiende, almindelige
bemzrkninger til lovforslaget samt til bemerknin-
gerne til § 10.

Ifalge stk. 1, 2. punktum, bortfalder en tilladelse
til en ansegt placering, sifremt de senere, ngdven-
dige tilladelser til anleeggets bygning og idrifttag-
ning ikke kan meddeles; det er herved forudsat, at
sikkerheds- og miljemyndighedernes anvisninger og
krav — om tekniske og andre sendringer i de frem-
lagte planer for byggeri og drift — til opfyldelse af
sikkerheden og andre hengyn ikke har kunnet imede-
kommes.

For bygning og drift af atomanleg og for placering,
bygning og drift af gvrige af loven omfattede anleg,
jfr. bemeerkningerne til § 1, geelder (stk. 2), at under-
visningsministeren forst kan give den ansogte til-
ladelse efter forudgiende forhandling med folketin-
gots energipolitiske udvalg. Som en naturlig folge
heraf og en forudswtning for, at udvalget kan blive
bekendt med alle for beslutningen relevante forhold,
er det (stk. 3) palagt de to ministre, hvis ressort
forst og fremmest bereres af loven, at holde det
energipolitiske udvalg lobende underrettet om alle
vaesentlige forhold af betydning for de af loven om-
fattede anleg, herunder ogs tilsynet med dem.

I stk 4 palegges det undervisningsministeren ab
forhandle med miljeministeren inden tilladelse med-
deles i henhold til denne §'s stk. 1, stk. 2 og stk. 5.
Bestemmelsens hensigt er at sikre den koordinerede
sagsbehandling mellem de to ministre, som lovfor-
slaget forudsetter.
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Tilladelse til gennemforelse af de i § 1, nr. 3,
nzvnte transporter gives principielt af undervis-
ningsministeren; denne kan dog (stk. 5) bemyndige
sundhedsstyrelsen til efter forhandling med atom-
energikommissionen at give de fornaedne transport-
tilladelser. Der henvises igvrigt til bemserkningerne
til § 7, stk. 3.

Til § 4.

Paragraffen fastslar, at atomenergikommissionen
og sundhedsstyrelsen behandler alle nukleare sikker-
hedsmassige spergsmal i forbindelse med ansggnin-
ger og udgver tilsynet med overholdelsen af alle krav
vedrgrende den nukleare sikkerhed. Dette er i over-
ensstemmelse med, men klarere udtrykt end i geel-
dende ret;, jfr. bekendtgerelse af 1963, §§ 3-4 og 1962-
lovens § 7.

For atomenergikommissionen udeves denne virk-
somhed i forste reekke af det den 1. september 1973
oprettede Tilsyn med nukleare anleg, der fungerer
som kommissionens teknisk-administrative organ i
disse sager; der henvises til den i kommissionens 8rs-
beretning for 1. april 1978—31. marts 1974, side
55-58, givne redegerelse for Tilsynet med nukleare
anleg. For sundhedsstyrelsen udeves tilsynet af
Statens institut for Stralehygiejne.

Inden der i henhold til stk. 1 afgives indstilling
af atomenergiltommissionen og sundhedsstyrelsen
til undervisningsministeren, vil disse to styrelser
have haft mulighed for at forelegge indstillinger og
forslag, der foreligger for dem, for atomenergikom-
missionens og sundhedsstyrelsens radgivende reak-
torvurderingsudvalg (det sikaldte Gomard-udvalg);
dette udvalg, der er uafhwngigt af de to styrelser,
skal yde bistand under sikkerhedsvurderingen ved
at afgive udtalelser og bedemmelser over de for ud-
valget forelagte spergsmal, ligesom udvalget selv
kan tage initiativ til at foretage eller lade foretage
vurderinger af sikkerhedsforhold.

Kravet i stk. 3 om ansegerens fremleggelse af
sikkerhedsdokumentation svarer til indholdet i
§§ 3-4 1 1963-bekendtgerelsen; den. deri foretagne op-
deling i forelabig og endelig sikkerhedsrapport er
dog opgivet i lovforslaget, der i stk. 4 bemyndiger
undervisningsministeren til at give almindelige reg-
ler for indholdet af den pakraevede sikkerhedsdoku-
mentation. Stk. 3 fremhzwver, at det er ansgger, der
har pligt il at fremlagge egne og andre saglkyndiges
vurdering og konklusion vedrerende de sikkerheds-
meessige forhold, der indgér i ansegningen, der der-
efter skal bedemmes — og i givet fald kan forlanges
udvidet — af sikkerhedsmyndighederne. Dette gel-
der principielt ogsé omegnsbeskrivelsen; i seerlige
tilfeelde — isser hvis der er tale om bygning af nukle-
are anleg i naerheden af grensen eller ved nukleart
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drevne skibes anlgb af dansk havn — kan det dog
vaere naturligb at overlade udarbejdelsen af omegns-
beskrivelsen eller dele deraf til de danske myndig-
heder, der formentlig bedre vil veare i stand til at
fremskaffe relevante oplysninger til brug herfor.

Stk. 5 hjemler undervisningsministeren adgang
til ab opstille detaljerede regler for storrelsen af det
gebyr, tidspunkt for dets erleggelse ete., som ansg-
ger gkal betale for myndighedernes behandling af
hver enkelt anspgning, og udevelse af tilsynet. Ge-
byrets storrelse teenkes afpasset efter omfanget af
myndighedernes arbejde med den enkelte sag og vil
blive fastsat siledes, sd myndighedernes udgifter
goges dekket.

Tl § 5.

Paragraffon svarer i alt veesentligt til 1962-lovens
§ 5, stk. 2, 3 og 4, jfr. bemerkningerne hertil i be-
teenkning nr. 286 af 1961, side 28.

Ligesom tilladelser ikke vil blive givet, hvor det
skonnes betenkeligt af hensyn. til sikkerheden eller
andre vaesentlige, almene interesser, jfr. § 2, stk. 2,
vil enhver meddelt tilladelse blive givet pd sidanne
vilkar, at sikkerheden og de nmvnbe interesser til-
godeses. Som anfort foran i de almindelige bemeerk-
ninger under punkt 2 for pladsansegningens ved-
kommende, vil de nukleare sikkerhedsmyndigheder
i deres indstilling i forbindelse med enhver anspgning
opstille vilkér, der sikrer, at anleg opfores og drives
— og transporter gennemferes — i ngje overens-
stemmelse med de krav, der er lagt til grund for
vurderingen af ansggningen. For anlegs vedkom-
mende vil sadanne krav og vilkar eksempelvis om-
fatte udarbejdelse af en beredskabsplan for selve
anlmegget, (beredskabsplan for den omboende be-
folkning i tilfelde af nukleart uheld p& anlegget
gkal derimod udarbejdes af miljestyrelsen i henhold
til 1963-bekendtgerelsen med senere sendring), etab-
lering af seerlige anleg til opbevaring af radioaktivt
affald, udarbejdelse af planer for borttransport af
radioaktivt affald, herunder brugte brandselsele-
menter, togning af lovpligtig forsikring i overens-
stemmelse med lov nr. 332 af 19. juni 1974 om er-
statning for atomskader (nukleare skader). Som et
vilkér vil tilladelser ogsd kunne tidsbegrzaenses.

Som et veesentligt vilkir fremhsever stk. 1, at der
kan stilles krav om seerlige foranstaltninger med hen-
blik p3 et anlegs nedleggelse.

Til § 6.

Bortset fra en redaktionel sendring (jfr. punkt 2
,tilsidesemttelse af stillede vilkdr® mod tidligere
,vasentlig eller gentagen tilsideswmttelse af opstillede
vilkdr®) er paragraffen uendret i forhold til § 6 i
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1962-loven om nukleare anleg, jfr. bemarkningerne
dertil som anfort i bet@nkning (nr. 286 af 1961) il
navnte lov, side 26-27.

TiL§ 7.

Paragraffen giver de nmrmere bestemmelser for
atomenergikommissionens og sundhedsstyrelsens
arbejde med ansggningen og udgvelsen af tilsyn.
Disse myndigheder har allerede ifglge 1962-loven
(§ 7) tilsynsmyndigheden ved opferelsen og driften
af nukleare anlwg, jfr. bemerkningerne til naevnte
§ 7 i betzenkning nr. 286 af 1961, side 74, sammen-
holdt med side 29.

Denne tilsynsmyndighed, der retter sig mod alle
de af § 1 omfattede anleeg, er ogsé en naturlig folge
af, at de to myndigheder i henhold til § 4, 1. stk., be-
handler de nukleare sikkerhedsgpergsmél i forbin-
delse med indgivne ansegninger og afgiver indstil-
ling herom til undervisningsministeren.

Til styrkelse af tilsynet er hjemlet ret for tilsyns-
myndighederne til at foretage inspektioner, efter-
syn m.v. sivel pa det pageldende anlegs omréde,
herunder i anlmggets bygninger, som hos anleggets
leveranderer, f.eks. leveranderer af reakborer og
vigtige komponenter, hvor viden om projektering,
fremstilling og fremstillingskontrol er af afgerende
betydning for sikkerhedsmyndighedernes bedom-
melse af den endelige ansggning. Under henvisning
til denne bestemmelse ber ogsé anspgeren i sine for-
bandlinger med de respektive leveranderer under-
strege sine krav vedrgrende det ordrede materiale
m.v., der hos leverandgrerne mé forventes ngje
overviget af danske myndigheder, bl.a. som betin-
gelse for godkendelse af den enkelte leverances
kvalitet.

Stk. 2 sikrer ret til at indbringe sikkerhedsmyn-
dighedernes forskellige afgorelser, pileg m.v. —
hjemlet enten direkte iloven eller i kraft af en dem
administrativt delegeret kompetence — for under-
visningsministeren til endelig afgerelse. Det erin-
dres i denme forbindelse, at sikkerhedsmyndigheder-
nes krav kan — og ifelge sagens natur m4 — vare
vidtgdende, jfr. siledes at brugen af anlaegget i pa-
treengende tilfeelde af sikkerhedsmessige grunde kan
forlanges standset, jfr. stk. 1. Selv i sddanne tilfzelde
har afgerelsens indbringelse for ministeren dog ikke
opsettende virkning, da dette vil kunne forskertse
det sikkerhedshensyn, der ligger til grund for den af
sikkerhedsmyndighederne trufne afgorelse. -

Stk. 8 svarer til 1962-lovens § 7, stk. 3, idet dog
tilsynet med de i § 1, nr. 3, nevnte transporter er
tilfpjet. For transporternes vedkommende mé det
anses for hensigtsmessigt at fastlegge en passende
enkel procedure i betragtning af, at der allerede ved
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tilladelsen til transportens gennemforelse forment-
lig vil veere truffet afgerelse om transportbeholder,
transportvej og andre forhold i overensstemmelse
med foreliggende internationale retningslinier pa
dette omréde, udarbejdet af IAEA, og andre inter-

nationale bestemmelser for transport med f.eks.

tog og fly.

T § 8.

Paragraffen svarer indholdsmessigt til 1962-
lovens § 8, idet man dog har fundet det rigtigst i
selve lovteksten — ligesom i § 7 — at hjemle kon-
trolmyndigheden ret til uden retskendelse at fordre
adgang til at udeve tilsynet pi det pageldende
anleg. Bestemmelsen har alene til formal at legali-
sere inspektion af nukleare anleg i overensstem-
melse med de aftaler, Danmark har indgdet herom.
Som felge af, at Danmark den 1. marts 1972 - i
henhold til traktaten om ikke-spredning af kerne-
viben — har indgiet overenskomst med Den inter-
nationale Atomenergiorganisation med henblik pa
at forhindre, at nukleart materiale anvendes til
fremstilling af kernevdben eller andre nukleare
sprenglegemer, har undervisningsministeriet med
hjemmel i nwvnte § 8 udstedt bekendtgerelse nr.
315 af 27. juni 1972 om kontrol med den fredelige
udnyttelse af nukleare materialer. Bekendtgerelsen
er optrykt som bilag 3.

Ti § 9.

1962-loven, § 9, hjemlede undervisningsministe-
ren ret til at fastsmtte nermere bestemmelser om.
nukleart drevne transportmidlers, herunder nukle-
are skibes, tilstedevearelse pd dansgk territorium; i
henhold hertil blev der i den tidligere nevnte be-
kendtgorelse af 27. juni 1963, § 5, givet regler for
nukleare skibes anlob af dansk havn eller besejling
af danske farvande. Der henvises til bemerkninger-
ne til 1962-lovens § 9 i beteenkning nr. 286 af 1961,
side 73 og 30.

Spergsmalet om nukleare skibe pa dansk omréde
vil blive behandlet i overensstemmelse med de hid-
tidige synspunkter. S&vel den internationale kon-
vention om sikkerhed for menneskeliv p& sgen som
andre bestemmelser, der folger af dansk deltagelse i
tilsvarende aftaler, vil siledes finde anvendelse. Da
et nukleart drevet skibs anleb af dansk havn imid-
lertid i sikkerhedsmeessig henseende ikke skennes at
frembyde samme problemer som etableringen af et
landfast nukleart reaktoranleg, vil tilladelse til et
sddant skibs anlgb blive meddelt under iagttagelse
af proceduren. i § 3, stk. 2.

Lovens gvrige bestemmelser finder ligeledes an-
vendelse, naturligvis bortset fra § 3, stk. 1.
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Til § 10.

Bestemmelsen i § 10 fastseetter neermere regler for
et nukleart reaktoranlegs forhold til de love ved-
rorende planlaegningsmessige, naturfredningsmaes-
sige og miljemeessige forhold, der henhgrer under
miljoministerens ressort. De love, der berpres, er
miljebeskyttelsesloven, lands- og regionplanloven,
lov om regionplanlegning i hovedstadsomradet, by-
og landzoneloven, byplanloven, naturfrednings-
loven, skovlovgivningen og sandflugtsloven, jfr. den
nermere omtale i bilag 4 til nerverende lovforslag.

Ifplge dette lovgivningsomrade forudswmtter eta-
blering af et nukleart reaktoranleg en reekke til-
ladelser m. v., der i vidt omfang refererer sig til
placeringen. Tilladelserne meddeles af en rekke for-
skellige myndigheder, der hver skal varetage de
hensyn, der er sogt sikvet i de nmvnte love.

Hensigten med den i § 10 foresliede bestemmelse
or at sikre en koordineret behandling af disse hen-
syn i forbindelse med godkendelsen af et nukleart
reaktoranleg.

Bestemmelsen m4 swerligh ses i sammenheeng med
loviorslagets § 3, stk. 1, hvorefter den geografiske
placering af et nukleart reaktoranleg kun kan ske
med folketingets tilslutning.

1§ 10, stk. 1, foreslds, at det er miljoministeren,
der meddeler de tilladelser m. v., der i medfor af
den n®vnte lovgivning er ngdvendige for at gennem-
fore etableringen og driften af et nukleart realktor-
anleg pé en med folketingets tilslutning tilladt
plads. Denne bestemmelse mé ses som en naturlig
konsekvens af, at beslutningen om placeringen af
et nukleart reaktoranleg i realiten er henlagt til
folketinget.

Bestemmelsen har en karakter, der ikke adskiller
den fra de i forvejen eksisterende bestemmelser, der
findes i miljobeskyttelsesloven, planlegningslovene
og naturfredningsloven, hvorefter miljoministeren
kan overtage behandlingen af konkrete sager af
mere betydningsfuld karakter. Den ved lovforsla-
gets § 10 valgte fremgangsméide vil medfere en
veesentlig forenkling af den sagsbehandling, som en
ansggning om opferelse af et nukleart reaktoranleg
mé undergives.

For bl.a. at give miljeministeren mulighed for at
tilvejebringe det fornedne materiale til brug for fol-
ketingets beslutning foresls det i stk. 2 at tillegge
miljoministeren hjemmel til at fravige procedure-
forskrifter i de nasvnte love.

Bestemmielserne i forslagets § 10, stk. 1 og 2 ngd-
vendiggeres af folketingets centrale stilling i be-
slutningsprocessen, men det skal fremhaeves, at de
fravigelser fra gwmldende lovgivning, som milje-



3643

ministeren. kan bestemme i forbindelse med be-
handlingen af en ansegning om tilladelse til pla-
cering af et nukleart reaktoranleg, alene vedrerer
spergsmalet om fremgangsméaden, mens de ikke be-
rorer de hensyn, som de pigmldende lovgivninger
varetager.

Miljgministeren vil ved udevelsen af de ham til-
lagte befojelser kunne inddrage de lokale myndig-
heder, der normalt har kompetencen i medfer af de
nevnte love, i overvejelserne, ligesom han i medfer
af bestemmelsen kan pilegge andre myndigheder
at medvirke til sagsbehandlingen.

De planlegningslove, der bergres af bestemmel-
sen, er regionplanlovene, by- og landzoneloven samt
byplanloven. Miljeministeren piregner i denne
folketingssamling at fremsstte et forslag til lov om
kommuneplanlegning. I dette lovforslag, der af-
lgser byplanloven, paregnes bl. a. veesentlige en-
drede tilvejebringelsesregler for lokalplaner. Da
tidspunktet for loviorslagets gennemforelse er usik-
kert, er dette ikke medtaget i nerverende forslag.

Af lovforslagets stk. 1 fremgar, at det er til eb
nukleart reaktoranlegs etablering og drift, milje-
ministeren meddeler de forngdne tilladelser. Ved
etablering og drift forstds ogsd etableringen af led-
ningstraceer, veje og andre anleg, der er en forud-
seetning for, at atomkraftvaerket kan fungere.

1 stk.1,1.pkt.2.]ed, foreslds der derudover tilveje-
bragt hjemmel for miljoministeren til ud overgzlden-
deregler — uden for omradet nuklear sikkerhed —at
fastseette sidanne regler om tilsyn og kontrol med
anlwegget, der er en folge af de specielle forhold ved
et atomkraftverk. Ministeren foreslds endelig i
stk. 1, 2. pkt., tillagt en hjemmel til at pibyde ud-
forelsen af foranstaltninger m.-v., der forudssettes
gennemfort. Denne bestemmelse vil eksempelvis
betydning ved udferelse af beplantningsbzelter, der
er udlagt i en byplanvedtegt for verkets omride.

Den i stk. 3 neevnte hjemmel for ministeren til at
ophave beslutninger, der allerede métte veere truffet
i medfor af den i stk. 2 nevnte lovgivning, er med-
taget for at sikre etableringen af et af folketinget
tilladt atomkraftverk. Bestemmelsen vil bl. a. f&
betydning ved eventuel ophamvelse af tidligere gen-
nemfprte fredninger, der ifglge naturfredningsloven
alene kan ophaves af fredningsneevn eller overfred-
ningsnevi.

Den i stk. 4 foresliede bemyndigelseshestemmelse
er medtaget ud fra et gnske om at inddrage de
myndigheder, der normalt har kompetence i medfer
af de nmvnte love, i sagsbehandlingen og tilsynet
med anlegget. Bestemmelsen er i gvrigt udformet
under hensyn til, at der som led i en ny struktur
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af miljoministeriet pateenkes etableret styrelser eller
institutioner til udferelse af opgaver, der ikke ned-
vendigvis skal udferes i snever tilknytning til mi-
nisteren. En afggrelse truffet af en bemyndiget
myndighed kan altid indbringes for miljeministe-
ren. Ministeren vil overveje at fastsette nermere
regler om klagefrist, klageadgangens udgvelse m. v.

Den i stk. 5 foresldede bestemmelse, hvorefter
miljeministerens beslutninger i medfer af § 10 ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed,
er en konsekvens af, at miljgministerens beslut-
ninger har sit udgangspunkt i en folketingsbeslut-
ning.

I bilag 4 gives en oversigt over det relevante ind-
hold i de love, § 10 omfatter, samt en oversigh over
hvilke fravigelser bestemmelsen m§ antages at
medfgre.

T § 11.

Som folge af, at el-forsyningsloven ikke bergres,
kan tilladelse til placering af et anleeg i henhold til
nzrverende lovforslag ikke gives en ansgger, der
ikke har opndet eneretsbevilling til el-produktion
med kernebreendsel som energikilde i henhold til
loven om el-forsyning. Sadan bevilling, der gives af
handelsministeren med tilslutning af folketingets
energipolitiske udvalg, mé altsd forventes meddelt
forinden eller senest samtidig med, at undervisnings-
ministeren. fremlegger forslag til folketingsbeslut-
ning, jfr. § 3.

Handelsministerens selvsteendige kompetence til
at neegte opferelse af et nukleart reaktoranleg ud
fra energipolitiske betragtninger i henhold til el-
forsyningsloven, er siledes ilke beskéret.

Bestemmelsen har til formal at afgrense lovens
omréde i forhold til lov om brug m.v. af radioaktive
stoffer, som henhgrer under miljoministeriets res-
sort, og som henlegger administrationen af tilladel-
sessystemet til sundhedsstyrelsen.

Bestemmelsen er negdvendiggjort af, at atom-
anlegsloven i § 1, nr. 2 og 3, benytter udtrykkene
,anlag til opbevaring og bearbejdning af ... andre
radioaktive produkter*, henholdsvis ,transport af
. .. radioaktivt produkt*, og at en forstéelse af disse
i overensstemmelse med definitionerne i § 1 ilov om
erstatning for atomskader (nukleare skader), sé-
ledes som det er tilsigtet, jfr. herved bemzrkninger-
ne til lovforslagets § 1, ville medfore en utilsigtet
overforelse af en del af miljgministeriets forretnings-
omréde (i medfer af lov om brug m.v. af radioaktive
stoffer) til undervisningsministeriet i medfer af lov
om atomanleg.
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Dette skyldes, at definitionen af radioaktivt pro-
dukt i lov om erstatning for atomskader efter sin
ordlyd omfatter radioisotoper, der fremstilles i for-
bindelse med anvendelse m.v. af nukleart brasndsel,
f.eks. ved driften af en nuklear reaktor her eller i
udlandet.

Erstatningsloven undtager, jfr. definitionerne af
radioaktivt produkt og nuklear substans i lovens
§ 1, radioisotoper, som er feerdige til anvendelse, fra
lovens erstatningsregler, men omfatter ps den anden
side nuklear substans, herunder ikke brugsferdige
radioisotoper. Dette forhold bergres ikke af den fore-
sldede bestemmelse, hvorved begge typer af radio-
isotoper henfores til lov om brug m. v. af radioaktive
stoffer og holdes uden for lov om atomanlseg.

. t. 1. om atomanleg m.v.
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Til §§ 12-13.
Bestemmelserne svarer — bortset fra sproglige
eendringer — i det vaesentlige til 1962-loven, §§ 38-39.

Til §§ 14-15.

Ministeriet for Grenland har ensket, at loven i
modszetning til 1962-loven ikke omfatter Gronland,
vasentligst af hensyn til bestemmelsen i forslagets
§ 1, nr. 2 ,,anleg til brydning*. Etablering af sddan-
ne anleg (miner) pd Grenland vil veere omfattet af
geldende lovgivning for minedrift ps Grenland.
Skulle spergsmalet om anleeg til brydning af uran
P& Grenland blive aktuelt, indeholder § 15 hjemmel
til med kongelig anordning at sette loven i kraft for
denne landsdel med hensyntagen til eksisterende
lovgivning og til de szrlige grenlandske forhold.
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Bilag 1.

Uddrag af lov nr. 170 af 16. maj 1962.

Lov om nukleare anleg (atomanlzg).

Kapitel II.

Nukleare anleeg og nukleart deevne
transportmidler.

Adgangen til at drive nukleare anley.

§ 4. Nukleare anleg ma kun bygges og
drives med statsministerens godkendelse.

Sth. 2. Godkendelse ms ikke meddeles,
hvor dette skennes betenkeligt af hensyn
til sikkerheden eller andre veesentlige almene
interesser.

§ 5. Godkendelsen skal angive den efter
kapitel 111 ansvarlige indehaver. Den kan
begreenses til at geelde for en bestemt tid og
" er betinget af, at indehaveren tegner og
opretholder sidan forsikring som neevnt 1
§ 25 eller stiller sikkerhed i overensstem-
melse med § 28.

Stk. 2. Godkendelsen meddeles pa de vil-
kar, som findes pakrevede af hensyn til
sikkerheden og andre veesentlige almene in-
teresser,

Stk. 3. Som vilkdr for godkendelsen kan
stilles krav om, at der i tilfelde af virksom-
hedens ophor tremffes sidanne foranstalt-
ninger, som statsministeren métte finde
fornodne for at sikre, at anlmgget efter
driftens opher ikke frembyder fare for den
almene sikkerhed, og at forsikring eller
anden sikkerhed for opfyldelsen af indehave-
rens ansvar i medfer af kapitel III opret-
holdes, s& lenge det anses for pakraevet.

Stk. 4. Vilkér kan sendres, og nye vilkar
kan opstilles, sifremt dette findes pakravet
af hensyn til sikkerheden eller andre veesent-
lige almene interesser.

§ 6. En meddelt godkendelse kan kaldes
tilbage,

1) safremt vasentlige forudsetninger for
godkendelsen viser sig ikke at have veret
_ til stede,

2) sifremt der sker vesentlig eller gen-

tagen tilsideseettelse af opstillede vilkdr,
eller

3) sifremt hensynet til sikkerbeden eller
anden tvingende grund i eovrigt krever
standsning eller nedlwggelse af anlegget

§ 7. Anlmgget er sivel under bygningen
som under driften undergivet tilsyn af
atomenergikommissionen og sundhedsstyrel-
set.

Sik. 2. De nevnte myndigheder har til
enhver tid adgang til anlegget og kan
fordre sig meddelt enhver oplysning af be-
tydning for udevelsen af tilsynet. De kan
meddele pélewg, som er forngdne for at sikre
overholdelse af vilkirene for godkendelsen
af anleegget, eller som i ovrigt skennes ned-
vendige af sikkerhedsmessige grunde, lige-
som de i patreengende tilfewlde af sikkerheds-
mewssige grunde kan forlange brugen af
anlmgget standset for en vis tid.

Stk. 3. Neermere regler om udevelsen af
tilsynet fastseottes af statsministeren.

Konirol med den fredelige udnyttelse af
nukleare anleg m.v.

§ 8. Hvor internationale aftaler foreskri-
ver kontrol med, at nukleare anleg m.v.
alene bruges til fredelige formél, kan stats-
ministeren give de til gennemforelse heraf
fornodne forskrifter, herunder om, at de
personer, som udgver den i aftalerne om-
handlede kontrol, har adgang til anleggene
for at foretage forngdent eftersyn.

Nukleart drevne transportmadler.

§ 9. Statsministeren kan fastsemtte be-
stemmelser om tilstedeveerelsen og benyt-
telsen af nukleart drevne transportmidler
p4 dansk territorium, herunder om nukleart
drevne skibes besejling af danske farvande
og adgang til danske havne og om, efter
hvilke regler eventuelt opstaede skader som
folge af nukleare ulykker skal erstattes.
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Bilag 2.

Uddrag of Indenrigsministeriets bekendtgorelse af 27. Juns 1963,

Bekendigerelse om beskyttelsesforanstaltninger mod uheld
i nukleare anleg (atomanleg) m. m.

Kapitel I1.

I henhold til §§ 7, stk. 3, 9 og 38, stk. 3,
ilov nr. 170 af 16. maj 1962 om nukleare
anleg (atomanleg) har undervisningsmini-
steren fastsat folgende bestemmelser:

§ 3. Den, der spger undervisningsmini-
sterens godkendelse 1 medfor af § 4 i lov
om nukleare anleg (atomanleg) til bygning
af et nukleart anleg pa landjorden eller i et
skib, skal, for opferelsen eller bygningen
pabegyndes, forelegge sundhedsstyrelsen og
atomenergikommissionen en forelobig sik-
kerhedsrapport indeholdende en teknisk
beskrivelse af anlegget og dets kontrol-
og sikkerhedsanl®g, samt for nukleare an-
leeg pa landjorden tillige en beskrivelse af
anlegsomridet og dets omgivelser.

Stk. 2. Omegnsheskrivelsen kan i tilfewlde,
hvor undervisningsministeren skenner det
hensigtsmeessigt eller nedvendigt, udferes
af eller i samarbejde med atomenergikom-
missionen.

§ 4. Den, der i medfer af § 4 i nsevnte lov
soger undervisningsministerens godkendelse
af, at et nukleart anleg swttes 1 drift, skal
forelegge sikkerhedsrapport for sundheds-

styrelsen og atomenergikommissionen, for
sé vidt angdr nukleare anleg i skibe tillige
direktoratet for statens skibstilsyn.

Stk. 2. Sikkerhedsrapporten skal indeholde
en sddan telmisk beskrivelse af anlegget, at
den kan danne grundlag for en fuldsteendig
vurdering af anleggets sikkerhed.

Stk. 3. Endvidere skal sikkerhedsrappor-
ten indeholde oplysninger om den péitenkte
driftsform og om de foranstaltninger, der er
truffet med henblik pa sikkerheden.

§ 8. Om nukleare skibes (atomskibes)
anleb af dansk havn eller besejllng af danske
farvande gelder reglerne i Den internatio-
nale Konvention om Sikkerhed for Menne-
skeliv pd Segen, 1960, kapitel VIII, jfr. de i
konventionens bilag C indeholdte relkom-
mendationer. Andragende om sidant anleb
eller sidan besejling m4 i god tid forinden
indgives til undervisningsministeren, der
meddeler den fornsdne tilladelse p& grund-
lag af indstilllng fra sundhedsstyrelsen og
atomenergikommissionen og i gvrigt efter
forhandling med handelsministeren.

§ 6. Overtreaedelse af §§ 3-5 straffes med
bade eller haefte.

Indenrigsministeriet, den 27. juni 1963.

Lars P. Jensen.

| Gemynthe Madsen.

229 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Bilag 3.

Undervismingsministeriets bekendtgorelse nr. 315 af 27. juns 1972.

Bekendtgerelse om kontrol med den fredelige udnyttelse af

nukleare materialer.

Danmark har den 1. marts 1972 i henhold
til traktaten af 1. juli 1968 om ikke-spred-
ning af kernevdben, jir. bekendtgerelse nr.
93 af 25. februar 1969, Lovtidende C, ind-
giet en overenskomst med Den internatio-
nale Atomenergiorganisation med henblik
p4 at forhindre, at nukleart materiale an-
vendes til fremstilling af kernevében eller
andre nukleare sprenglegemer.

I medfor af § 8 og § 38, stk. 3, i lov nr.
170 af 16. maj 1962 om nukleare anleg
(atomanleeg) fastseettes til gennemforelse af
den naevnte overenskomst:

§ 1. Ved nukleart materiale forstds i
denne bekendtgerelse: uran, plutonium og
thorium, uforarbejdet — bortset fra malme
— eller forarbejdet, 1 metallisk form, i lege-
ring eller kemisk forbindelse.

§ 2. Nukleart materiale mé ikke besiddes
uden atomenergikommissionens tilladelse.

§ 3. Besiddere af nukleart materiale skal
efter regler, der fastseettes i tilladelsen efter

§2,
1) fore regnskab med beholdningen af
nukleart materiale og, for s& vidt angar

nukleare anleg, foretage registrering af
driftsforhold,

2) indsende rapporter om de i nr. 1 nevnte
forhold, '

3) give forudgfende meddelelse til atom-
energikommissionen om indfersel af nu-
kleart materiale og

4) medvirke ved gennemforelse af den i § 4
nevate kontrol.

§ 4. Personer, der er bemyndiget dertil
af atomenergikommissionen, har efter reg-
ler, der fastseettes i tilladelsen efter § 2, ad-
gang til virksomheder m. v., der besidder
nukleart materiale, og til at foretage ngd-
vendige kontrolforanstaltninger, herunder
besigtigelser, malinger og udtagning af
prover.

§ 5. De i §§ 3 og 4 nwmvnte regler kan
senere @ndres af atomenergikommissionen.

§ 6. Nukleart materiale mé ikke udferes
uden atomenergikommissionens tilladelse.

§ 7. Atomenergikommissionens afgorelser
kan ikke indbringes for hejere administra-
tive myndigheder.

§ 8. Bekendtgorelsen treeder i kraft den
1. august 1972.

§ 9. Bekendtgorelsen gwlder ikke for
Feeroerne.

Undervisningsministeriet, den 27. juni 1972.

Knud Heinesen.

| Hans von Biilow.
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Bilag 4.

Redegorelse for de under miljeministeriet herende love, der bergres af
§ 10 i forslag til lov om atomanleg m.v.

Miljobeskytielsesloven.

Lov nr. 372 af 13. juni 1973 om wmilje-
beskyttelse omfatter, jir. lovens § 2, al virk-
somhed, som gennem udsendelse af faste,
flydende eller luftformige stoffer, rystelser
og stej kan medfere forurening af luften,
jordbunden, vandleb, seer eller havet eller
indebeere nerliggende fare for sidan for-
urening. Loven omfatter ifelge forarbej-
derne ikke spergsmél om forurening af om-
givelserne med radioaktive isotoper, idet
disse spergsmdl varetages via den sewrlige
radioaktivitetslovgivning.

Ifelge miljsbeskyttelseslovens kapitel 5,
er der for visse kategorier af forurenende
virksomheder, der erfaringsmesssigt kan give
anledning til sterre forurening af omgivel-
serne, foreskrevet en swrlig miljomeessig god-
kendelsesordning forinden virksomhederne
anlegges og tages i brug. Ordningen omfat-
ter ogsé udvidelser og sendringer af virksom-
hederne, nér udvidelsen eller sendringen med-
forer forpget forurening.

Ved en godkendelsesbehandling skal der
tages stilling til alle arter af forurening, der
kommer fra virksomheden i forbindelse med
dens anleeg og drift, jfr. ovenfor om lovens
§ 2. I forbindelse med en godkendelse skal
der meddeles villadelse til bortskaffelse af
eventuelt spildevand i medfer af lovens
kapitel 4 (§ 18).

I bilaget til miljebeskyttelsesloven, der
indeholder de kategorier af seerligt for-
urenende virksomheder, der er omfattet af
godkendelsesordningen, er kraftveerker med
en ydelse pd mindst 25 Megawatt optaget
som punkt H. 1. Godkendelsesordningen
omfatter saledes ogsd atomkraftveerker.

Kompetencen til at godkende et kraft-
veerks placering og til at meddele forngden
tilladelse til udledning af spildevand er efter
miljobeskyttelsesloven tillagt amtsradet.
Det er forudsat, at amtsradet 1 forbindelse
med en eventuel godkendelse nzermere kan
fastsaette de miljomaessige krav, som skennes

nodvendige for den pageeldende virksomheds
udgvelse. Det pahviler efter loven anspge-
ren ab tilvejebringe de for en godkendelses-
sags behandling nedvendige oplysninger.

Klage over et amtsréds afgerelse kan ind-
bringes for miljestyrelsen, hvis afgerelse kan
paklages til miljoankensevnet, der er en af
miljeministeriet uathengig sagkyndig in-
stans, hvis medlemmer er udpeget af er-
hvervenes organisationer og miljestyrelsen.

Da  miljgbeskyttelsesloven som nwmvnt
vedrgrer enhver form for forurenende akti-
vitet, omfatter lovens godkendelsesordning
bide store og smé virksomheder, blot den
pageldende virksomhed herer til en kate-
gori, der er neevnt i bilaget il loven. Lovens
kompetenceregler, hvorefter godkendelses-
kompetence m. v. er henlagt til kommunal-
bestyrelse og amtsrdd, hviler pa den anta-
gelse, at langt de fleste sager forsvarligt vil
kunne behandles af disse lokale myndigheder
béde under hensyn til disse myndigheders
mulighed for at skaffe sagkyndig bistand
ved sagernes behandling og under hensyn
til de i1 geografisk henseende begraensede
virkninger, som den forurenende virksom-
hed mé antages at have.

Der kan dog teenkes tilfwelde, hvor begrun-
delsen for at bibeholde de lokale myndig-
heders kompetence ikke er tilstede, eller
dog ikke kan tilleegges samme veegt som i de i
almindelighed forekommende tilfzelde. Miljo-
beskyttelseslovens § 47 indeholder derfor en
regel, hvorefter miljeministeren i konkrete
sager af mere vidtreekkende betydning f. eks. |
sager, der rummer alvorlige modseetninger
mellem hensynet til miljobeskyttelsen og an-
dre samfundshensyn kan bestemme, at afgs-
relsen skal traffes af ham i stedet for af de
lokale myndigheder.

Ifolge lovforslagets § 10 er kompetencen
til at godkende anleg og drift af atomkraft-
varker — sifrems folketinget, jfr. § 3, stk. 1,
métte beslutte at tillade et atomkraftverk
opfert p& en bestemt lokalitet — tillagt miljs-
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ministeren for s& vidt angér de miljemeessige
sporgsmal.

Ved godkendelse af et atomkraftveerk
skal der iszer tages stilling til problemerne
omkring bortskaffelse af de betydelige kale-
vandsmeengder, konsekvenserne af eventu-
elle bygverker i vandet (kelevandsindtag
og -udleb), virkningerne af en reekke tilsat-
ningsstoffer i kelevandet sams visse luftfor-
urenings- og stejmassige spergsmal.

Udledning af kelevand fra et kraftveerk
vil medfere, at der i et vandomrade om-
kring udledningsstedet vil veere en over-
temperatur i forhold til ikke-bergrte nabo-
omréder. Denne overtemperatur vil @ndre
levebetingelserne for de organismer, der
lever i det pageldende vandomride. Dette
kan pavirke den mnaturlige ekologiske ba-
lance i omradet, og eventuelt fa indflydelse
pa fiskeriet.

Bygveerker ud i havet til indtag og
udledning af kelevand vil endre vandets
naturlige stremningsmenster, siledes at
der kan opstd omrider med formindsket
vandskifte. Dette vil kunne pavirke de
biologiske forhold i omridet.

Tor at forhindre begroning i selve kele-
vandssystemet tilseettes der stoffer — of-
test chlor — til kelevandet. De meget
store kolevandsmeengder kan medfore, at
ikke uveesentlige havomrider vil blive
belastet med for store chlorkoncentrationer.

De tre nwvnte forhold — kelevands-
udledningen, etableringen af bygverker og
tilseetningen af chlor eller andre stoffer —
mé bedemmes ved grundige undersogelser
forud for en godkendelse af et atomkraft-
vearks opierelse.

Der bliver tale om dels hydrauliske under-
sugelser, der skal forudsige kelevandets
udbredelse og fortynding samt virkningen af
etablering af bygverker, dels om biolo-
giske undersegelser, der skal danne grund-
lag for vurderinger af, hvordan livet i de
bererte vandomrider vil blive pavirket.
Sadanne undersggelser vil noje blive vurde-
ret af miljestyrelsen og en reekke sagkyn-
dige, der bistar styrelsen. Undersegelserne,
der straekker sig over en lamngere periode,
vil blive udfert af en reekke institutter m. v.
for ansegernes regning.

Da projekteringen af et nukleart anleg
forst skal finde sted, sdfremt folketinget
treeffer beslutning om, at et anleg kan
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opferes pa en bestemt plads, vil de detalje-
rede vilkar for miljeministerens tilladelse
ikke kunne fastlmgges endeligt forud for
folketingets beslutning. I medfer af § 10,
stk. 1, kan miljeministeren derfor meddele
de efter miljobeskyttelsesloven fornedne
godkendelser og tilladelser. Det drejer sig
f. eks. om kelevandsbygverkernes nermere
udferelse, keolevandsmengde, overtempera-
tur, kolevandets indhold af tilsetnings-
stoffer, diffusoranordninger, skorstenshgj-
der, stojafskeermning, vilkir om driftskon-
trol og indberetning af uheld m. v.

Det skal dog understreges, at der forud
for folketingets beslutning vil veere fore-
taget en rmkke undersggelser, jfr. ovenfor,
og at resultaterne af disse undersogelser vil
fremgs af den indstilling, som undervis-
ningsministeren efter forhandling med miljo-
ministeren skal afgive til folketinget, jfr.
forslagets § 3. Indstillingen skulle give
folketinget et forsvarligh grundlag for ud
fra miljgmesssige hensyn at traeffe beslutning
om placering af et atomkraftverk pd en
given lokalitet.

De af miljeministeren trufne afgerelser i
medfor af loven kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jfr. for-
slagets § 10, stk. 5. De af miljeministeren
trufne afgorelser vil som folge heraf ikke
kunne indbringes for det i miljsbeskyttelses-
lovens kap. 12 omhandlede miljsankenzvn.

Planlegningslovene.

De geldende planlegningslove, der har
betydning ved opferelsen af et a-kraftverk,
er lov nr. 875 af 13. juni 1973 om lands- og
regionplanleegning, lov nr. 376 af 13. juni
1973 om. regionplanlegning i hovedstads-
omradet, lov om by- og landzoner (lovbe-
kendtgerelse nr. 340 af 13. juli 1972) og lov
om byplaner (lovbekendtgorelse nr. 63 af 20.
februar 1970.

Lov om lands- og regionplanlegning og lov
om regionplanlegning i hovedstadsomradet.
Regionplanlovenes formal er gennem en
sammenfattende fysisk lands- og region-
planlegning at sikre, at landets areal- og
naturressourcer udnyttes ud fra en samfunds-
maessig helhedsbetragtning. Miljoministeren
drager omsorg for udferelsen af den sam-
menfattende fysiske landsplanlegning, mens
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regionsplanerne udarbejdes af amtsradene,
i hovedstadsomradet af hovedstadsradet, i
samarbejde med kommunalbestyrelserne og
godkendes af miljoministeren. En godkendt
regionplan er ikke bindende for borgerne,
men hovedstadsrddet, amtsrddene og kom-
munalbestyrelserne er i deres planlegnings-
arbejde og i deres anlmgsarbejder bundet af
regionplanen.

Da et atomkraftverk af sikkerhedsmses-
sige grunde kan begreense byudviklingen pa
omliggende arealer, og i gvrigt har afledede
byplanmessige virkninger af videregiende
karakter, er der til dets placering knyttet
stor lands- og regionplanmessig interesse,
jir. ogsd § 7 i lands- og regionplanloven og
§ 2 1 regionplanloven for hovedstadsomradet
om regionplanernes indhold.

Regionplanlovene indeholder imidlertid
ikke bestemmelser, hvorefter der skal med-
deles tilladelse til udferelsen af et sterre
anlegsarbejde — f. eks. et atomkraftveerk.

Varetagelsen af lands- og regionplanmaees-
sige interesser i forbindelse med placeringen
af et atomkraftveerk sikres ved, at det i lov-
forslaget forudsasttes, at folketinget faxr fore-
lagt en vurdering af disse forhold, inden det
treeffer beslutning om placeringen. Det fol-
ger af forslagets § 10, stk. 2, at det er miljo-
ministeren, der foretager denne vurdering.
Lovforslaget giver miljeministeren mulig-
hed for at inddrage de myndigheder, der
normalt har kompetence i henhold til region-
planlovene.

Efter at der er truffet beslutning om
placeringen af et atomkraftveerk, er det
nedvendigt, at regionplanlegningen og den
kommunale dispositionsplanlegning efter-
folgende tilpasses den trufne beslutning.
Miljeministeren kan med hjemmel i region-
planlovene foretage de forngdne initiativer
1 denne anledning, jfr. §§ 4, 14, stk. 3 og
17, stk. 1, i lands- og regionplanloven samt
§§ 3, 7 stk. 3 og 9, stk. I, i regionplanloven
for hovedstadsomradet.

By- og landzoneloven og byplanloven.
Alle foresldede placeringer af atomkraft-
veerker ligger i landzone. Opferelsen af et
veerk forudseetter derfor, at der enten med-
deles tilladelse i medfer af by- og landzone-
lovens § 9, jir. §§ 6-8, eller at arealet ved en
partiel byplanvedteegt overferes til byzone.
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Arealet vil endvidere indtil anden bestem-
melse er truffet i en partiel byplanvedtegt
veere omfattet af byggelovens almindelige
bebyggelsesregulerende bestemmelser,blandt
andet om maksimal hojde p4 8,56 m. Formelt
kan der dispenseres herfra, men de serlige
forhold ved et atomkraftveerk taler imod en
sddan fremgangsméde. I overensstemmelse
med miljoministeriets smdvanlige praksis
bor der udarbejdes en partiel byplanvedtegt
for et passende omréde omkring atomkraft-
veerket. I byplanvedtegten kan der dels
fastsmttes detaljerede bestemmelser om byg-
ningernes udformning, placering m. v., dels
udlegges friarealer, oplagspladser, veje, led-
ninger, beplantningsbeelter m. v., jfr. by-
planlovens § 2, stk. 2.

Da det i lovforslaget forudssettes, at folke-
tinget har kendskab til et atomkraftveerks
forhold til den lokale planleegning, paregnes
det, at et forslag til byplanvedtegt for
a-vaerksomrddet indgir som en del af folke-
tingets beslutningsgrundlag.

Ifelge byplanlovens § 1, stk. 1, udarbejdes
en partiel byplanvedtegt pé kommunal-
bestyrelsens initiativ og godkendes af miljo-
ministeriet, jfr. dog byplanlovens § 1, stk. 6,
hvorefter miljoministeren med samtykke af
byplannesevnet kan palegge en kommunal-
bestyrelse inden for en frist pa ikke under
2 &r at udarbejde en byplanvedtemgt.

Miljoministeren vil i henhold til lovforsla-
gets § 10, stk. 2 kunne bestemme, at regler-
ne i byplanlovens § 1 om byplaners tilveje-
bringelse fraviges, siledes at en byplanved-
teegh for et a-veerksomrdde tilvejebringes pa
initiativ af miljeministeren. Ifelge lovfor-
slagets § 10, stk. 2 vil miljeministeren kunne
palegge kommunalbestyrelsen at medvirke
hertil — £. eks. ved at udarbejde kortbilag,
foretage den offentlige bekendtgorelse m. v.
Byplanforslaget skal fremleegges til offent-
ligt eftersyn i overensstemmelse med by-
planlovens § 7 med mulighed for fremszt-
telse af indsigelser.

Det kan paregnes, at ministeren vil for-
handle med de myndigheder — amtsrad,
fredningsmyndigheder m. v., som ministeriet
normalt herer inden svadfestelsen af en by-
planvedtaegt. Opmerksomheden henledes i
ovrigt p4 lands-og regionplanlovens § 18, stk.
2 og § 16, stk. 1, nr. 1, i regionplanloven for
hovedstadsomradet, hvorefter amtsridene,
og i hovedstadsomrddet hovedstadsradet,



3659

skal gores bekendt med et bekendtgjort
forslag til byplanvedteegt.

I byplanlovens § 2, stk. 1, nr. 1-9 hjemles
en byplanvedtegts indhold. Bestemmelsen
giver hjemmel til at medtage de nedven-
dige bestemmelser for et a-veerksomrides
detailplanlsegning.

Byplanloven mdeholder imidlertid alene
hjemmel til at udlegge arealer til en givet
anvendelse, men ikke hjemmel til at meddele
pileeg om udforelse af et anleg — f. eks.
et beplantningsbelte, jir. byplanlovens § 10,
stk. 2 og § 11 om retsvirkningerne af en
godkendt byplanvedtegt. Anleg heraf sik-
res i praksis gennem aftaler, der sikres ved
tinglyste deklarationer i forbindelse med
godkendelsen af byplanvedtegben.

T henhold til lovforslagets § 10, stk. 1, kan
miljgministeren imidlertid meddele péleg
om udferelse af beplantningsbalter m.v..

P4 grund af de swrlige forhold, der ger
sig gmldende ved atomkraftverker, ma deb
paregnes, at miljgministeriet vil benytte
hjemmelen i lovforslagets § 10, stk. 1, til at
fastseette detaljerede regler om. dispensa-
tionsadgangen fra vedtegten samt i gvrigh
fastseette regler om vedtagtens overholdelse.
Miljeministeren vil i denne forbindelse
kunne anvende bemyndigelsesbestemmel-
sen i forslagets § 10, stk. 4.

Efter at der er truffet beslutning i hen-
hold til lovforslagets § 3, stk. 1, om placerin-
gen af et a-vark, godkender miljoministeren
byplanforslaget. Den godkendte vedteegt
tinglyses pa de berorte ejendomme pé kom-
munalbestyrelsens foranledning 1 overens-
stemmelse med byplanlovens § 10, stk. 1.
Miljoministeren kan bestemme, at en videre
kreds end evt. indsigere skal have skriftlig
underretning om godkendelsen.

Det folger af loviorslagets § 10, stk. 1, ab
miljgministeren kan tiltage sig kompetencen
til 1 landzone at meddele zonelovstilladelse
til anleg af ledningstraceer m. v., der er en
forudseetning for atomkraftverkets drift.

Lov om naturfredning (lovbekendigorelse nr.
445 af 1. okiober 1972).

Ifglge naturfredningslovens § 11, kan
en fredningssag rejses af et ministerium,
en kommunalbestyrelse, vedkommende fred-
ningsplanudvalg samt en anerkendt fore-
ning eller institution; anerkendte foreninger
og institutioner er Danmarks naturfred-
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ningsforening og rigsantikvaren. Et konkret
bygge- eller anlegsprojekt kan give anled-
ning til, at der rejses fredningssag for om-
ridet. Da det vil veere uheldigt, om place-
ringen af et atomkraftveerk skal afgeres un-
der en fredningssag, mé det forventes, at
miljoministeren i henhold til lovforslagets
§ 10, stk. 2, vil bestemme, at denne bestem-
melse skal fraviges. Dette vil samtidig inde-
beere, at der heller ikke kan rejses frednings-
sag i de tilfzlde, hvor omrédet er undergivet
fredningsplan i henhold til naturfrednings-
lovens § 36.

Ifolge bestemmelser i naturfrednings-
lovens §§ 46, 47 og 47 a ma der inden for
nermere bestemte linier fra strandbredder,
skove, landeveje, sger og vandlgb ikke op-
fores bygninger m.v.. Tilsvarende geelder der i
henhold til § 53 en beskyttelseslinie for
jordfaste fortidsminder. Fredningsnevnet
kan imidlertid dispensere fra disse regler.
Fredningsnmvnets afgerelse kan i henhold
til Jovens § 58 indbringes for overfrednings-
nevnet.

Ifglge natufredningslovens § 48 kraver
indgreb i selve det jordfaste fortidsminde
dispensation fra rigsantikvaren og frednings-
novnet.

Det ma anses for hensigtsmeessigt, jr. lov-
forslagets § 10, stk. 2, at ministeren tiltager
sig disse kompetencer.

Det kan tenkes, at placeringen af et
atomkraftverk vil bergre et fredet omride.
Kompetencen til at foretage wmndringer i
fredningskendelser tilkommer ifelge natur-
fredningslovens § 34 fredningsnevnet eller
overfredningsnsvnet. Det mi antages, at
miljoministeren vil anvende forslagets § 10
stk. 3 til at opheeve fredningen.

Som. ved andre el-verker vil der ved et
atomkraftveerk opstd et spergsmidl om
traceen af en eller flere hejspendingsled-
ninger. Dette reguleres af den i henhold til
naturfredningslovens § 42, stk. 2, nr. 344
af 14. juli 1971 udstedte bekendtgerelse om
godkendelse af el-anleg, der agtes placeret
uden for byer og bymessige bebyggelser. 1
denne bestemmes det bl. a., at projekter til
primere hejspendingsanleg (50 kV og
derover) skal godkendes af miljsministeriet.
Det folger af lovforslagets § 10, stk. 5,
at bekendtgerelsens regler om det an-
leggende selskabs adgang til at indbringe
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sagen for vedkommende fredningsn@vn og
derefter for overfredningsnavnet ikke finder
anvendelse.

Tilsvarende er der i henhold til natur-
fredningslovens § 42, stk. 2, udstedt be-
kendtgorelse nr. 260 af 14. maj 1973 om
godkendelse af anleg af offentlige veje
uden for byer og bymessig bebyggelse.
Ifolge dennes regler skal hovedlandevejs-
projekter godkendes af miljeministeren,
mens projekter vedrerende landeveje og
kommuneveje skal godkendes af frednings-
planudvalget ; i henhold til bekendtgorelsens
§ 4, stk. 2, kan miljoministeren 1 swrlige
tilfzolde beslutte selv at treeffe afgerelser i
en sag, der behandles af fredningsplan-
udvalget. Som falge heraf vil det neeppe
her vare nedvendigt at afvige fra natur-
fredningslovgivningens almindelige regler.

Skovlovgivningen og sandflugtsloven.

Etablering af et a-vark i skove, pa fred-
skovspligtig grund eller pad sandflugts-
streekninger forudseetter dispensation fra en
reekke bestemmelser i skovlovgivningen og
sandflugtsloven.

Ifplge lov nr. 164 af 11. maj 1935 om
skove som @ndret ved lov nr. 497 af 8.
december 1949, § 36 i lov nr. 213 af 4. juni
1965, § 1 i lov nr. 247 af 9. juni 1967 og
§ 19 ilov nr. 311 af 19. juni 1974 er bebyg-
gelse og etablering af andre faste anleg i
fredskove ikke tilladt. For at bebyggelse
kan ivaerkswmttes, kreeves enten, at fredskovs-
pligten pé det pageeldende areal ophwves i
medfer af skovlovens § b5, eller at der gives
tilladelse til det pageldende anleg i medfor
af lovens § 7, stk. 2. I begge tilfeelde trseffes
afgorelsen af miljoministeriet efter forud-
gdende hering af forskellige myndigheder.

Ifelge § 3 1 bekendtgerelse nr. 257 af 8.
juni 1971 af lov om udstykning og sammen-
leegning m.m. af faste ejendomme m4 sam-
lede fredskovstrekninger ikke udstykkes i
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mindre lodder end 50 ha, medmindre
miljeministeren tillader det.

Som felge af, at kompetencen er hos
miljeministeren, vil det formentlig ikke
veere nodvendigt her at fravige de alminde-
lige regler i forbindelse med behandlingen af
en ansggning om placering af et atomkraft-
veerk.

Ifolge § 6 i lov nr. 563 af 4. oktober 1919
om lens-, stamhuses og fideikommisgodsers
m. v. overgang til fri ejendom, jfr. § 23, stk.
2, i lov ur. 164 af 11. maj 1935 om skove,
kan miljeministeren, sifremt statens skov-
nevn anbefaler det, tillade at en samlet
skovstreekning herende under et af de tid-
ligere majorater deles. I medfor af lovfor-
slagets § 10, stk. 1, vil miljeministeren
kunne meddele tilladelser imod skovneevnets
indstilling.

I henhold il § 5 i lov nr. 84 af 25. marts
1961 om sandflugtens bekempelse som
@ndret ved § 20 i lov nr. 311 af 19. juni
1974 m der ikke opfores bygninger eller
andre indretninger pd sandflugtsfredede
arealer. Undtagelse fra forbudet kan med-
deles af den overordnede klitmyndighed
efter indstilling fra sandflugtskommissionen
og med ankeadgang til miljoministeriet.
Det ma paregnes, at miljeministeren vil
bringe lovens § 2, stk. 1 i anvendelse,
hvorefter miljeministeren kan bestemme,
at reglerne i lovens kap. 1 ikke skal komme
til anvendelse pa bestemt afgreensede arca-
ler, som inddrages til offentlige anleg.

Ved placering af ledningstraceer m. v., der
er en forudswmtning for anleggets drift uden
for veerkets omride, vil ministeren kunne
tiltage sig klitmyndighedens kompetence
ifolge loven.

Miljeministeren vil endvidere kunne til-
tage sig klitmyndighedens adgang i henhold
til lovens § 7, stk. 1, til p4 ikke fredede sand-
flugtsstrekninger at give ejere paleg om
indskreenkning i brugen af arealet.



