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Beteenkning

over forslag til lov om visse! t]enestemandswthge og pensionsmaessige
forhold m. v. 1 forblndelse med gennemforelsen af lov nr. 333 af
19. juni 1974 om social bistand.
(Afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 12. december 1975).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
raekke meder og har herunder haft samrdd
med finansministeren, der tillige skriftligt har
besvaret spergsmal fra udvalget. Udvalgets
spergsmél vil tillige med ministerens besvarel-
ser blive optrykt i et bilagsheefte til beteenknin-
gen, Udvalget kan henholde sig til disse besva-
relser.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse uandret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) ensker dog at fremhzve 2
synspunkter i tilknytning til lovforslaget.

1. Det er steerkt kritisabelt, at folketinget —
som folge af det usmidige tjenestemandssystem
— gang pa gang skal ulejliges med lovgivning,
der er nedvendiggjort af en ganske lille hand-
fuld tjenestemeends seerrettigheder. Det mé be-
tragtes som en overordnet opgave for folketin-
get i de naermeste &r at fa smidiggjort anszttel-
sesregler m. v. vedrgrende de offentligt ansatte
og herunder afskaffe tjenestemandsbegrebet i
dets nuverende form med dets mange privile-
gier. Det bgr i fremtiden veere en helt selvigl-
gelig ting, at tjenestemeend — ogsé i de katego-
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rier, der er omfattet af dette lovforslag — kan
flyttes til kommunal ansettelse, nér behov her-
for opstar.

2. Det er overordentlig betaenkeligt, at et
flertal i folketinget er indstillet pd — fuldsteen-
dig i modstrid med kommunalreformens inten-
tioner — at styrke og udbygge amtskommuner-
nes administrationsapparater. De opgaver, der
hidtil har hert under revalideringscentre, med-
rehjeelpsinstitutioner og bernevaernskonsulent-
embeder, kan varetages af primeerkommuner-
nes sociale forvaltninger. Det er uhyggeligt om-
kostningskreevende for landets borgere, at
amtskommunerne opbygger selvsteendige soci-
ale funktioner, der i vidt omfang kun skal kon-
trollere, koordinere, vejlede og radgive primser-
kommunerne.

Mindretallet mé erkende, at fremskridtspar-
tiet stir alene med de to ovenfor refererede
synspunkter. Under hensyn hertil anser min-
dretallet lovforslaget for ngdvendigt, idet det
naturligvis ville veere uacceptabelt om samar-
bejdsuvillige tjenestemeend skulle kunne gere
krav pd ventepenge, rddighedslen og pension
ved at modsmtte sig overflytning fra statslig til
kommunal regie.
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Spergsmal fra arbejdsmarkedsudvalget og finansministerens svar herpa.

Sporgsmdl 1:

Hvor mange af de i bemsrkningerne
nevnte ca. 360 statstjenestemandsansatte
eller tjenestemandslignende ansatte perso-
ner ved revalideringscentre, borneveerns-
konsulentembeder og medrehjzelpsinstitu-
tioner har pid nuveerende tidspunkt fiet
ansaettelse ved (amts)kommunerne?

Svar:

Det er fra kommunal side oplyst, at ca.
290 af den neevnte gruppe pé ca. 360 stats-
tjenestemandsansatte eller tjenestemands-
lignende ansatte personer ved de nwmvnte
institutioner fra kommunerne har fiet an-
settelsestilbud, som er blevet accepteret af
personalet, samt at de ca. 290 personer sa-
ledes ventes anbragt i den kommunale regie.

For s8 vidt angdr de resterende ca. 70
personer, som endnu ikke har faet tilbud
eller er blevet anbragt i den kommunale
regie, udfoldes der fra statens og kommuner-
nes side fortsat bestrmbelser for at fi de
flest mulige af denne personalegruppe ansat
i den kommunale regie.

Spargsmdl 2:

Hvorledes kan den endnu ikke overferte
gruppe karakteriseres med hensyn til ud-
dannelse, alder m. v.?

Svar:

Den nwevnte gruppe kan med hensyn til
uddannelse, alder og stilling opdeles pa fol-
gende made:

1) Uddannelse: Antal
Cand. jur./polit................ 10
Leege. ...l 9
Sygeplejerske.................. 3
Socialradgiver................. 21
Kontor................. ... 15
Diverse......covvviiiiii... 9
Talbo..ooooiiiiiii il 67

2) Alder:
Over 60 8r.......ccvvvvenennn. 20
BO-B. s 27
40-49. ... 11
2580 e 9
Talt..... oot 67
- 8) Stilling:
Chef/souschef/leder/forstander. .. 21
Overlege. . .......ovvvvvnn... 9
Revalideringskonsulent. ........ 18
Socialrddgiver................. 11
Diverse. ..o vvviiiiiiinnnnn.. 8
Talt. oo 67

Af de under 1) n®vnte 21 socialrddgivere
er 11 ansat som socialrddgivere ved medre-
hjeelpsinstitutionerne, medens de gvrige
virker som ledere eller revalideringskonsu-
lenter.

Sporgsmdl 3:

Er der nogle personer, for hvem det alle-
rede nu kan paregnes, at de skal have vente-
penge?

Svar:

P4 indevarende tidspunkt er det ikke
klart, hvor mange personer der med sikker-
hed vil kunne blive tjenestemandsansat i
kommunerne. Tilsvarende er det endnu ikke
klart, hvor mange personer der med sikker-
hed ikke vil kunne opna kommunal tjeneste-
mandsansettelse. Imidlertid vil der i for-
bindelse med en opgaveomlegning for de af
lovforslaget omhandlede institutioner veere
en sandsynlighed for, at et vist — pé inde-
varende tidspunkt endnu ukendt — antal
personer ikke vil blive ansat under kommu-
nerne og derfor mé afskediges enten med
pension, ventepenge eller radighedslen. I
denne forbindelse bemerkes, at det tjeneste-
mandslignende ansatte personale ved med-
rehjeelpsinstitutionerne ikke har ret til
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hverken ventepenge eller radighedslen, men
1 givet fald kun ret til pension.

Som. faktorer, der eventuelt kan péavirke
muligheden for anbringelsen af den reste-
rende gruppe pa i alt ca. 70 personer i den
kommunale regie, kan der peges p4 a) alderen
— 20 personer er over 60 &r, og 27 personer
er mellem 50 og 60 &r —, b) uddannelsen —
det kan forventes at blive vanskeligh at an-
bringe 9 ved modrehjeelpen ansatte over-
leeger — samt ¢) stillingen som chef/sous-
chef/leder eller forstander — i alt ca. 20
personer.

Sporgsmdl 4.
Hvilke konsekvenser vil det fa, sifremt
en (amts)kommune ikke tilbyder ansesettelse?

Svar:

Savel loviorslaget som de forudgiende
forhandlinger mellem staten og kommu-
nerne angiende personalegrupperne ved de
nsevnte institutioner bygger pa det princip,
at kommunerne fremsstter tilbud til det
ved opgaveomlegningen ledigblevne perso-
nale i det omfang, hvori kommunerne har
behov for personalet til gennemferelsen af
de med bistandsloven forbundne sociale op-
gaver. Forudssetningen for anssttelsestilbud
til personalet gér saledes ikke ud over det af
kommunen skennede personalebehov.

Safremt der ikke over for personalet
fremsattes tilbud fra kommunerne, mé der
fra statens side iveerkssettes underspgelser
med henblik pd muligheden for at anbringe
dette personale i andre stillinger inden for
statsomradet. Séfremt der heller ikke matte
vise sig mulighed herfor, vil de pageeldende
veere berettiget til ventepenge, radighedslon
eller pension under forudsetning af, at be-
tingelserne herfor er opfylds.

Sporgsmdl 5:

Ministeren bedes bekraefte, at der ikke ved
lovens bemserkninger institueres tilbuds-
pligt for kommunerne over for ikke-tjeneste-
mandsansat personale.

Svar:

Udgangspunktet for arbejdet med at for-
midle overgang til kommunerne af persona-
let ved revalideringscentre, madrehjeelps-
institutioner og bernevernskonsulentem-
beder er principerkleeringen fra de kommu-
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nale instanser om, at man er interesseret i
at gore brug af det nuverende personales er-
faringer.

Der er ikke i erkleeringen gjort forskel pa
tjenestemandsansat personale og ikke-tjene-
stemandsansat personale, og det videre ar-
bejde har ligeledes haft til forudseetning, at
der skulle udfoldes de samme bestraebelser
for at tilvejebringe kommunal answsttelse af
det ikke-tjenestemandsansatte personale
som af det tjenestemandsansatte personale.

Lovforslaget omfatter imidlertid kun tje-
nestemeendene og det tjenestemandslignen-
de ansatte personale med pensionsret, da
der for disse grupper i givet fald kan rejses
sporgsméil om ventepenge, ridighedslon og
pension.

Uanset at loviorslaget siledes ikke om-
fatter personale ved de neevnte institutioner,
der er ansat i henhold til overenskomster
eller serlige lonaftaler m. v., har man i be-
meerkningerne — i forlengelse af den af de
kommunale instanser tidligere afgivne prin-
ciperkleering — egnsket at fremheeve forud-
seetningen om, at dette personale ogsd far
tilbud om anseettelse i kommunal regie i det
omfang, hvori behov for ansettelse af dette
personale er til stede.

Sporgsmal 6:

Har (amts)kommunerne accepteret en til-
budspligt for det personale, kommunerne
har behov for ved-bistandslovens gennem-
forelse?

Svar:

Ved de forhandlinger, som har vaeret fort
mellem staten og kommunerne om opgave-
omlegningen, har det veret forudsat, at
kommunerne overtager det hidtidige stats-
ansatte personale pid uwendrede lgnnings-
og pensionsvilkar. Principielt geelder denne
forudseetning ogsd for den sociale sektor.

Fra kommunal side har det veret gjort
geeldende, at kommunerne kun vil kunne
overtage statsansat personale i det omfang,
hvori de til opbygningen af de nye sociale
forvaltningsapparater mener at have behov
for arbejdskraft fra den statslige sociale
seltor.

Lovforslaget indeholder en forudsetning
om, at kommunerne, i det omfang hvori der
er behov for personale til gennemfgrelsen af
den sociale bistandslov, fremsetter tilbud
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om ansmttelse til det ved revaliderings-
centre, bornevernskonsulentembeder og
mgdrehjeelpsinstitutioner ved opgaveom-
legningen ledigblevne personale, som er
tjenestemandsansat eller tjenestemandslig-
nende ansat.

Forudsetningen om kommunernes an-
swtbelsestilbud mé efter lovens bogstav og
and anses for at veere bindende for kommu-
nerne, men agtes selvsagt praktiseret under
skyldig hensyntagen til de serlige forhold,
der gor sig geldende inden for dette omrade
af den sociale sektor, hvor der er tale om en
nedleggelse af visse institutioner som selv-
steendige institutioner og en overforelse af
funktionerne til kommunerne, siledes at der
efter bistandslovens struktur pa dette punkdt
ikke er tale om overgang i kongruente stil-
linger.

I denne forbindelse bemerkes, at det i lov-
forslagets § 9 bestemmes, at den endelige
administrative afgorelse af tvivlssporgsmél i
henhold til denne lov treeffes af finansmini-
steren efter forhandling med socialministe-
ren, statstjenestemeendenes centralorgani-
sationer og de kommunale instanser.

Det stillede sporgsmal mé herefter be-
svares siledes, at en egentlig ,,tilbudspligt®
opererer loviorslaget ikke med — allerede
under hensyn til de hermed forbundne prak-
tiske vanskeligheder. Der er tale om en
,bindende forudsetning”, som ma ses pa
baggrund af de grundlmggende forudsat-
ninger for hele opgaveomlaegningen og sam-
arbejdet mellem staten og kommunerne om.
opgaveomlegningen.

Sporgsmdl 7:
Ophgrer kommunernes tilbudspligt pr. 1.
april 1976%

Svar: ,

Loviforslaget har som forudseetning, at
ansmettelse af personale fra revaliderings-
centre, medrehjeelpsinstitutioner og berne-
veernskonsulentembeder finder sted senest
ved bistandslovens ikrafttreeden fra 1. april
1976.

Safremt personalebehovet er til stede for
1. april 1976, forudsettes ansettelse at ske
pé det tidspunkt for 1. april 1976, hvor be-
hovet er til stede.

Forudsstningerne om anssttelsestilbud
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fra kommunerne mé séledes siges at ophere
pr. 1. april 1976.

Sporgsmdl &:

Hvor langt er man fremme med hensyn til
at undersoge mulighederne for at anbringe
det personale i staten, som der ikke er mu-
lighed for at anbringe i den kommunale
regie?

Svar:

Det er hidtil lagt til grund, at det ved
revalideringscentre, borneveernskonsulent-
embeder og medrehjelpsinstitutioner tjene-
stemandsansatte eller tjenestemandslignen-
de ansatte personale i videst muligt omfang
skulle soges ansat ved de kommunale sociale
forvaltningsomrader, bl. a. af hensyn til
statens besparelser af efterlonsudgifter og af
hensyn til, at de pdgeldendes erfaringer inden
for det sociale omride i videst muligt om-
fang kan komme kommunerne til gode ved
personalets fortsatte virksomhed inden for
det sociale omrade.

Det forekommer derfor hensigtsmsessigt,
at de egentlige bestrebelser for at sege det
personale i staten, som ikke har mulighed
for at blive anbragt i den kommunale regie,
anbragt pd anden made igangswmttes fra det
tidspunkt, hvor man har en s vidt muligt
udtemmende oversigt over kommunernes
personalebehov. Ifolge det oplyste vil en
sddan oversight veere tilvejebragt omkring
arsskiftet. Til den tid vil der fra statens
side blive iveerksat de storst mulige bestree-
belser for at sege det personale, som ikke er
anbragt i kommunerne, anbragt andetsteds
i staten.

Det skal dog 1 denne forbindelse bemaerkes,
at der allerede pa indevarende tidspunkt fra
socialministeriets side er sket en oriente-
ring til samtlige revalideringscentre, madre-
hjelpsinstitutioner, bornevernskonsulent-
embeder, socialstyrelsen og invalideforsik-
ringsretten om. finansudvalgets godkendelse
af at answtte 5 overenskomstansatte kon-
torfunktionserer i arbejdsdirektoratet og 118
medarbejdere ved arbejdsformidlingskon-
torerne.

Bestraebelserne for genbeskeeftigelse af
ikke-anbragte medarbejdere vil omfatte sé-
vel de pensionsberettigede som de ikke-
pensionsberettigede i det omfang, hvori der
bestar mulighed herfor.
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Sporgsmal 9:

Har der for personalekategorier, som lo-
ven omfatter, veret personer, som har faet
tilbud om arbejde, og som ikke har accepte-
ret dette tilbud?

Svar:

Enkelte af de af lovforslaget omifattede
tjenestemsend og tjenestemandslignende an-
satte med pensionsret ved revaliderings-
centrene, mgdrehjelpsinstitutionerne og ber-
nevarnskonsulentembederne har hidtil und-
ladt at acceptere et kommunalt anseettelses-
tilbud under henvisning til, at den tilbudte
stilling ikke fandtes passende i sammenlig-
ning med deres hidtidige beskeeftigelse.

Sporgsmal 10:

Har der inden loviorslagets fremsettelse
veret fremsat tilbud til den af loven om-
handlede personkreds, som ikke er blevet
accepteret med den virkning, at tilbuddet
mé anses for bortfaldet?

Svar:
Der foreligger ikke for finansministeriet
precise oplysninger herom. Det mi vel
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imidlertid formodes, at der eksisterer si-
danne tilfelde, hvor et fremsat tilbud, som
ikke er blevet accepteret, mé anses for bort-
faldet.

Sporgsmadl 11:

Kan finansministeren bekraefte, at der for
kommunerne ikke bestér nogen juridisk for-
pligtelse til at fremsette tilbud over for
overenskomstansat personale?

Svar:

I tilslutning til det ved svaret pi spergs-
mal 5) anforte skal bemserkes, at loviorslaget
ikke omfatter personale ved de nmvnte in-
stitutioner, der er ansat i henhold til overens-
komster eller serlige lonaftaler m. v.

I overensstemmelse med den af de kom-
munale instanser afgivne principerklering
forudsemttes det, at (amts)kommunerne til-
byder ogsa dette personale ansewttelse i det
omfang, hvori behov for ansesttelse af per-
sonalet er til stede, men der bestir ikke for
(amts)kommunerne nogen juridisk forplig-
telse til at fremsestte sddanne ansesettelses-
tilbud.



