2545 Tillzeg A. (160).

Tolketingsiret 1976-77. 2546

Forslag

til

Lov om blyindhold m. v. i motorbenzin.

Fremsat den 7. december 1976 af miljoministeren.

§ 1 For at forebygge luftforurening kan
miljoministeren fastsmtte regler om be-
.greensninger i indholdet af blyforbindelser
og andre stoffer i benzin, der anvendes som
brandstof for motordrevne keretgjer. Mi-
nisteren kan i forbindelse hermed fastswtte
regler til sikring af motorbenzinens kvalitet.

§ 2 Miljoministeren kan fastsette reg-
er om tilsyn og kontrol, herunder om ud-
tagning af prever af motorbenzin hos per-
soner og selskaber, der indferer, fremstiller
eller forhandler motorbenzin, samt om
pligt til meddelelse af oplysninger om mo-
torbenzinens indhold. Med fremstilling side-
stilles tilswtning af blyforbindelser og andre
stoffer til motorbenzin.

§ 3 Tilsynsmyndigheden, eller personer,

der af denne er bemyndiget til at udove |

tilsyn, har adgang til offentlige og private
ejendomme for at indhente oplysninger til

brug for udevelsen af tilsyn og kontrol. |

Stk. 2. Politiet yder bistand hertil efter
regler, der fastswmttes efter forhandling mel-
lem miljeministeren og justitsministeren.

| Grenland.

Stk. 3. Legitimation skal forevises p4 for-
langende.

§ 4 Miljoministeren kan fastseette reg-
ler om, at den endelige administrative afge-
relse i sager om motorbenzinens indhold af
blyforbindelser og andre stofter treeffes af
miljostyrelsen.

§ 5 I foreskrifter, der udstedes i medfer
af §§ 1-2, kan der for den, der indferer, frem-
stiller eller forhandler motorbenzin, fast-
setbtes straf af bode eller heefte for overtrae-

| delse af foreskrifterne.

" Stk. 2. For overtreedelser, der begis af
aktieselskaber, andelsselskaber eller lignen-
de, kan der palegges selskabet som sidant
bodeansvar. :

§ 6. Loven treder i kraft den 1. novem-
ber 1977.

§ 7. Loven gexlder ikke for Feergerne og-

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger.

Til impdegéelse af den voksende Iuftforurening
foreslas det, at der &bnes mulighed for at fastseotte
greenset for det hgjst tilladelige blyindhold i motor-
benzin. : ,

Lovforslaget supplerer miljgbeskyttelseslovens
bestemmielser. Med henblik pd at forebygge for-

Miljemin. j. nr. D 24000-2

urening, hvor dette har sterre betydning for milje-
beskyttelsen, er der i miljobeskyttelsesloven abnet-
mulighed for at fastsette regler om renhedsgraden
af og tilswtning af stoffer til breendstoffer, der an-

'vendes til opvarmning eller drift af transportmidler

og maskiner. .
Imidlertid har man i bemzerkningerne til forsla-

160 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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get til lov om miljebeskytielse (FT. 72-73, tilleg
A, sp. 3944) pépeget, at forslag om mere indgri-
bende foranstaltninger vil blive forelagt folketinget
i det enkelte tilfeelde i form af lovforslag, uanset at
der métte veere hjemmel til at fastsette reglerne i
form af bekendigorelser med hjemmel i miljg-

beskyttelsesloven. Samtidig er det i bemeerknin-

gerne tilkendegivet, at dette f.eks. vil blive til-
feeldet med hensyn til de kommende regler om
begreensning af blyindholdet i benzinen.

Regler om begrznsning af blyindholdet i benzin
forudseetter siledes en seerlig lovhjemmel, og for-
mélet med dette lovforslag er at tllve]ebunge en
sédan hjemmel.

Da der er en sammenhzng mellem tllsaetmngen

af blyforbmdelser til -motorbenzin og benzinens’

indhold af andre stoffer samt spgrgsmalet om

benzinens kvalitet, omfatter dette lovforslag disse

sporgsmal, jfr, bemerkningerne til forslagets § 1.
‘Miljgstyrelsen har foretaget en nermere. under-

spgelse af de problemer, der vil veere forbundet |

med at begreense blyindholdet i benzin. Resul-
taterne af miljestyrelsens undersagelser foreligger
i styrelsens redegerelse vedrerende bly i benzin,
der er optaget som bilag A til lovforslaget.

Flere lande har greenser for tilladeligt blyind-
hold i motorbenzin. Séledes har f.eks: Forbunds-
republikken Tyskland vedtaget en lov, hvorefter
indholdet af bly i motorbenzin pr. 1. januar 1976
ikke ma overstige 0,15 g pi. liter. Dog tillades salg
af benzin med 0,40 g bly pr. liter midlertidigt mod
erleggelse af en seerlig afgift til staten:

1 Sverige og Norge er den maksimale graense for
motorbenzinens blyindhold 0,40 g bly pr. liter.
Overvejelser i Sverige om en nedsettelse af graen-
sen til maksimalt 0,15 g bly pr. liter motorbenzin
afventer npjere undersogelser.

Inden for EF-landene har Radet for de euro-
peiske Fellesskaber siden december 1973 behand-
let et forslag til rédsdirektiv vedrorende blyindhol-
det i benzin. Ifolge det senest reviderede direktiv-
forslag er der i ferste omgang foresldet indfert en
grense pé maksimalt 0,40 g bly pr. liter for sével
normal- som superbenzin. Denne . grense ‘foreslas
senere for normal benzins vedkommende nedsat til
0,15 g bly pr. liter. Der har hidtil ikke kunnet op-
nés enighed om forslaget.

Ifglge miljestyrelsens redegorelse vedrgrende .

bly i benzin ber blyindholdet i benzin begraenses
her i landet. Det fremgér, at en begreensning til
maksimalt 040 g bly pr. liter benzin- for alle
benzintyper inden for en kortere frist skulle kunne
gennemfores uden vesentlige vanskeligheder.
Sporgsmalet om, hvor langt blyindholdet i ben-
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zin bpr nedseettes, kreever imidlertid yderligere
undersegelser af de tekniske og ekonomiske konse~
kvenser samt en mere indgdende vurdering af de
sundhedsmeessige forhold.

Det bor saledes bl. a. undersgges i hvilket om-
fang en mere vidtgiende reduktion af blyindholdet
i benzin vil medfere investeringer i nye processer
til benzinfremstilling og forggelse af det samlede
energiforbrug i forbindelse med benzinfremstilling.

Blyforbindelser tilszettes motorbenzin for at opné
hojere oktantal. Oktantallet bevirker, at motorben-
zinen far bedre motortekniske egenskaber.

Ved et for lavt oktantal kan der opstd »bank-
ning« og deraf folgende hejere breendselsforbrug i
motorer samt risiko for motorskader. Safremt -bly-
indholdet i motorbenzinen reduceres, kan man
opné samme oktantal ved i forste rackke at forpge
motorbenzinens indhold af aromatiske carbon-
hybrider (kulbrinter), hvilket kan medfere en
®ndring i udstedningsgassens sammenssetning.

Efter miljgstyrelsens vurdering vil. de milje-

" massige fordele, der vil vaere forbundet med en

reduktion af blyindholdet i motorbenzin il i

’hvert fald 0,40 g bly pr. liter, imidlertid mere ‘end

opveje de ulemper, der i foruremngsmaesmg hen-
seende kan tmnkes at opstd som fglge af et oget
indhold af de aromatiske carbonhybridcr (kulbrin-
ter) i motorbenzmen

I Danmark tilsettes i dag op til 0, 84 g bly pr.
liter motorbenzin, og i gennemsnit tilszettes bly-
forbindelser svarende til 0,54 g bly pr. liter. I 1975 .
var forbruget af motorbenzin i Danmark 2,2 milli-
arder liter, hvilket betyder en tilsztning af bly til
motorbenzin pa ca. 1.200 tons. Langt den overvej-
ende del udsendes i luften gennem motorudsted:
ningen, mens en mindre del blandes med.smgre-
olien eller afseettes pa metaldele. Safremt der fast-
seettes en maksimalgrense for blyindhold pé 0,40
g bly pr. liter, medfprer dette en reduktion pa
godt 30 pet. For 1976 ville det svare til en nedgang
pé ca. 400 tons bly.

Forslaget har veeret forelagt: Industriridet; Olie-
branchens Feallesrepraesentation, Forenede Danske
Motorejere, Kongelig Dansk Automobil Klub,
Danmarks Automobil-Forhandler-Forening, Sam-
menslutningen af Automobil-Fabrikanter og Im-
porterer, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark,
FR (Fzllesrepraesentationen), Landsorganisationen
i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Forbru-
gerrddet, NOAH, Kgbenhavns kommune, Frede-
riksberg: kommune, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark og hovedstads-
réidet, :
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-Der. har veeret bred tilslutning til lovforslaget,

idet dog bl: a. Forbrugerrddet og NOAH har. givet ‘
udtryk- for, at greensen for maksimalt blyindhold |

i motorbenzin allerede nu burde settes lengere ned.

Dkonomiske og administrative konsekvenser.

En reduktion af motorbenzinens blyindhold vil,
hovedsagelig afhzngig af -raffinaderiernes kapaci-
tet og tekniske udstyr; kunne medfere egede .pro-
duktionsomkostninger.

Oliebranchens' Fellesreprzesentation ha1 i for-
bindelse med dreftelser med miljgstyrelsen .oplyst,
at en reduktion af blyindholdet i motorbenzin til
maksimalt 040g pr. liter ikke skonnes at give
ekstra investeringer for de danske raffinaderier.
Med ueendret oktantal har Oliebranchens Felles-
repreesentation skennet en prisstigning pa 1-2 ore
pr. liter -benzin ved en begrensning til maksimalt
0,40g bly pr. liter benzin. Fordyrelsen skyldes
ogede produktionsomkostninger, bl. a. som folge
af storre energiforbrug. Dette vil for Danmarks
vedkommende svare til arlige merudgifter pa.22-
44 mill. kr. med det nuveerende benzinforbrug,

Miljostyrelsen har skennet, at de samlede mer-
udgifter for brugere af benzin ved at. begrense
blyindholdet i benzin til maksimalt 040 g pr. liter
nzppe vil overstige 25 mill. kr. pd Arsbasis.

Forslagets gennemforelse forventes ikke at med-
fore administrative konsekvenser af starre :betyd-
ning. Der vil vare begreensede administrative ud-
gifter forbundet med behandling af dispensations-
sager og tilsyns- og kontrolfunktioner. Opgaverne
vil indtil videre blive varetaget af miljsstyrelsen.

Kontrollen tenkes forelpbig rettet mod produ-
cent- og importleddet, og det vil vaere tilstreckke-
ligt med et begreenset antal preveudtagninger og
analyser. Analyser kan udferes for omkring 200
kr. pr. bestemmelse, hvortil kommer udgifter i
forbindelse med selve preveudtagningen. Staten

skonnes at blive belastet med arlige udgifter til’
analyser, der ligger i storrelsesordenen 20.000 kr. -

og de samlede &rlige udgifter til varetagelse af til-
syn og kontrolopgaver skennes at vaere mindre end
50.000 kr.

Miljestyrelsens ovrige administrative opgaver,
f. eks. behandling af eventuelle dispensationssager,
skonnes nmppe umiddelbart at indebezere egede
udgifter for staten. En dispensationsadgang pa-
regnes. kun udnyttet, nar serlige grunde taler her-
for, f.eks forsyningsmessige vanskeligheder.

I det som bilag B optagne udkast til bekendt-
gorelse vil der blive fastsat greenser for det mak-
simalt tilladelige blyindhold i motorbénzin.

F. t. 1. om blyindhold m.v. i motorbenzin.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte
. bestemmelser.

Til § 1.

Bestemmelsen giver miljoministeren bemyndi-
gelse til at fastseette begreensninger i adgangen til
at tilseette blyforbindelser til motorbenzin.

Bestemmelsen giver endvidere miljeministeren
bemyndigelse til at fastswmtte regler om begrens-
ning af indholdet af andre stoffer i motorbenzin,
der kan bevirke luftfotrurening. Under samme be-
tingelser bemyndiges miljgstyrelsen til at. fastsztte
regler til sikring af motmbenzmens kvahtet f. eks.
regler om oktantal,

Bemynd1gelse1ne teenkes indledningsvis alene an-
vendt for blyindhold i motorbenzin, jfr. det som
bilag B iil lovforslaget optagne udkast til bekendt-
gme]se Det kan imidlertid ikke udelukkes,.at. der
senere vil opstd behov for at begraense indholdet
af andre stoffer i motorbenzinen eller fastsaette
regler om motorbenzinens kvahtet f.eks. i tilfeel:
de af en videregdende begrensning af benzinens
blyindhold. Der ber derfor vere mulighed for at
fastsestte sddanne regler.

I det udkast til bekendtgerelse, der er optaget
som bilag B til lovforslaget, foreslas i ferste om-
gang fastsat en greense pd maksimalt 0,40g bly
pr. liter benzin. En yderligere nedbringelse af bly-
indholdet i benzin ber tilstrazbes, men dette spprgs-
mal kreever nermere undersegelser. Miljostyrelsen
har iverksat dette arbejde, der bl.a. indebezrer
underspgelser af de tekniske og pkonomiske kon-
sekvenser samt en mere indgiende bedemmelse af
de sundhedsmasmge sider af dette spergsmal.

Lovforslaget omfatter enhver type af motorben-
zin, der anvendes som brzndstof for motordrevne
keretgjer, jir. § 2, nr. 12, i ferdselsloven (lov nr.
287 af 10. juni 1976), d.v.s. motorkeretgjer, mo-
torredskaber og traktorer. Flybenzin er ikke om-
fattet af lovforslaget. Forbruget af flybenzin er ret
begrenset, og der vil vere serlige tekniske van-
skeligheder forbundet med at begrnse blyind-
holdet i flybenzin, idet propelmotorer normalt
kraever et hejere oktantal end bilmotorer.

Til § 2.

Bestemmelsen giver miljeministeren bemyndi-
gelse til at fastsette neermere regler om tilsyn og
kontrol m. v.

Der er i bestemmelsen dbnet mulighed for ud-
tagning af prever hos den, der indferer, fremstil-
ler eller forhandler motorbenzin. Kontrolbestem-
melserne suppleres med regler om oplysningspligt
for de pégeldende. Indtil videre skonnes det til-
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streekkeligt, at de bestemmelser, der fastseettes om
proveudtagning og oplysningspligt, kun kommer
til .at omfatte producenter og importerér af motor-

benzin, jfr. §§ 3 og 4 i bekendtgerelsesudkastet,

Der ber dog vaere hjemmel til ogsd at lade for-
handlere vere omfattet af reglerne, f.eks. i til-
feelde af, at der fastsettes nzrmere regler til sik-
ring af-motorbenzins kvalitet.

Kontrollen vil kunne udfetes ved, at kontrol-
myndigheden .indhenter oplysninger om benzinens
blyindhold og i givet fald lade foretage preveud-
tagning til analyse.

Ifglge bestemmelsen er fremstilling: s1dest111et
med tilstning af blyforbmdelser og andre stoffer
til motorbenzm

Til § 3.

Bestemmelsen om adgangen til offentlige og pri-
vate e]endomme svarer til bestemimelsen i § 51, i
miljpbeskyttelsesloven. Reglen er nedvendig for at
kunne gennemfore tilsynet. ’

Til § 4.

Ifolge bestemmelsen bemyndiges miljgministeren
til at fastsette regler om, at mllj(astyrelsen treeffer
den endelige administrative. afgerelse i sager om .
otorbenzins indhold af blyforbindelser og andre
stoffer.

Dette svarer tit principperne i miljeloven, ]fl'
§ 45, stk. 3, i miljebeskyttelsesloven.

F. t. 1. om blyindhold m.v. i motorbenzin.
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Bemyndigelsen i forslagets § 4 tenkes udnyttet
i sager om dispensationer fra de. regler, der ud-
stedes i medfor af § 1. En sidan dispensations-
adgang tenkes kun udnyttet i ganske seerlige til-
feelde, f.eks, hvis der opstér vanskehgheder med
benzinforsyningen.

, Til § 5.

Bestemmelsen &bner mulighed for at fastsaette
nermere regler om straf for overtraedelse af de
bestemmelser, der fastsettes i medfor af §§ 1 og
2 i lovforslaget.

‘Holge bestemmelsen vil der kunne fastsettes
reglet om, at den der indferer, fremstiller eller

forhandler motorbenzin, kan straffes.. overens-

stemmelse med, at man indtil videre i medfczsr af
8§88 1 og 2 i lovforslaget, kun agter at fastseette
regler, der omfatter den, der fremstiller eller ind-
forer motorbenzin, har man i straffebesternmelsen
i bekendtgarelsesudkastets §5 ikke ‘ment at burde
foreskrive strafansvar for forhandlere. Indtil vi-

dere er det sdledes tanken, at forhandlere ligesom

almindelige forbrugere ikke skal veere underkastet
strafansvar, hvilket bl. a. mé ses i forbindelse med
deres begrzensede mullghed for at kontrollere mo-
torbenzinen.

Formalet med bestemmelsen i stk. 2, er at sikre
mulighed for en klar ansvarsplacering, nir en
]undxsk person ér mvolveret i lovovertraedelsen
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Bilag A,

Rédegdrelse vedrerende bly i benzin

Miljestyrelsen, juli 1976

Indholdsf;)rtegnelse.

Indledning. :
Blybelastnings betydning for mennesker.

Blybelastnings betydning for naturen.

Verdens blyreserver og forbruget af bly.

Benzinforsyning og olieraffinaderier. :

Udviklingen i benzinforbruget og blytilsatningen.

Ulemper og fordele ved reduceret blytilssetning eller blyfri benzin.
Okonomiske konsekvenser af reduceret blyindhold. :

De administrative omkostninger ved reduktion af blyindholdet,
Indstilling. : v :

Bilag 1: Sundhedsstyrelsens skrivelse af 3. december 1971.

Bilag 2: Blytilswtningens tekniske aspekter.

Sl R R R NN N
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1. Indledning.

1 1972 blev der udarbejdet et dansk lov-
forslag med tilherende udkast til bekendtgs-
relse om begrensning af motorbenzinens
indhold af blyforbindelser m.v., som tog
sigte pa at indfore en maksimal greense pa 0,
4 gram bly pr. liter motorbenzin. Forslaget
blev udsendt til hering men blev ikke frem-
sat i Folketinget, fordi man ville afvente
resultatet af et EF-initiativ.

EF-kommissionen udarbejdede i 1973 et
forslag til direktiv gdende ud pé, at man fra
1. januar 1976 ikke matte tillide salg af
benzin med et storre indhold af blyforbin-
delser end 0,4 gram pr. liter. Det var endvi-
dere, ifolge direktiviorslaget, hensigten, ef-
ter 1. januar 1978, at senke denne grense
til 0,15 gram pr. liter for normal-benzin.
Direktivforslaget bygger i det veesentlige pé
en vesttysk lov, der 1 2 faser skulle senke
graensen for tilladeligt blyindhold fra 1. ja-
nuar 1972 til 0,4 gram pr. liter og fra 1. ja-
nuar 1976 til 0,15 gram pr. liter.

Formalet med direktivforslaget var.dels.|

at afskaffe hindringer for samhandelen in-
den for Fallesskabet og dels at medvirke til
en mindskelse af blyforureningen.
Forhandlingen af direktiviorslaget blev
vanskeligere end ventet. Da der ikke viste
sig mulighed for at opnd enighed, fastholdt
Vesttyskland sin nationale lov, som medfo-

rer, at bade normalbenzin og superbenzin’

pr. 1. januar 1976 kun mi indeholde 0,15
gram bly pr. liter.

Der synes nu at vere ringe mulighed for
pa kort sigt at fa en harmonisering af med-
lemslandenes lovgivning pé dette omrade.
Som en konsekvens heraf bor Danmark nu
overveje en national begreensning af blyet i
benzin.

2. Blybelastnings betydning for
mennesker.
Bly virker ligesom en rekke andre tung-
metaller som et giftstof overfor den menne-

Bilag til £.-t: 1. om blyindhold m.v. i motorbenzin.
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skelige organisme. Virkningen afhwenger dels
af den meengde bly, der optages, dels af den
kemiske form, hvori det optages. De organi-
ske forbindelser (tetraethylbly og tetramet-
hylbly) pavirker nervesystemet og kan give
anledning til psykiske symptomer som irri-
tabilitet, uro, nervesitet, sevnleshed og i
sveerere tilfzelde egentlig sindssygdom. Uor-
ganisk bly kan ogsa give alvorlige skader pé -
hjernen og det ovrige nervesystem. I lette
tilfeelde viser dette sig ved nedsat preestati-

-onsevne og hurtig udtreetning, i sveerere til-

felde ved lammelser, urotilstande med
kramper og eventuelt bevidstleshed.

Blyet pavirker cellefunktionen, og gift-
virkningen overfor forskellige enzymer kan
bl a. fore til beskadigelse af den bloddan-
nende knoglemarv og de rede blodlegemer.
Der kan optreede skade pé nyrerne, pa hjer-
te- og karsystem og pa specielle celler i lun-
gerne, der er et led 1 organismens forsvars-
beredskab. Hoje doser kan pavirke forplant-
ningsevnen. Da blyet hos gravide kvinder
har mulighed for at passere gennem moder-
kagen, kan det ogsé tilfores fosteret. Hos
mennesker har man ikke kunnet vise en

kraeftfromkaldende “virkning, men dette er

set i dyreforseg. -

' 'Dé newvnte effekter afheenger af den

meengde bly, der tilfores organismen. Virk-
ningen af organisk bly kan pavises ved vie-
sentlig lavere belastninger end virkningen af
uorganisk bly. Der er dog store variationer
melléem menrieskene i deres reaktion pa bly-
pavirkning. o
De mest udtalte reaktioner er set ved
ulykkestilfelde og i forbindelse med ar-
bejdsmeessig udswttelse for blypavirkning.
Allerede i 1920°erne forekom blandt arbej-
dere ulykkestilfeelde med tetraethylbly, og
man har set sundhedsmeessige virkninger
iseer hos de mest udsatte persongrupper som
£, eks. arbejdere pa raffinaderier, automeka-
nikere og tankbilchaufferer. ’
Det bly, der optages i organismen, tran-
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sporteres med blodet rundt i kroppen, og vil
i et vist omfang kunne aflejres iseer i knogle-
systemet. Herfra kan det igen mobiliseres i
en stress-situation. Maling af koncentratio-
nen af bly i blodet kan give et indtryk af
den gjeblikkelige udswmttelse for belastning
med bly. Blodblyundersegelser er indtil vi-
dere fundet at vere den mest hensigtsmees-
sige metode til vurdering af belastningen af
befolkningsgrupper med bly. EF-Kommis-
sionen har 1 april 1975 fremsat forslag til
direktiv om de biologiske normer for bly og
befolkningens beskyttelse mod risikoen for
blyforgiftning samt forslag til direktiv om
de atmosferiske kvalitetsnormer for bly.
‘Den danske befolknings belastning med
bly er ikke undersegt i tilstreekkelig grad,
men miljostyrelsen planlegger iveerksaottelse
af undersogelser, der kan give et bedre ind-
tryk heraf. Udenlandske erfaringer tyder
pa, at byboere normalt har hojere blodbly-
niveauer end landboere. Niveauet er hajere
hos f.eks. fwmrdselshetjente, gadefejere
o.lign., samt hos mennesker der bor neer
steerkt trafikerede veje og blyforarbejdende
industrier. ,
© Alt tyder pa, at bern er mere folsomme
end voksne overfor bly. Hos bern kan der
optages betydelige meengder bly fra gade-
stov, iseer pa grund af deres tilbgjelighed til
at putte ting i munden. Sterre blykoncen-
trationer i blodet kan hos bern give varig
beskadigelse af centralnervesystemet med
mental tilbagestdenhed som folge. Optagel-

sen' af bly i mavetarmkanalen synes ogsa |

sterre hog bern end hos voksne. I visse hen-

seender er kvinder ogsé mere folsomme end |

mend, specielt hvad angdr virkningen ps
bloddannelsen. ‘
_ Statens levnedsmiddelinstitut og milje-
styrelsen arbejder for ojeblikket med en
redegorelse, der skal give et bedre indtryk
af, hvad vi i dag kan sige om kilderne til
blyoptagelse i Danmark samt de sundheds-
messige effekter af bly.

Befolkningens blybelastning i almindelig-
bed er ikke s hej, at kliniske symptomer

har kunnet tilskrives blybelastninger, end -

ikke hos udsatte grupper. Derimod er blybe-
lastningen hgj nok til, at det med rimelig
sikkerhed kan siges, at der sker en pavirk-
ning af visse fysiologiske processer, deri-
blandt enzymsystemerne. Betydningen af
denne pavirkning er der ikke enighed om,
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- For at kunne bedemme, hvor meget ben-
zinblyet betyder, er det af betydning at
konstatere, hvor meget der tilfores gennem
drikkevand og i levnedsmidler. Endvidere er
det vigtigt at vide, hvor stor en del af be-
lastningen, der stammer fra blyproduktion
m. m. ’ ’

I redegorelsen, der er planlagt at ville fo-
religge i lobet af efterdret 1976, vil man soge
at beregne den ugentlige indtagelse af bly
med kosten.

Som forelgbig orientering om de sund-
hedsmeessige perspektiver henvises til sund-
hedsstyrelsens skrivelse af 3. december 1971
til forureningsradet, der er vedlagt neervze-
rende redegorelse som bilag 1.

I en rekke lande har man segt at beregne
den gennemsnitlige indtagelse af bly gen-

nem foden. Ekspertkomitéer under FAO-

/WHO har foreslet en forelobig tolerabel
ugentlig indtagelse af bly gennem foden.
Tilsyneladende ligger befolkningens aktuelle
blyindtagelse alene gennem foden i flere
vestlige industrilande teet ps over halvdelen
af den foresldede tolerable ugentlige indta-
gelse. Svenske og finske undersogelser af
blyindholdet i kosten og koncentrationen af
bly i blodet tyder dog p4, at blyindtagelsen
fra foden i Skandinavien — set i internatio-
nalt perspektiv — er relativt lav. For bern
gelder imidlertid, at man ikke har kunnet
opné international enighed om tilsvarende
tolerable ugentlige indtagelser, men adskil-
lige eksperter er af den opfattelse, at berns
blybelastning ligger p& et niveau, hvor mu-
ligheden for reduktion allerede nu ber
iveerksaettes.

Man har fra forskerside peget pa, at den
sikkerhedsmargin, der opereres med, mel-
lem den belastning, som kan give egentlige
sygdomstilstande, og den nuvaerende blybe-
lastning er wrovakkende lav, specielt for
spedbern og smébern. En gget blybelast-
ning mé derfor veere betenkelig, og senk-
ning af den nuvarende belastning er meget
onskelig.

I det moderne industrialiserede samfund
udswttes mennesket for en hel rekke kemi-
ske pavirkninger. Ser man pid de enkelte
stoffer hver for sig, vil det i de fleste tilfelde
ikke veere muligt at skaffe videnskabeligh
set fuldsteendig holdbare beviser for sam-
menhwngen mellem en pivirkning af sm
mengder af stoffet og effekterne pé organis-
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men. Specielt ved vi alt for lidt om, hvordan
en samtidig pavirkning fra en hel rekke for-
skellige stoffer virker. I en rakke tilfelde er
det dog bevist, at effekterne forveerres, nar
andre kemiske eller fysiske faktorer spiller
ind. Hvis samfundet skal gere en virkelig
sygdomsforebyggende indsats, er det derfor
nodvendigt — ogsd uden at have de sikre
beviser — at begrense belastningen med en
reekke kemiske stoffer. Denne indsats gores
bedst pa felter, hvor de gkonomiske konse-
kvenser er mindst.

Disse principielle betragtninger geelder
ogsé ved overvejelsen af, om der er tilstraek-
kelig sundhedsmeessig begrundelse for at gé
ind for en nedsettelse af blyindholdet i ben=
zin. P4 baggrund af den viden, vi har i dag
om blyets sundhedsmsssige virkninger, mé
det anses for enskeligt at tilstrebe den
storst mulige reduktion af blyindholdet i
benzin. Beslutning om, hvor langt og hvor
hurtigt denne malswtning skal realiseres, mé
afheenge af de tekniske, skonomiske, energi-
mmssige og ovrige sundhedsmessige konse-
kvenser. - : ' -

3. .Blybelasmings betydning for
naturen. . . - .

Blandt andet undersogelser af indlandsi--

sen pd Grenland og af bladmosser viser, at
der gennem de sidste 30 ar er sket en stig-
ning i blykoncentrationen i vore omgivelser.
I det moderne samfund viser blynedfaldet
forst og fremmest sammenheng med indu-
stri, trafiktethed og bebyggelsesgrad. I jord
og planter langs stewrkt trafikérede veje har
man ogsd her 1 landet kunnet konstatere et
foreget blyindhold. Undersegelser . af smé
pattedyr (f. eks. mus), der er indfanget i

nerheden af steerkt trafikerede veje, viser .

storre blyindhold i veevene. Ogsd i insekter
indsamlet langs veje er der fundet tegn pa
en opkoncentrering af bly i fodekeederne.
En oget koncentration af bly i jorden og i
luften giver sget koncentration i planterne.
En rwkke andre jordbundsfaktorer spiller
dog ind, og erfaringen viser, at de fleste
planter kan tale at optage store meengder
bly, for der bliver tale om en hamning af
vigtige livsprocesser. Da planterne indgar
som forste led i en fodekaede, der ogsd rum-
mer dyr og mennesker, er en registrering af
planternes blyindhold derfor vigtig for vur-
deringen af blyets mulige skadevirkninger.
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For bly og andre tungmetaller gelder i
gvrigt, at en spredning i miljset er betenke-
lig, fordi disse metaller ikke nedbrydes til
uskadelige forbindelser. De vil fortsat findes
og opkoncentreres i vore omgivelser, og vi
har ikke mulighed for at fjerne tungmetal-
lerne igen, hvis det senere skulle vise sig, at
virkningerne pa jordens gkosystemer er

“mere alvorlige, end vi i dag antager. Ogsé i

denne sammenheeng gewlder derfor, at selv
om vi ikke har beviser for uheldige virknin-
ger af blypavirkning, taler en langsigtet be-
tragtning for at nedbringe denne pavirkning
s& langt som overhovedet muligt. Da ca. 90
pet. af det bly, der findes i luften, menes at
stamme fra benzinblyet, mé bestrabelserne
forst og fremmest koncentreres om at ned-
swtte blyindholdet i benzin.

4. Verdens blyreserver og forbruget
: af bly.

Verdens kendte blyreserver blev i 1952
opgjort til ca. 47 mill. tons og i 1969 til ca.
100 mill. tons. Det er fra forskellig side be-
regnet, at med det nuveerende forbrugsmen-
ster vil disse reserver vere udtomte omkring
arhundredeskiftet. Det er beregnet, at selv
om reserverne vil vise sig at veere b eller 10
gange storre end ansldet i 1969, vil dette
kun forleenge reservernes levetid med & tidr
i tilfzelde af et exponentielt voksende for-
brug. : ‘ o
Sken over den fremtidige udvikling i for-
brug af metaller og af reservernes storrelse -
er behaftet med en betydelig usikkerhed.
En generel indvending mod prognoser af
ovennmvnte art er, at efterhinden som de
rige malmforekomster slipper op, vil disse
kunne erstattes af stedse fattigere og fatti-
gere. malme. Indvendingen er formentlig
ikke holdbar, nar det drejer sig om et metal
som bly. Det antages, at nar de kendte
blymalmforekomster med et blyindhold pé
over 2 pot. slipper op, vil der veere en brat
overgang til bjergarter med en blyprocent
pa langt under 1 pct. e
" Verdensproduktionen af bly vari 1972 pa
ca. 3,6 mill. tons. Arsforbruget i Danmark i
1975 af benzinbly var pa omkring 1.200
tons. I alt blev der i den vestlige industriali-
serede verden i 1973 brugt ca. 375.000 tons
bly til motorbenzin svarende til ca. 10 pet.
af verdensproduktionen. Siden har dette
forbrug veeret faldende, idet USA i stigende
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- grad har omstillet bilproduktionen til blyfri
benzin. I 1975 er forbruget siledes dalet til
omkring 300.000 tons. I alt skennes det, at
35-40 pct. af verdensproduktionen af bly
genanvendes. I Danmark er genanvendelsen
dog noget storre. Muligheden for genanven-
delse af benzmbly er meget ringe.

- Bly anvendes i industrien til en reekke

formal, (bl a. akkumulatorer, kabler), hvor

det vanskehgt; lader sig erstatite, og hvor der
samtidig er mulighed for en hgj grad af
genanvendelse. Set ud fra et ressource-syns-
punkt md det derfor vere hensigtsmamssigt at

reservere bly tl disse industrielle formdl og .

begranse blytilsatningen © benzin mest muligt.

5. Benzinforsyning og olieraffinaderier.

Raproduktet for fremstllhng af benzin er
jordolie. Teknisk vil det ogsa kunne lade sig
gore at fremstille benzin udfra naturgas eller
kul, men dette er ikke i dag skonomisk at-
tra.kti'vt. .

Raolien indeholder varierende maengder
carbonhydrider, som koger inden for omra-
det ca. 25-200°C, hvilket svarer til benzins
kogepunktsmterval Denne fraktion, nor-
malt kaldet nafta eller rdbenzin, andrager
gennemsnitlig ca. 20 pet. af jordolien. Hvis
benzinbehovet overstiger meengden af na-
turlig rdbenzin, kan andre fraktioner i jor-
dolien omdannes til benzin, forst og frem-
mest ved forskellige krakmngsprocesser

Dette er iser aktuelt i USA, hvor op mod

halvdelen af olleproduktlonen markedsfores

som benzin. I Vesteuropa er jordoliens na- |

turlige indhold af benzinkomponenter til-
streekkelig stor til at dmkke behovet for
motorbenzin. Det er endda muligt at an-
vende en del af rabenzinen til andre formal,
forst og fremmest kemiske produkter.

Rébenzinens oktantal — det vil sige ev-
nen til at modstd motorbankning — er alt
for lavt til direkte anvendelse som motor-
benzin. Forbedring af oktantallet kan gen-
nemfores ved en rekke metoder, hvoraf de
to helt dominerende i dag er

der ved sakaldt katalytisk: reformering,
hvor ister dannelsen af aromatiske car-
bonhydrider medferer en forogelse af
- benzinens oktantal,
— tilsetning af bly-additiver.
' Herudover stir en rekke andre mulighe-
der til disposition, f. eks. udvinding af car-
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bonhydrider med lavt oktantal til anven-
delse i petrokemisk industri, hvorved oktan-
tallet i den resterende fraktion forages, samt
sdkaldt isomerisering af lethenzinfraktionen.

En reduktion af blytilssetningen til mo-
torbenzin ma, hvis oktantallet pa benzinen i
ovrigt skal fastholdes, modsvares af andre
méder at forege oktantallet pa. Ved en be-
greenset reduktion af blytilseetningen ma det
forudses, at denne oktantals-forggelse vil
ske ved en eendring af procesbetingelserne
ved den katalytiske reformering.

Sadanne sendringer af procesbetingelserne
vil udover oktantals-foregelsen medfare en
rekke andre sndringer pa raffinaderiet,
blandt andet

— at en noget storre del af rabenzinen vil
blive omdannet til gasformige kompo-
~ nenter, sikaldt raffinaderigas, der har
lavere salgsveaerdi end benzinen, og hvor
man ikke nedvendigvis kan regne med
100 pet. udnyttelse af den energi, der
.efter processen findes i raffinaderigassen,
— at katalysatoren i reformeringsprocessen
hurtigere de-aktiveres, hvilket dels bety-
der sterre katalysatorudgifter, dels hyp-
pigere regenerering, hvorved reforme-
ringsanleggets gennemsnitlige kapacitet
reduceres,
— en beskeden stigning i energlforbruget
ved reformeringsprocessen.

Sd longe der alene er tale om en begrwnset
redulktion 1 blytilsetningen, vil det vere for-
holdsiis let, uden storre omkostninger og uden
navneverdig forogelse af energiforbruget, - ab
gennemfore den nodvendige intensivering af
reformeringsprocessen. Ved en steerk be-
greensning- i blytllswtnmgen vil de negative
virkninger pa raffinaderiet imidlertid tiltage
relativt steerkt. Dette henger for det forste
sammen med, at oktantalseffekten pr. tilsat
meangde bly-additiv er vesentlig storre ved
smé blytilsetninger end ved store, siledes
at der kun kraeves en lille forggelse af benzi-

‘| nens aromatindhold for at modsvare den
— omdannelse af rdbenzinens carbonhydri- -

sidst tilsatte mangde bly, for det andet
med, at det ikke uden videre lader sig gore
at intensivere reformeringsprocessen meget
vidtgdende uden kraftig de-aktivering af
katalysatoren og betydelig reduktion i ben-
zinudbyttet. Det ma derfor forudses, at et
krav om en vidtgiende reduktion af blytil-
setningen vil kunne medfere supplering af

161 Tremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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den katalytiske reformering med andre pro- |

cesser, hvilket vil betyde kapitalkrzvende

investeringer i nye processer og en vaesentlig

forogelse af det samlede energiforbrug ved
benzinoparbejdningen. :

6. Udviklingen 1 benzinforbruget
“og blytilscetningen.

De senere ars foregelse af levestandarden -
har medfort en sterk stigning i antallet af |

familier med egen bil. I 19556 var der
200.000 personbiler i Danmark, i 1965
744.000 og i 1975 1.277.000. '

Store dele af befolkningen har gennem

denne udvikling opnéet en bevewegelighed,

som har veret medvirkende til en spredning .
| stykke efter 10.000-20.000 km korsel. Dette

af bosmtningen, og der. er samtidig sket en
koncentration inden for produktions- og
serviceapparatet. Trafikken er herigennem
pget veesentligh, hvilket ogsd fremgir af
stigningen i benzinforbruget. Det androg i
1955 600.000 m?, i 1965 1.600.000 m?3 og i
1975 2.200.000 m3. "

Da oktantalsbéhovet er forskelligt for for-
skellige bilmodeller, forsynes det danske
marked med tre typer benzin: superbenzin
med oktantal 99, medium med oktantal 97
og normalbenzin med oktantal 93.

I 1975 androg forbruget af super- og me-
diumbenzin omkring 70 pet. af det samlede
benzinforbrug. ZAldre, darligt vedligeholdte
motorer eller motorer, hvor afsmtningen i

cylindrene af blypartikler m. v. eger kom- |

pressionsforholdet, vil have et forhejet. ok-

tantalsbehov. Blandt andet dette forhold |

gor det vanskeligt at vurdere, hvorvidt der
sker et overforbrug af hgjoktanbenzin.

- Den udvikling af kompressionsforhold og -

oktantal, som skete i 60’erne, forventes ikke
fortsat. Dels vil gevinsten ved en yderligere
forogelse ‘af ~kompressionsforholdet. veere
beskeden, dels vil et oget kompressionsfor-
hold oge udstedningsgassens indhold af ni-
trogenoxider (kvealstofilter), for hvilke deri
Jande, der har luftforureningsproblemer i
forbindelse med sikaldt fotokemisk smog, er
fastsat greenseverdier. : "

I praksis vil sammenswmtningen af de ben-

zintyper, -der- markedsfores, variere pé -

grund: af forskelle i anvendte riolier og for-
skellige oparbejdningsmetoder pé raffinade-
rierne. ’

I dansk benzin forekommer mellem 0,17

og 0,84 g bly pr. liter benzin. Det gennem-
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snitlige blyindhold har i 1975 veeret 0,64 g

bly pr. liter. Blyet tilseettes i form af tetra-
methylbly (TML) og tetraethylbly (TEL),
ofte 1 en blanding. -

7. Ulemper og fdrdele ved reduceret o
blytilscetning eller blyfri benzin.

Med de hidtil anvendte motorkonstrukti-
oner .er den alvorligste motormeessige
ulempe ved brug af helt blyfri benzin et for-
gget slid p4 udstedningsventilerne, hvilket
ogsd kendes fra motorer med gasdrift. Slid-
det, op til 10-dobles, og dette vil ofte kunne
betyde udskiftning af udstedningsventiler
og reparation/eventuel udskiftning af -top-

slid forekommer iseer i motorer, som anven-
der  stobejernstopstykker uden separate
sederinge. Sliddet kan begrenses vaesentligh
ved anvendelse af serlige seederinge og mon-
tering af sikaldte panserventiler. Nye bil-
modeller kan uden nwevnevaerdige merom-
kostninger forsynes med de pagzldende for
anstaltninger. ' I

. Sliddet p4 udstedningsventilerne kan for-
klares ved, at blyet virker smorende pa ven-
tilerne. Den nedvendige ,,smering” opnds
allerede ved et lavt blyindhold omkring 0,
10-0,15 g bly pr. I benzin. Det er siledes ud-
fra motormassige betragininger . nodvendigt
med, et vist mindstesndhold af et smoringsmid-
del som tilsetning til benzinen, hwvis - disse
ulemper skal undgds for den eksisterende bil-
park. . : S
De vesttyske erfaringer med begraensning til

10,15 g bly[l og en nedsettelse af benzinéns ok-

tantal til 98 for super og 91,5 for normalben-
zin tyder pd, at kun.en mindre del af bilpar-
ken vil kunme konstatere motormewssige ulem-
per. . oo ~ o

P Det har vist sig, at ulemperne er koncen-
treret til seldre bilmodeller med direkte ben-
zinindsprgjtning samt visse mindre franske
og italienske modeller, der af nationale skat-
temsssige grunde er forsynet med smé hur-
tiglabende motorer med hgj kompression.
For disse modeller vil. der’ kunne :opstd
bankning under acceleration eller ved lande-
vejskorsel med serlig hoj hastighed. Med
danske hastighedsgrenser - vil sidstn®vnte
gene nappe opstd. For enkelte bilmodeller,
som har tilbejelighed til efterteending, vil
denze tendens gges. S
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Visse bilmodeller skal have justeret teen-
dingen' ned, eventuelt have sndret strom-
fordeleren, samt i -enkelte tilfeelde have ud-
skiftet topstykke eller stempler, sa kompres-
sionsforholdet nedswmttes. En motorrensning,
sé afsetninger i topstykket fjernes, vil pa

@ldre motorer kunne mindske kompressi- |

onsforholdet og eventuelt gener fra glode-
teending. Disse forhold heenger formentlig i
hajere grad sammen med reduktionen i ok-
tantal end med reduktionen i blyindhold.
Det mé alt 1 alt konstateres, at ved en blytil-
satning pd 0,40 g bly/l vil de ovennawvnte
gener tkke kumne opstd. Der er endvidere
grund til at antage, at det pa lengere sigh

vil veere muligt ogsé at foretage reduktion '

ned til f. eks. 0,15 g bly/l uden nevneveer-
dige motormeessige problemer.

En reduktion af blyindholdet i benzinen
vil endvidere kunne f& en rekke fordele:
Afsetningerne i motoren kan muligvis for-
ventes at blive reduceret, teendrererne vil
holde lmngere, korrosionen af udstednings-
ror og lydpotte vil mindskes, og skift af
motorolie vil kunne udswttes,. idet oliens
forurening med blypartikler vil mindskes.

Ved overgang til blyfri benzin vil vejen
endvidere vere abnet for brug af konverte-
re, som omdanner udstedningsgassens foru-
renende luftarter til ufarlige produkter.
Konverterne indeholder katalysatorer, der
gdelmgges af bly. Under danske klimatiske
forhold vil det neppe blive nedvendigt at
foreskrive brug af konvertere.

I vurderingen af fordele og ulemper ved
reduktion af blyindholdet i benzinen ind-
gar ogsd overvejelser om sundhedsmeessige
ulemper fra de stoffer, der skal erstatte bly-
et,

Motorbenzin i Danmark indeholder typisk
ca. 40 pet. aromatiske carbonhydrider. Som
omtalt 1 afsnit 5 m& det forudses, at en re-
duktion af blyindholdet i benzinen vil blive
modsvaret af intensivering af den katalyti-
ske reformering med en stigning i aroma-
tindholdet til felge.

Hvis blymdholdet reduceres til max. 0,4
g bly/l, ma det forudses, at atomatindholdet
1 benzinen vil stige ca. 1 pet., det vil sige ca.
2,5 pet. af de nu forekommende 40 pet.

Ved fuldstendig fjernelse af blyet kan der
forventes en ca. 10 gange si stor forogelse
af aromatindholdet.

De sundhedsmeessige konsekvenser heraf
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foreligger ‘ikke klart belyst, hverken for -
selve benzinens vedkommende eller nér det
drejer sig om at bedemme sndringerne i
udstedningsgassen. Foreliggende underso-
gelser viser, at det ikke kan udelukkes, at
sddanne sendringer i benzinens sammensset-
ning vil give et noget storre indhold af poly-
nucleare ‘aromater (kreftfremkaldende) i
udstedningsgassen.

Selv under de vewerst teenkelige antagelser

| vil der imidlertid kun kunne ske en beske-

den forogelse af den samlede udsendelse af

‘ polynucleare aromater, hvilket m4 ses over-

for den store reduktion i den samlede udsen-
delse af blyforbindelser.
I bilag 2 har miljestyrelsen sammenstillet

et materiale til yderligere belysning af bly-

tilseetningens tekniske aspekter, samt en
oversigt over de regler om begrensning af
blytilssetningen, der er gennemfort i en
reekke vestlige lande.

8. Okonomiske konsekvenser af
reduceret blyindhold.

Miljostyrelsen. har fra Oliebranchens Feel-
lesrepreesentation fdet oplyst, ab en. reduk-
tion af blyindholdet til maksimum 0,4 g/l
skennes at ville medfore en fordyrelse af
benzinen med. 1-2 m'e/l og at de 0,4 g/l
skennes at kunne nas uden ekstra investe-
ringer for de danske raffinaderier.

Bedommelsen af de prismeessige konse-
kvenser er noget afhengig af, i hvilken grad
raffinaderiernes kapacitet til oktantalsopar-
bejdning udnyttes fuldtud. Dette er ikke til-
feeldet 1 dag. Det kan saledes ikke afvises, at
et krav om maksimum 0,4 g/l bly i benzin
pé lengere sigt vil medfere behov for nyin-
vesteringer, hvilket p4 den anden side med
bestreebelserne for at reducere olieforbruget
ikke nedvendigvis er nwrt forestdende.

Fordyrelsen af benzinen p& 1-2 ore/l vil
p4 landsbasis betyde en merudgift pa 22-44
mill. ke, med det nuverende benzinforbrug.
Heroverfor star mulige besparelser i form af
mindre motorslitage m.v., hvorom der
imidlertid ikke kan oplyses noget preecist.

Miljostyrelsen skenner, at de samlede
samfundsmeessige omkostninger ved iveerk-
settelsen af maksimum 0,4 g/l bly i benzin
neeppe vil overstige 25 mill. kr. pa arsbasis,
hvilket for den enkelte bilist er ensbety-
dende med en 4rlig merudgift pé ca. 20 kr.,
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- eller ca. 19/, af de samlede gennemsmthge
omkostninger ved bilkersel.

I Dbetragtning af disse relativt beskedne
gkonomiske konsekvenser og i betragtning
af de usikkerheder omkring de mulige gko-
nomiske fordele, som under alle omsteendig-
heder vil veere tilbage, har miljestyrelsen
ikke fundet det rimeligt at iverksatte en

mere vidtgiende analyse af de samlede gko- |

nomiske konsekvenser af forslaget. Hvis det
overvejes at reducere det maksimalt tillade-
lige blyindhold til vesentlig lavere verdier
end 0,4 g/l, vil sddanne gkonomiske udred-
ninger vere pakrevede. Det kan i denne
forbindelse nwmvnes, at ogsd Oliebranchens
Fellesrepraesentation finder, at der vil veere

store vanskeligheder med. at forudsige de

gkonomiske konsekvenser af en reduktion
til 0,15 g/, hvilket imidlertid - under - alle
omstendigheder mé forventes at medfore
behov for nyanleg pa de danske raffinade-
rier.

9. De administrative omkostwinger ved
reduktion af blyindholdet.
De administrative omkostninger ved gen-
nemforelse af regler om nedsmttelse af bly-

indholdet forventes at blive af en beskeden

storrelsesorden. Der vil veere begrensede
omkostninger forbundet med behandling af
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dispensationssager, ankesager og kontrol-
funktioner. Da kontrollen er rettet mod
producent- og importerleddet, vil det veere
tilstreokkeligt med et begreenset antal analy-
ser. Analyser kan udferes for omkring 200
kr. pr. bestemmelse, hvortil kommer udgif-
ter 1 forbmdelse med selve pwveudtagnm-
gen. - :

I ndstzllmg

P4 grundlag af det forudgdende. 1ndstllles ‘
det, at der nu treeffes foranstaltnmger til
nedsettelse af blyindholdet i benzinen; '

Under hensyn til af der ikke i dag kan
pévises akutte skadevirkninger af belastnin-
ger med benzinbly, og at der kan forventes
en reekke tekniske problemer og ikke ubety-
delige meromkostninger ved en nedswttelse
af blyindholdet til under 0,4 g pr. 1, indstil-
les det, at der som en 1. etape treoffes be-

) stemmelse om nedsettelse til denne greense,

omfattende alle benzintyper.

Nér der over en periode pé 2 til 3 &r er
indhostet erfaringer med de gkonomiske og
tekniske konsekvenser af denne nedsaettelse,
og man samtidig har fiet bedre indsigt i
blybelastningens omfang og virkninger pi
omgivelserne, bor mulighederne for en yder-
ligere nedsmttelse af blymdholdet i benzmen
tages op til vurdemng



2569

SUNDHEDSSTYRELSEN
Den 3. december 1971.

Forureningsridet,
Holbergsgade 14, 1057 K.

~ Sundhedsstyrelsen har gennemgéet bl. a.
den af forureningsridets sekretariat offent-
liggjorte publikation nr. 4 om luftforurenin-
gen fra benzin- og dieseldrevne biler, idet
man af hensyn til det videre arbejde med de
af hovedluftudvalget fremsatte .forslag
kunne finde det snskeligt-at henlede forure-
ningsradets opmserksomhed pa forhold, som
man fra et sundhedsmessigt synspunkt
gerne ville fremhave, -

Man er blevet opmerksom pé, at der ikke
i publikation nr. 4 i forbindelse med omta-
len af tilswtning af blyforbindelser til benzin
stilles forslag om en reduktion, hvorimod
mulighederne for en reduktion angives. Da
man i flere lande, f. eks. Sverige, Vesttysk-
land, Schweiz og USA i henholdsvis 1969,
1971, 1971 og 1970 har indledt en reduktion
af blytilseetningen, finder sundhedsstyrel-
sen, at Danmark ber indtage en tilsvarende
holdning dels for ogsé at yde sit bidrag til
formindskelse af den globale forurening, dels
for at mindske den lokale lufthérne blyforu-
rening, som ifelge den nu foreliggende litte-
ratur (jfr. nedenfor) giver anledning' til at
naere sundhedsmeessige betenkeligheder ved
en som folge af automobilparkens og benzin-
forbrugets veaekst stadig.stigende blyforure-
ning.

Tilseetningen. af tetraethylbly til benzin
blev indledt i 1922 i USA et &r efter opda-
gelsen af stoffet og dets teknologiske virk-
ning, hvorfor der ikke kan vare foretaget
forudgdende undersogelser vedrerende de
mulige konsekvenser af tilssetningen. Da
man ved senere kommissionsundersegelser
ikke fandt tilstreekkelige holdepunkter for
pa forhind at antage, at.tilseetningen ville
medfore en foreget blyoptagelse hos befolk-
ningen — bortset fra garagearbejdere, men
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Bilag 1.

her dog kun i ringe grad — bredte denne
gkonomiske metode til foregelse af octan-
veerdien sig efterhdnden til andre industria-
liserede lande. Tilswtningen af tetramethyl-
bly blev introduceret i 1960 som supplement
til tetraethylblytilsstningen, hvilket bl. a.
gav sundhedsstyrelsen anlending til at over-
veje spergsmalet om denne blytilsmtning til
benzin. Man fandt dog ikke tilstreekkeligt
grundlag for at fraride denne nye form for
tilseetning, '

Savel 1 1922 som i 1960 métte de forskel-
lige landes sundhedsmyndigheder dokumen-
tere, at en anvendelse af et givet stof inde-
bar en sandsynlighed for sundhedsfare, hvis
der pa ‘basis af sundhedsmyndighedernes
indstilling skulle foretages begrensninger
eller udstedes forbud imod anvendelse af et
sidant stof generelt eller til specifikke for-
mal, Selv tvivlsomme stoffer var ,uskyl-
dige®, indtil det modsatte eventuelt kunne
vises. I de seneste ar er der — efter at sund-
hedsmyndighederne og WHO har peget pa
det uheldige ved dette princip sammenholdt
med definitionen p& sundhed — ved @n-
drede anvendelser eller introduktion af nye
stoffer fremskaffet et mere forsvarligt
grundlag for bl. a. en sundhedsmeessig be-
demmelse end i perioden 1922 til 1960. En
ny anvendelse eller et nyt stof betragtes pa
forhénd som ,,skyldigt*; indtil der foreligger
mere eller mindre tilfredsstillende dokumen-
tation fra fremstilleren om det modsatte.
Dokumentationen mé bl. a. omfatte toksi-
kologiske undersggelser, der tager hensyn
til de anvendelsesomrider, man har patenkt
og dermed til de veje, som det pageldende
stof eller dets nedbrydningsprodukter kan
folge, og som kan nid mennesket.

Geokemiske undersegelser udfert bl. a. af
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C. C. Patterson over indholdet af bly i sne
og gletcheris fra forskellige perioder viser en
stigning fra 1750, hvor den industrielle revo-
lution sstter ind, til 1940, hvor der indtreef-
fer en kraftig stigning i blyindholdet, og hvor
tilssetningen af blyforbindelser til benzin var
udbredt bade i USA og Europa. Tilsvarende
tendenser er ifalge Schroeder pavist i drringe
af elm, der voksede ner en let trafikeret gade
i en forstad. Det mé betones, at den péviste
stigning ikke alene kan tilskrives blytilset-
ning til benzin, selvom denne tilsztning dog
meget sandsynligt kan have bidraget veesent-
ligt til den kraftige stigning, som indtradte
efter 1940. =
Der foreligger talrige undersogelser, som
konkluderer, at man ikke kan pavise nogen.i
sundhedsmzessig henseende veesentlig belast-
ning af befolkningen som felge af blytilset-
ningen. I de seneste publikationer anfores
imidlertid, at der nu kan pévises en tydelig
forurening af omgivelserne iseer i nerheden
af vejnettet. Man har ogsé hos serligh
steerkt eksponerede persongrupper pavist et
noget forhejet indhold af bly 1 blodet. Der
foreligger siledes oplysninger, som tyder pd,
at forureningen har ndet et niveau, som
begynder at kunne spores hos mennesket.
Meningerne om, hvorledes man skal for-
tolke disse forandringer er delte. Man har
hidtil antaget pd basis af arbejdsmedicinsk
erfaring, at grenseveerdierne var folgende:

Blod Urin © Feces*)
pg Pbf100 g mg Ph/liter  mg Pb/dag
Normal ... 10-40  0,065- 0,2-0,3
Belastet. . . 40-70 ' 0,6
Farlig. .. .. 70-100 0,2
(Ala 20 mg/l)

Forgiftning over 100 ~over 0,2 over 1,4

Relationerne mellem koncentrationer - af
bly i luft/urin/blod er omtrent séledes:
~ 200 pg Pb/m? svarende omtrent til 0,2 mg
Ph/liter urin, hvilket igen svarer til 70 ug
Pb/100 g blod. '

Det bemeerkes, at den for luft angivne
koncentration er greenseveerdien for arbejds-
hygiejnisk tolerable belastninger. Hvis imid-
lertid blyindholdet i luften eges fra 0,5
pg/m3 til 50 pg/m3 vil indholdet i blod stige
fra 15 til 35 ug Pb/100 g. Selvom ca. 50 pct.

af luftbaren bly optages, afspejles dette ikke |

umiddelbart i blodkoncentrationen.
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Blykoncentrationen i blod har varet an-
vendt som malestok ved de fleste: underse-
gelser af befolkningens blybelastning, men
metoden er neppe hensigtsmessig til dette
formal, da de aktuelle koncentrationer af
by i luften — uanset at der alt efter opholds-
sted og opholdstid kan veere tale om betyde-
lige stigninger i forhold til baggrundsnive-
auet — forer til forogelser fra 1 til 16 pg
Pb/100 g blod. . v

Hvis man imidlertid sammenholder bly-
koncentrationer i blod med de resultater,
som er fremkommet ved mere forfinede
metoder har man et bedre grundlag for be-
demmelse af den biologiske effekt, som bly-
belastningen kan indebeere. Det har f. eks.
vist sig, at aminoleevulinsyredehydrogenase
(ALA-dehydrogenase), som ér et enzym, der
indgér som et nedvendigt led i heemsynte-
sen, inaktiveres af bly, og at denne inakti-
vation medforer en vesentlig reduktion i
enzymaktiviteten ved blodkoncentrationer
over .35 pg Pb/100 g. Ifelge Geigy udskiller
bern og voksne felgende meengder delta-
aminolevulinsyre (ALA) i urinen under nor-
male forhold.

Born
Voksne

2,57 mg/liter urin.
2,9 mg/liter urin.

..............

............

Udskillelsen: er forhejet ved porfyri og.
ved blyforgiftning, som er nerliggende ved
koncentrationer fra 12-20 mg ALA/liter
urin, svarende til ca. 150-200 pg Pb/liter
urin. Delta-aminol®vulinsyre (ALA) indgér
som et led i syntesen af heem, der er en vig-
tig bestanddel af heemoglobin og myoglobin
samt flere enzymer, serligt cytochromenzy-
mer. Man kender mangeltilstande, der kan
veere genetisk bestemte eller udloses af tok-

siske stoffer, som inaktiverer hemsyntetise-

rende enzymer. Ved blyforgiftning nedset-
tes aktiviteten af enzymer, der deltager i

| syntesen ud fra ALA, og som- felge heraf

udskilles i urinen. Der foreligger imidlertid
flere iagttagelser over inaktivering af andre
enzymer end de ovennevnte. Eksempelvis
er adenosintriphosphataser folsomme for
smé koncentrationer bly, mens lipoamid,
der er vigtig for celluleer oxidation, heemmes
kraftigt af bly. Der foreligger desuden iagt-
tagelser som tyder pé, at bly indvirker pd

*). Pb i feeces svarer oxh_trent til indtagelse med levnedsmidler og drikkevand (Geigy 654).
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proteinsyntesen (indbygning af leucin i
RNA) (Underwood, side 443)."

Man har ved dyreforspg vist, at dette
enzym viser lav aktivitet hos blyforgiftede
dyr savel i blod som i hjerneveev. Man har
ikke pavist nogen sammenheng mellem
enzymaktiviteten og unormal udvikling af
centralnervesystemet hos mennesket, men
der foreligger teorier herom, og man har
lagttaget, at unge dyr er betydeligt mere
folsomme, og at blodkoncentrationen hos
dyr, som er blevet debile, kun er let forhgj-
ede i forhold til normale — nemlig hen-
holdsvis 39,3 og 27,1 ug Pb/100 g. Man har
desuden fundet, at 16 pet. af en bybefolk-
ning har en ikke arbejdsmedicinsk blybe-
lastning, der viser sig ved en forhgjet udskil-
lelse af ALA, og at mange born i byer har en
blykoncentration i blodet mellem 40 og 60
pg/100 g. Der kan teenkes flere forklaringer
pa dette forhold, som kan vere et specielt
amerikansk problem (indtagelse af blyholdig
maling, sutning pa blyholdigt legetej m. v.).
Muligheden for at disse bern har indtaget
gadestov, der kan indeholde mere end 2.000
ug Pb/g foreligger og er i stigende grad ak-
tuel. Hvis et barn indtager 40 mg stov pr.
dag, vil blodkoncentrationen blive over 40
ug Pb/100 g blod eller derover. Hos bern
indledes en afgiftningsbehandling ved kon-
centrationer pa 80 pg Pb/100 g for at undgs
beskadigelser af centralnervesystemet, hvor-
for niveauer pa 40 ug Pb/100 g blod og dero-
ver nzppe er utenkelige.

I USA er 97 pet. af den luftbirne bly en
folge af blytilssetningen til benzin, og luft-
koncentrationen er i byer ca. 20 gange
storre end i landdistrikter og ca. 2.000 gange
storre end i luften over Stillehavet. Man
angiver i de seneste rapporter, at der er
fundet en signifikant sammenhseng mellem

koncentrationen i luft og blod afhengig af

opholdssted. Da benzin tilsat bly vil veere
billigere end tilsvarende benzin uden bly,
foreslir man i USA en skat pa blyholdig
benzin for at f4 udviklingen til at gi i den
onskede retning.

Det har veeret fremheevet, at en reduktion
af blyindholdet i benzin ville f4 konsekven-
ser, som ogsd matte tilleegges sundhedsmees-
sig betydning {. eks. et oget indhold af aro-
matiske kulbrinter i udstedningen. Op-
marksomheden henledes i denne forbindelse
pé, at Vesttyskland har udarbejdet en note
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til Europarddet -om dette spergsmal. Det
fremgér af dette dokument, som nsermere
beskriver de foretagne undersogelser, at der
ikke under forsegsbetingelser er fundet. et
oget indhold i udstedningen af bl. a. aroma-
tiske kulbrinter, og at der derfor ikke skulle
vare grund til at nere sundhedsmeessige
beteenkeligheder ved en reduktion af blytil-
setningen til benzin,

I Sverige er man ndet til samme konklu-
sion.

Séfremt man i Danmark ensker at tilveje-
bringe muligheder for at opstille standarder
for emission ikke blot af blyforbindelser fra
automobiler, vil det af teknologiske grunde
vere nedvendigt at ophere med blytilsaet-
ningen, idet bly vil edeliegge funktionen af
det udstyr, som er nedvendigt for at redu-
cere emissionen af f. eks. kulbrinter og kulil-
te, og som derfor forudswtter, at blytilsaet-
ningen til benzin er ophert samtidigt med
andre lande.

Sundhedsstyrelsen bemarker, at vel har
man som naevnt i publikation nr. 4 ikke ved
talrige undersggelser fundet talmessigt vee-
sentlige forogelser af menneskets blytilforsel
fra forskellige kilder, men mens tilfgrslen fra
levnedsmidler og drikkevand er sogt reduce-
ret ved opstilling af renhedskrav og ved for-
bedret hygiejne, er tilforslen af bly fra luf-
ten oget. Optagelsen fra forstnmvnte kilder
andrager henholdsvis 5 til 10 pet. af det ind-
tagne bly, mens optagelsen af luftharen bly
er meget mere effektiv (i gennemsnit 50 pet.
af det indéndede bly). Den foregelse af bly-
belastningen, som luftbaren bly indebzrer,
er derfor ikke uveesentlig, iser da ikke, hvis
den virker belastende for vitale enzymsyste-
mer. Muligheden for at bly, selv i de lave
koncentrationer, der forekommer i luften,
kan have en ugunstig og eventuel skadelig
indflydelse pa vitale biologiske processer
kan ikke udelukkes, men kan dog som an-
fort ovenfor pd nuvewrende tidspunkt ikke
fastslas.

Til forureningsradets orientering bemser-
kes, at sundhedsstyrelsen i forbindelse med
den i Sverige i 1969 gennemforte reduktion
af blyindholdet fra 0,8 til 0,7 g bly/liter
benzin indhentede oplysninger om de dan-
ske benzinselskabers blytilswetning. Det
fremgér, at man tilsatte indtil 0,84 g bly/li-
ter benzin.

I skrivelse af 21. november 1969 henled-
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te sundhedsstyrelsen indenrigsministeriets
opmerksomhed pa spergsmalet, idet man
foreslog, at indenrigsministeriet henledte
den af justitsministeriet nedsatte arbejds-
gruppes opmerksomhed pa sagen, hvilket
skete i indenrigsministeriets skrivelse af 11.
december 1969. I tilslutning hertil kan oply-
ses, at man i USA har sat sig som mal at
have en blyfri benzin i 1975 og tilsvarende i
Sverige i 1977, mens man i Schweiz har
gennemfort bestemmelser, der fastswtter, at
indholdet pr. 1. januar 1972 hejst ma veere
0,40 g bly/liter benzin og pr. 1. januar 1976
hejst 0,16 g bly/liter benzin. Endelig har
man i Vesttyskland fastsat, at indhold -af
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bly i benzin pr. 1. januar 1972 hejst mi
veere 0,40 g/liter. » :

Sundhedsstyrelsen finder ikke at burde
foresla bestemte greenser og terminer for en
begreensning af blytilssetningen til benzin,
men skal blot papege, at der ber tilvejebrin-
ges serskilt lovgivningsmsessig hjemmel for
at gennemfere en reduktion af blytilsetnin-
gen, idet man ber sikre sig hjemmel til at
kreeve indseende med hvilke additiver, der
anvendes i benzin, herunder mulighed for at
forbyde sddanne additiver, som ikke er fyl-
destgorende undersogt i bl. a. toksikologisk
henseende med henblik pad denne anvendel-
se. ‘

P.D.V.

Erik UhL

Hans Sdnd.
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Tilleeg A. (162). Folketingsdret 1976-77.

Bilag til £. t. 1. om blyindhold m.v. i motorbenzin.

Blytilseetningens tekniske aspekter

Bilag 2 til miljgstyrelsens redegerelse af 19. juli 1976
vedrgrende bly i benzin.

Indholdsfortegnelse.

Transportudviklingen og benzinforbruget i Danmark.

Blyforbruget i motorbenzin.

Verdens blyreserver.

Nationale regler til begreensning af blytilssetningen i motorbenzin.
Oktantal og kompressionsforhold.

Benzinens sammenswetning og metoder til forbedring af oktantallet.
Motorkonstruktion og emissionsbegrensende teknologi.
Motormeessige ulemper ved reduceret blytilsetning eller blyfri benzin,
Udstedningsgassens sammensswetning ved sendring af blytilsetningen.
Bilernes bidrag til luftforureningen med bly.
Luftkvalitetsgreenseveerdier for bly.

Bilag a: Nationale regler om blyindhold i motorbenzin.

Bilag b: Imissionsgrenseveardier for bly.

162 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillsegsbev.loviorslag).
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1.1 Transportudviklingen og benzin-
forbruget © Danmark.

I lobet af de sidste 25 ar er en stadig
storre del af persontransporten blevet over-
taget af privatbiler; bl. a. er bilparken ble-
vet mere end tidoblet. :

Samtidig er der sket en spredning af bo-
sewtningen, byarealet er siledes vokset i takt
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med biltallet. Den spredte boswetning bety-
der, at rejserne bliver lengere og transport-
arbejdet storre. Dermed sges ogsa energifor-
bruget til transport.

Den traditionelle benzinmotor har vundet
storst udbredelse til de mindre biler. Privat-
bilerne tegner sig for langt den storste del af
benzinforbruget.

1950 1955 1960 1965 1970 1975

biltal (1.000 pers. vogne) ............. 100 200 408 744 1077 1277
byareal (km3) ........ ... ...l 650 700 750 900 1050 1250
........ 300 600 1000 1600 2000 2156

motorbenzinforbrug (1.000 m?)

Tabel 1. Ansléede tal for bilparken, byarea-
let og motorbenzinforbruget.

Af tabel 1 fremgér, at der er sket en kraf-
tig veekst 1 benzinforbruget indtil udgangen
af 60’erne. Den forureningsmsessige belast-
ning fra biler md tilsvarende antages at
veere vokset veesentligt i den forlgbne perio-
de. Denne tendens kan dog modvirkes af, at
motorkonstruktionerne forbedres, og at der
stilles krav over for keretojernes emission.

1.2 Blyforbruget i motorbenzinen.

Blytilswtningen til motorbenzin vandt
udbredelse her i landet efter sidste verdens-
krig. En mere vidtgiende anvendelse af
blytilseetning blev indledt i Huropa i perio-
den 1958-68, idet man for at sge oktantallet

(et udtryk for benzinens modstandsevne:

over for motorbankning) tilsatte stadig
storre meengder bly til benzinen. Fra en
beskeden anvendelse af blytilsetning i
50’erne har denne tilseetning ndet et kon-
stant niveau i begyndelsen af T70’erne.
Sammenholdes dette med den skete veekst i
benzinforbruget, ma blyforbruget til motor-
benzin have gennemlobet en kraftig udvik-
ling indtil i dag.

I den vestlige, industrialiserede verden
anvendtes i alt ca. 375.000 tons bly til

motorbenzin i 1973. Siden har dette forbrug
veeret faldende, idet USA i stigende grad
har omstillet bilproduktionen til blyfri ben-
zin. I 1975 skennedes forbruget siledes at
veere omkring 300.000 tons.

I Danmark kan forbruget af bly til mo-
torbenzin i de sidste &r skennes at have
andraget 1.200-1.300 tons bly pr..ar. I 1975
var forbruget siledes omkring 1.200 tons
bly. : '

1.3 Verdens bly'r;eserver.

Verdens kendte blyreserver var i 1952 ca.
47 mill. tons, og i 1969 ca. 100 mill. tons.
Det er beregnet, at ved et fortsat forbrug af
denne storrelsesorden vil disse reserver veere
udtemte omkring &rhundredeskiftet, selv

- om det ma forventes, at der gores yderligere

fund, som. kan blive rentable at udnytte.

Verdensproduktionen af bly vari 1972 3,5
mill. tons. Det skonnes, at 35-40 pot. af
dette bly genanvendes. 1 Danmark er gen-
anvendelsen dog noget storre. Samme &r
udgjorde benzinbly ca. 10 pet. af verdens-
produktionen. Mulighed for genanvendelse
af benzinblyet er ringe.

Bly anvendes i industrien til en rekke
formal (kabler, akkumulatorer m. v.) hvor
det vanskeligt lader sig erstatte, og hvor der
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samtidig er mulighed for en hoj grad af gen-
anvendelse. Set ud fra et ressource-syns-
punkt, mé det siledes veere hensigbsmoes-
sigh at reservere bly til disse formal.

1.4 Nationale regler il begramswing af
blytilscetningen ¢ motorbenzin.

Samtlige lande, som har sggt at begrense
forbruget og forureningen med benzinbly,
har indfert maksimumsgrenser for blytilset-
ningen pr. liter benzin. S&danne grenser
gelder i dag i hovedparten af de industriali-
serede lande — enten som frivillige aftaler
eller som loviestede regler.

I Danmark er af oliebranchen frivilligh
indfert begrensning af blytilsetningen.
Oliebranchen paser selv overholdelsen af
den. Greensen er 0,84 gram bly pr. liter ben-
zin (g Pb/l).

I bilag a er refereret bestemmelser i ca. 30
lande. Kun i to lande, Irland og Luxem-
bourg, er der ikke indfert grenser. I de gv-
rige europeeiske lande varierer greensen mel-
lem 0,15 g Pb/l og 0,84 g Pb/L.

Vesttyskland har siledes indfert 0,15 g
Pb/l fra 1. januar 1976. Dog tillades midler-
tidigt salg af benzin med 0,4 g Pb/l mod
erleggelse af en seerlig afgift til staten.

Storbritannien har 1 1974 indfert grensen
0,556 g Pb/l. Grensen tenkes sat ned i takt
med benzinforbrugets vekst, s& den
meengde bly, som udsendes til atmosferen,
er konstant pr. ar. I 1976 skulle grensen
saledes nedseettes til 0,45 g Pb/l, men ikraft-
treeden er udskudt, bl a. som felge af, at
veeksten i benzinforbruget har veret beske-
den, og fordi man ensker at undersege de
sundhedsmeessige og ekonomiske aspekter
ved yderligere begreensninger ngjere.

Schwetz, Sverige, Ostrig og Norge har fast-
sat greensen til 0,40 g Pb/L. I bl. a. Sverige
teenkes greensen nedsat til 0,15 g Pb/l, men
reduktionen afventer ngjere undersegelser
vedrerende produktionsforhold (bl. a. un-
derspgelse af mulighederne for at nedsette
indholdet af benzen, for hvilket der i Sve-
rige gelder en grense pad b pet.).

U.8.4., Sovjetunionen og Japan markeds-
forer i dag blyfri benzin. , ‘

I Japan er normalbenzin efter 1975 blyifri,
mens superbenzinen maksimalt mi inde-
holde 0,31 g Pb/l.

I U.S.A. har der siden 1974 varet leveret
blyfri benzin til de nye bilmodeller; en vee-
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sentlig del af de nye, amerikanske bilmodel-
ler er forsynet med konvertere (katalytiske

‘efterbreendere), som forgiftes af bly.

Tkrafttreeden af greenser for den svrige
benzin er blevet udskuds, idet benzinblyin-
dustrien anlagde sag mod staten ud fra det
synspunkt, at der ikke fandtes fuldgyldige
beviser for benzinblyets sundhedsfarer.

I Californien er retssagen afgjort i 1975,
og tidsplanen, som tradte i kraft straks ef-
ter, sigber mod forbud mod blytilsetning
over 0,06 g Pb/l i 1980 (i realiteten blyfri
benzin).

Forbundsregeringens sag er afgjort pa
samme made. Afgorelsen 1 appelretten var
dog ikke enstemmig, og sagerne er appelle-
ret til den amerikanske hojesteret. Rettens
flertal papeger, at administrative forholds-
regler bor kunne iverksettes, forinden bevi-
selige sundhedsskader indtreeder. Flertallets
stillingtagen er begrundet i, at adskillige
undersogelser peger mod, at blybelastningen
som felge af bl. a. bly i benzinen er sund-
hedsfarlig; man ber derfor kunne gribe ind,
selv om der ikke idag kan siges at foreligge
et samlet, endeligt bevis for denne sund-
hedsfare. ’

Den centrale miljemyndighed EPA har
erkleret, at dens ,,nedtrapningsplan® nu vil
seettes 1 kraft, svarende til den californiske i
hovedtreekkene.

De seneste oplysninger om sovjetiske for-
hold, som er miljestyrelsen i hende, stam-
mer tilbage fra et svensk rundsperge i 1970,
Dengang gjaldt siledes et forbud mod brug
af blytilsat benzin i visse geografiske omra-
der (f. eks. storbyer). Den gvre grense i ov-
righ var 0,40 g Pb/l. Blytilsat benzin marke-
res med et farvestof, mens der selges ufar-
vet blyfri benzin i de nsevnte storbyomrader.

EF. Radet fik i decerber 1973 forelagt et
forslag til radsdirektiv, som indebar, at
samtlige EF-lande i 1976 skulle indfere
greensen 0,40 Pb/l for sivel normal- som
superbenzin, samt i 1978 greensen 0,15 g
Pb/l for normal benzin. Forslaget blev til pa
baggrund af den vesttyske lovgivning. Det
har imidlertid indtil nu ikke veeret muligt at
opné enighed i Réddet om direktiviorslaget.

I ovrigt har det i England veeret overvej-
et at kreeve blyfiltre pamonteret nye biler.
Disse filtre kan tilbageholde en del af det
benzinbly, som passerer gennem bilernes
udstedning. Tanken blev bl. a. af tekniske
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og- okoriomiske grunde forladt (jevnfer ef-
terfolgende afsnit om emissionsbegraensende
teknik). :

Fra engelsk side har deét ogsa pé. et tids-
punkt veeret foresldet, at EI-landene fast-
satte en minsmumsgrense for blyindholdet
pé 0,15 Pb/l. Argumentet har veeret, at bly-
tilseetning virker smerende pa udstedsven-
tilerne, og at et mindsteindhold af bly mind-
sker sliddet pd visse motorers ventilsseder
(jeevafor efterfolgende afsnit om motormees-
sige ulemper og fordele). '

2.1 Oktantal og kompressionsforhold.

Nér der i en benzinmotor sker ukontrolle-
ret antending og forbrending af gasblan-
dingen i motorens cylindre, opstir der det
feenomen, som kaldes bankning. En af flere
arsager til motorbankning kan veere selvan-
teending og ukontrolleret - forbreending af
gasblandingen, som folge af hejt tryk i mo-
torcylinderen og deraf folgende hej tempe-
ratur. ) _ '

Forskellige braendstofblandinger vil have

individuel ,,modstandsevne® over for denne
form for motorbankning. Denne egenskab
ved breendstoffet males som et oktantal.
Oktantallet udtrykker séledes benzinens
bankefasthed. Oktantallet kan maéles efter
flere metoder; de to mest anvendte maleen-
heder er researchoktantallet (RON), samtb
motoroktantallet. (MON).
- En bestemt motor kreever sdledes-en ben-
zin af et vist, mindste oktantal, som er ned-
vendigt for at undgd en motorbankning, der
dels nedsstter motorens ydeevne og giver
uregelmeessig gang, dels forer til overophed-
ning af cylindre og stempler. Man taler om
et oktantalsbehov for motoren. :

Oktantalsbehovet afhenger i hovedtrek
af motorens kompressionsforhold samt af
forbreendingsrummets form. Kompressions-
forholdet er et udtryk for det tryk, som
gasblandingen udsettes for. Jo hejere kom-
pressionsforhold, desto hejere tryk i eylin-
drene. ’

T teorien vil en motor med et hejt kom-
pressionsforhold vere meget brendstofsko-
nomisk og — i forhold til veegten af motoren
— give sterre motoreffekt end en motor
med lavt kompressionsforhold. Dette for-
hold har veeret ledemotiv bag de sidste tyve
ars teknologiske udvikling af benzinmotorer
med et stadig hejere kompressionsforhold.
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Hermed er ogs oktantalsbehovet gget, og
for at forsyne den séledes @wndrede bilpark
har oktantallet for den markedsforte benzin
méttet heoves 1 takt med oktantalsbehovet.

Af hensyn til forskellige motorers oktan-
talsbehov forsynes det danske marked med
tre typer benzin; to slags superbenzin (RON-
97 og RON 99) samt normalbenzin (RON
93). Ved nogle tankstationer kan de to typer
blandes, s34 man kan opné en graduering af
oktantallet mellem super- og normalbenzi-
nens yderpunkter. _ .

En motor med et givet oktantalsbehov
vil, naturligvis uden gener, men p& den an-
den ‘side heller ikke med nogen fordele
kunne anvende en benzin med et hojere
oktantal end svarende til behovet. Der har i
perioder veeret tale om et overforbrug af su-
perbenzim) f. eks. udgjorde superbenzinen i
1971 57 pet. af det samlede salg, mens man
ud fra et samtidigt groft sken kan ansla, at
over 60 pct. af bilparken (iseer daverende
wldre biler) kan skeonnes tilgodeset med
benzin af et researchoktantal ps 93.

I 1975 var forbruget af RON 99 og RON
97 omkring 70 pet. af det samlede benzin-
forbrug. Zildre motorer, som er slet vedlige-
holdte, eller motorer, hvor afseetninger i cy-
linderen af bl. a. blypartikler sger kompres-
sionsforholdet, vil have et noget hejere ok-
tantalsbehov. Blandt andet dette forhold
gor det vanskeligh at vurdere, hvorvidt der i
dag sker et overforbrug af superbenzin.

Den udvikling af kompressionsforhold og
benzinens oktantal, som skete i 60’erne, kan
skonnes at veere standset. Dels vil gevinsten
(i form af forbedret ydeevne og benzingko-
nomi) ved at ege kompressionsforholdet
veere beskeden, dels vil et oget kompressi-
onsforhold ege udstedningsgassens indhold
at nitrogenoxider (kvelstofilter), for hvil-
ket der i en lang reekke lande af sundheds-
messige grunde er fastsat greenseveerdier.

2.2 Benzinens sammensaining og metoder
til forbedring of oktantallet.

De grundlmggende bestanddele i motor-
benzin er forskellige keede- og ringformede
carbonhydrider (kulbrinter). Carbonhydri-
derne udvindes ved destillation af jordolie,
og underkastes en vis kemisk omdannelse.
Det fwrdige produkt bestér af carbonhydri-
der med kogepunkter i intervallet 30-200°C.
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Oktantallet af dette produkt bestemmes
af indholdet. af de forskellige carbonhydri-
der. Indholdet af de forskellige komponen-
ter er afheengigh dels af rioliens kvalitet,
dels af efterbehandlingen af rabenzinen og
tilseotningen af andre olieprodukter. Pro-
duktionsprocessen er mere udforligh omtalt i
et efterfolgende afsnit om raffinaderierne.
Den mest anvendte produktionsmetode til
efterbehandling er katalytisk reforming, som
oger andelen af aromatiske (ringformede)
carbonhydrider (benzen, toluen m. v.).

Dansk benzin kan skennes at have —
uden tilswetning af antibankemidler — et
gennemsnitligh researchoktantal ps omkring
90-92 (dog saledes, at normalbenzin har lave
oktantal, mens superbenzinen har heje).
Aromatindholdet varierer steerkt, mellem 15-
50 pct. for normalbenzin og mellem 20-50
pet. for superbenzin, og dette betyder, at
den ,rene benzin i sig selv har ret varie-
rende oktantal. : :

Det gennemsnitlige aromatindhold i mo-
torbenzin varierer fra land til land. I U.S.A.
er aromatindholdet i benzinen ret lavt, idet
produktionen kun i mindre grad er baseret
pé katalytisk reforming. Europsisk benzin
er tilsvarende kendetegnet ved et hejt aro-
matindhold.

* Andre “efterbehandlingsmetoder (isomeri-
sering m.v.) omdanner ,normale” paraffi-
ner. (kedeformede med lavt oktantal) til
1soparaffiner (forgrenede med hejt oktan-
tal). Disse metoder anvendes kun i begraen-
set omfang i dag.

Benzinproduktet har siledes et ,,natur-
ligt“ oktantal, som er lavere end oktantallet
for den benzin, som markedsferes. Det hoj-
ere oktantal opnés ved at tilsette blyforbin-
delser (blyalkyler) i passende meengder. De
to vigtigste forbindelser er tetramethylbly

(TML) og tetraethylbly (TEL). Ofte tilseettes

de to forbindelser i en blanding.

Blyforbindelserne omdannes i cylindrene, |

og det er omdannelsesproduktet, som oger
bankefastheden.

. Blytilsmtningen har storst effekt over for

en benzin med lavt okbtantal. ,

Saledes forbedres letbenzinens resear-
choktantal fra 63 til 82 enheder ved tilsset-
ning af 0,8 g Pb/l, mens et produkt med
»naturligh researchoktantal pa 96 blot for-
bedres til et researchoktantal pa 103 ved
den samme tilseetning.
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I dansk benzin tilseettes 0,17-0,81 g Phb/l
for normalbenzin, for de to andre kvaliteter
0,24-0,84 Pb/l. Det gennemsnitlige blyind-
hold er i 1975 0,54 g Pb/L. I 1972 var det
gennemsnitlige blyindhold nsesten det sam-
me.

En rekke andre tilsetningsstoffer har en
oktantalforbedrende effekt. I U.S.A. under-
soges for tiden manganforbindelserne. En
forbindelse bensevnt MMT (Methylcyclopen-
tadienylmangan tricarbonyl) anvendes i
smé meengder i blyfri benzin til at korrigere
oktantallet. Methanol (tresesprit), som kan
fremstilles af naturgas, har god oktantalfor-
bedrende virkning, men anvendes ikke i
dag. I U.S.A. har man undersggt en blan-
ding af benzin, methanol og vand, og i Sve-
rige underseges methanol 1 et samarbejde
med bilindustrien. Interessen for methanol
hidrgrer bl. a. fra dets mulige anvendelse i
beredskabsgjemed, idet fremstillingen kan
baseres pd naturgas.

Bt krav til et nyt antibankemiddel m4
veere, at det er mindre sundhedsfarligt og
miljofarligh end bly, og at det gkonomisk og
teknisk lader sig introducere i benzinpro-
duktionen. Ud fra disse hensyn m4 det kon-
kluderes, at det er sveert i dag at se et reali-
stisk alternativ til bly som tilssetningsstof,
og at benzinblyet forelobig md afloses af en
forbedret ,,naturlig® benzinkvalitet, sdfremt
samme kvalitet som den nuvaerende benzins
onskes opnéet.

Den markedsferte benzin er endvidere til-
sat en reekke andre additiver. Saledes tilseet-
tes ethylendichlorid og ethylendibromid for
at undgd blyaflejringer i motorens cylindre.
For at hindre gledetwending tilseettes organi-
ske phosphor-- eller borforbindelser. Yder-
mere tilsettes benzinen et farvestof for at
markere blytilseetningen.

Benzinen kan ud over de nwevnte additi-
ver veere tilsat en rekke andre.

2.3 Motorkonstruktion og emissions-
begraensende tefmologs.

Der er efterhinden udviklet en lang
reekke motortyper, som i princippet vil
kunne anvendes i personbiler. Blandt de
traditionelle forbrendingsmotorer kan man

“veelge mellem forskellige fremdrivningsmid-

ler, bl. a. benzin, gas og dieselolie. Af alter-
nativer til forbreendingsmotorerne kan neev-
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nes elmotoren, gasturbinen og stirlingmoto-
ren (,,varmluftmotoren®). '

En sammenligning mellem de forskellige
typer vil vise, at benzinmotoren er blandt
de mest forurenende motortyper. Ved drif-
ten forbreendes ikke al den tilferte benzin;
desuden udstedes hovedparten af benzinbly-
et. Samtidig dannes forskellige forurenende
kemiske forbindelser, bl. a. carbonmonoxid
(kulilte) og nitrogenoxider (kveelstofilter).

Endvidere kan benzinen vere sundheds-
farlig i sig selv, f. eks. pa grund af et ind-
hold af flygtige blyalkyler og de aromatiske
carbonhydrider, f.eks. benzen og toluen,
hvorfor benzinspild ved pafyldning samb
fordampning fra motor og tank frembyder
et serligh problem.

Hertil kommer naturligvis en rekke ar-
bejdshygiejniske spergsmél ved fremstilling
og distribution af benzin samt i forbindelse
med autoreparation m.v. Disse sporgsmal
skal ikke behandles i denne redegorelse.

Det er ikke muligt at konstruere benzin-
motorer, som forbreender benzinen fuldsten-
digt og samtidig undlader at udsende foru-
renende luftarter. Inden for et vist spillerum
vil forureningen fra en benzinmotor imidler-
tid kunne nedbringes ved hensigtsmeessig
konstruktion og justering; en sddan udvik-
ling modvirkes dog til en vis grad af hensyn
til ydeevne, benzingkonomi, motorens egen-
vegh og levetid.

Onsker man forureningen fra biler be-
graenset yderligere, m& man derfor tage
mere radikale midler i anvendelse. -

. Saledes vil en overgang til mindre moto- -

rer med lille slagvolumen og i evrigh hen-
sigtsmessig  konstruktion mindske den
mengde udstedningsgas, som udsendes til
omgivelserne.

Dette er en af grundene til, at europee- -

iske biler pa det amerikanske marked i
nogle &r kunne ,klare frisag” nar det gjalds
overholdelse af krav til bilernes udstedning.

Ogsé en udskiftning af bilparken fra ben-
zindrevne biler til f. eks. diesel- og gas-
drevne biler vil kunne medvirke til at ned-
swtte forureningen. Bl a. vil blytilsetnin-
gen kunne ophere.

I EF’s energiprogram forudswttes siledes,
at andelen af dieseldrevne biler til privat
personbilkersel gges. Endvidere kan man
forsyne de benzindrevne biler med forskel-

ligt emissionsbegrensende udstyr, som til-
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sigter at tilbageholde de forurenende stoffer
(£. eks. blypartikler) eller at omdanne disse
stoffer til ufarlige luftarter (carbondioxid
(kuldioxid), vand og nitrogen).

En sddan emissionsbegrensende teknologi
har veret under udvikling i en arrekke og
har allerede fort til sendringer af de seriepro-
ducerede bilmodeller, i forste rekke pa det
amerikanske og japanske marked, hvor
myndighedernes krav over for bilernes emis-
sion er blevet skeerpet veesentligt. FEmissi-
onskrav i europwiske lande vil ogsd kunne
fore til, at emissionsbegrensende teknologi i
hejere grad indfores pa europeiske bilmo-
deller. EF har siledes i forbindelse med ty-
pegodkendelser fwelles regler for bilernes
emission af carbonmonoxid, carbonhydrider
og nitrogenoxider, og disse regler er i &rene
1972-76 blevet skarpet vasentligh. Disse
regler gelder ikke i Danmark.

Danmark nyder dog i vidt omfang godt af
EF-reglerne, idet biler stort set importeres i
den stand, hvori de er EF-typegodkendt.

T Danmark er der indfert regler for bl. a.

-udstedningsgassens carbonmonoxidindhold.

Reglerne gaelder for sdvel nyindregistrerede
som seldre biler. :

De omtalte regler i U.S.A. har betydet, at
det har veret nedvendigt at forsyne de
storre biler med konvertere, som omdanner
udstodningsgassens forurenende luftarter il
ufarlige produkter. Konverterne er opbyg-
get som katalysatorer. Katalysatorerne for-
giftes af bly, hvorfor de nye bilmodeller skal
kunne forsynes med blyfri benzin. :

Eftersom de amerikanske krav skerpes
yderligere, vil det blive ngdvendigh at for-
syne de eksporterede europeiske biler med
eb lignende emissionshegrensende udstyr
(£. eks. med efterbrandere og ved recirkula-
tion af udstedningsgassen) ligesom de bl. a.
skal kunne anvende blyfri benzin.

En del af forureningen fra biler opstr
som neevnt ved benzinpafyldning samb for-
dampning og spild fra tank, kaburator og
krumtaphus. Ogsé de flygtige blyalkyler,
kan spredes ad denne vej. Ved krav om for-
segling af motor og tank samt ved sndring -
af pafyldningsteknikken kan denne forure-
ning begrenses effektivt. Krav om sidanne
foranstaltninger geelder i U.S.A.

Af det bly, som tilfores motoren, vil i
gennemsnit op mod. 75 pet. kunne genfindes
i udstedningsgassen. Resten opslemmes i
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motorolien eller afsmttes pd cylindervegge
og lydpotte.

Den procentdel af blyet, som umiddelbart
udstedes, varierer dog veesentligt, saledes at
der under bykersel tilbageholdes en sterre
andel af blyet, mens det siledes tilbage-
holdte bly udstedes ved landevejskersel.

En del af det udstedte bly vil kunne fil-
treres fra i et filter, svarende til at blypar-
tikler afseettes i lydpotten. Bt sddant filter
har veeret under udvikling i England og
Sverige og er blevet overvejet som et alter-
nativ til at nedswmtte blyindholdet i benzi-
nen.

Bt blyfilter vil kunne tilbageholde en stor
del af det partikelbarne bly, sd kun 25-50
pet. af blyet udsendes til omgivelserne. Ef-
felcten aftager gennem filterets levetid, lige-
som en del af det tilbageholdte bly afgives
ved hej lufthastighed i filteret (f. eks. ved
landevejskorsel). Ydermere vil der veere
greenser for filterets effekt, idet en stor del
af blypartiklerne er meget smé med en gen-
nemsnitsstorrelse mindre end 0,2 pm.

P4 grund af omkostningerne for den en-
kelte bilejer, usikkerheden 1 forbindelse med
vedligeholdelse og skrotning af filteret, samsb
vanskelighederne med at opna en fuldt til-
fredsstillende effekt teknisk set, har de en-
gelske myndigheder ikke ensket at stille
krav om anvendelse af sidanne filtre, men i
stedet har man indfert grenser for benzi-
nens. blyindhold.

Et seerskilt problem i forbindelse med
blytilssetningen er deponering og genanven-
delse af det bly, som tilbageholdes i olie,
motor og udstedning. En mindre del af

blyet udsendes til atmosferen ved afbreen-
ding af spildolie og bilvrag. En vasentlig del -

af blyet indlegeres 1 genanvendt jernskrot.
~ Den mest nerliggende mulighed for at

begraense blyemissionen ved foranstaltnin- .

ger ved bilen vil imidlertid veere at sendre
motorens oktantalsbehov. En udvikling
mod et lavere kompressionsforhold pa nye
biler 'vil kunne understette en tilsvarende
udvikling mod blyfattig benzin, ligesom.
forureningen med nitrogenoxider vil kunne
begraenses.

Ud fra et forureningsbekeempelsessyns- -

punkt kan det konkluderes, at der teknolo-
gisk set foreligger en rakke muligheder for
at begreense forureningen fra biler. Inden for
en overskuelig fremtid vil det n®ppe veere
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realistisk at regne med, at benzinmotoren
udskiftes med andre motorformer; mest
nerliggende er det dog at antage, at gas- og
dieseldrevne biler vil kunne opnd en sterre
andel af bilparken.

Luftforureningen fra benzindrevne biler
vil kunne begreenses pa forskellig vis; ved at
forbedre motorkonstruktion og -justering,
ved at senke kompressionsforholdet, ved at
forsyne bilerne med efterbreendere, konver-
tere m. v., ved at forebygge benzinspild og -
fordampning osv.

Blyforureningen kan imidlertid kun til en
vis grad bekempes ved at eendre pd bilerne.
Blyfiltre kan séledes kun tilbageholde en del
af det udstedte bly.

2.4 Motormassige ulemper ved reduceret
blytilseetning eller blyfri benzin.

Bt hojt kompressionsforhold i motorerne
er imidlertid ikke den eneste tekniske hin-
dring for indferelse af blyfri eller blyfattig
benzin til den nuveerende bilpark.

Den alvorligste motormeessige ulempe ved
brug af blyfri benzin til de hidtil anvendte
motorkonstruktioner er et foreget slid pd
udstodsventilerne, hvilket ogsd kendes fra
motorer med gasdrift. Sliddet op til 10-dob-
les, og detite vil ofte betyde udskiftning af
udstedsventiler og reparation/eventuel ud-
skiftning af topstykke efter 10.000-20.000
km korsel. Dette slid forekommer iswer i
motorer, som anvender stebejernstopstyk-
ker uden separate swderinge, og sliddet kan
begrzenses vasentligt ved anvendelse af seer-
lige swederinge og montering af sikaldte
panserventiler. Nye bilmodeller kan uden
nevneverdige meromkostninger forsynes
med de pageldende foranstaltninger.

Sliddet pa udstedsventilerne kan forkla-
res ved, at blyet virker smorende pé ventil-
erne. Den ngdvendige ,,smoring® opnds alle-
rede ved et lavt blyindhold, omkring 0,10-0,15
g Pb/l. Det er siledes nodvendigt med et
vist mindsteindhold af et smeringsmiddel
som tilseetning til benzinen, hvis disse ulem-
per skal undgas for den nuverende bilpark.

Et tilsetningsmiddel, som kan tilfore
benzinen denne egenskab, vil muligvis
kunne tilvejebringes og erstatte blyet. Visse
phosphorforbindelser har siledes vearet un-
dersegt. :

De motormessige ulemper ved indfersel
af blyfattty benzin opstdr pad grund af even-
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tuelle forskelle i benzinkvaliteternes motor--

messige egenskaber. Disse forskelle er na-
turligvis afheengige af, hvorledes benzinen
sammensattes, specielt indholdet af forskel-
lige lette carbonhydrider.

Séledes kan der for visse bilmodeller ske
en uensartet karburering af motoreylindre-
ne. Mellem karburatoren og cylindrene sker
der en opvarmning af benzinen, s& denne
fordamper og blandes med luft; i visse typer
af motorer vil nogle cylindre blive tilfort
letkogende benzin med lavt oktantal, mens
andre tilfores sveert kogende benzin. En

enkelt cylinder vil kunne banke, selv om.

benzinens researchoktantal svarer til oktan-
talsbehovet i ovrigt. I den blytilsatte benzin
eller i benzin med stort indhold af isoparaf-
finer er denne virkning i nogen grad ophee-
vet, idet blyet/isoparaffinerne iswer oger den
letkogende benzins oktantal. Fenomenet
optreder iser ved landevejskersel med hoj
hastighed samt under acceleration.

Ogsé startforholdene pavirkes af sendrin-
ger i den letkogende benzins oktantal m. v.

Forskellene 1 benzinkvaliteterne udtryk-
kes bl. a. ved en forskel mellem researchok-
tantal og motoroktantal (,,sensitivity). En
blyfattig benzin vil i reglen have et lavere
motoroktantal end den blytilsatte med
samme researchoktantal. Tilsvarende vil
den blyfattige benzin normalt have ringere
egenskaber i praksis (udtrykkes ved en for-
ringet ,,road quality®).

Ved en nedsettelse af benzinens blyind-
hold kan det overvejes, hvilke nye krav,
man vil stille til benzinens sammenssetning
og kvalitet. Det kan her nwmvnes, at den
nuvaerende danske benzin varierer ret vee-
sentligt i sin sammensetning, f.eks. ved
aromatindhold og blyindhold.

1 praksis vil motormessige ulemper forst
opstd ved en reduktion af blyindholdet til
ret sm& meengder. '

Saledes tyder de vesttyske erfaringer ved
forseg med hensyn til en begrensning til 0,
156 g Pb/l og en nedsmttelse af benzinens
oktantal til 98 RON for super og 91,6 RON
for normalbenzin pa, at kun en mindre del
af bilparken vil kunne konstatere sidanne
ulemper.

Forspgene viser, at ulemperne er koncen-
treret til sldre bilmodeller med direkte ben-
zinindsprajtning samt visse mindre franske
og italienske modeller, der af nationale skat-

Bilag til f. t. 1. om blyindhold m.v. i motorbenzin.

2592

temaessige grunde er forsynet med smé hur-
tiglobende motorer med hej kompression.
For disse modeller vil der kunne opstd
bankning under acceleration eller ved lande-
vejskersel med serlig hej hastighed. Med
danske  hastighedsgrenser vil sidstnmvnte
gene nappe opstd. For enkelte bilmodeller,
som har tilbojelighed til efterteending, vil
denne tendens oges.

Visse bilmodeller skal have justeret ten-
dingen ned, eventuelt have sendret strom-
fordeleren, samt i enkelte tilfwlde have ud-
skiftet topstykke eller stempler, s& kompres-
sionsforholdet nedsattes. En motorrensning,
s afseotninger i topstykket fjernes, vil pa
eldre motorer kunne mindske kompressi-
onsforholdet og eventuelle gener fra glode-
teending.

Ved en blytilsetning pd 0,40 g Pb[1 vil de
ovenneuvnte gener ikke kunne opstd.

Méd en blyfattig benzin vil endvidere
veere forbundet en rekke fordele; afsetnin-
gerne i motoren vil muligvis blive reduceret,
ligesom. korrosionen af udstedningsrer og
lydpotte vil mindskes. Skift af motorolie vil
kunne udssttes, idet oliens forurening med
blypartikler vil mindskes.

Den nuveerende bilpark er ikke konstrue-
ret med sigte pa blyfri eller blyfattig benzin.
Indforelse af blyfrs benzin vil betyde oget
slid p& udstedningsventilerne.

Blyfattig benzin har andre egenskaber end
den blytilsatte benzin, hvilket ved 0,15 g
P/l kan give driftsproblemer for visse bil-
modeller, iseer hvis oktantallet samtidig
nedsattes.

2.5 Udstodningsgassens sammen-
swining ved endring of blytisetningen.

Som neevnt udsendes op mod 75 pet. af
benzinblyet via udstedningsgassen til omgi-
velserne. Denne procentdel er nogenlunde
konstant, nar blyindholdet i benzinen @n-
dres, hvorfor en reduktion af blyindholdet
betyder en tilsvarende mindre blyforurening
fra biler. .

Foruden blyforbindelserne (blyhalogeni-
der, blyoxider, blycarbonater og ufor-
breendte blyalkyler) indeholder udstednings-
gassen bl. a. uforbreendt benzin (carbonhyd-
rider), nitrogenoxider, carbonmonoxid, alde-
hyder samt polycycliske carbonhydrider
(benzpyren, benzanthracen m. v.).
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Emissionen af de fleste af disse stoffer vil
veere stort set uwndret ved anvendelse af
blyfattig benzin.

Seerlig interesse har dog veeret rettet mod
emissionen af de polyeycliske carbonhydri-
det. Flere af disse carbonhydrider anses for
kreeftfremkaldende, bl. a. benzpyren (benzo-
(a)pyren, 3,4-benzpyren).

Polycyeliske carbonhydrider findes i sma
meengder i benzin. Endvidere dannes de
under forbrendingen i motoren. De dannes
for gvrigh tillige ved andre forbreendingspro-
cesser (ved afbreending af kul, olie og affald,
ved cigaretrygning og madtilberedning).

Kun en lille del af den samlede belastning
med polyeyeliske carbonhydrider i atmosfee-
ren stammer fra bilerne; en undersegelse af
en rwekke tyske byer har siledes vist, at
benzpyrenkoncentrationen er mangedoblet i
vinterhalvaret (fyringssssonen). Alminde-
ligvis antages bilernes bidrag til luftforure-
ningen med polyeycliske carbonhydrider at
veere mindre end 5 pet.

I sterkt trafikerede gader kan bilernes
bidrag til forureningen med polycycliske
carbonhydrider dog veere vasentligt storre
(op mod 50 pet.).

Emissionen af polycycliske carbonhydri-
der afheenger bl. a. af driftsforholdene for
motoren (omdrejningstal og temperatur)
samt af motorens vedligeholdelsestilstand
og alder. Forskellige motorer udsteder i ov-
rigt sterkt varierende meengder (sldre mo-
torer sdledes omkring det dobbelte af nye).
Ligeledes kan denne emission mindskes gan-
ske betydeligt (til omkring en tiendedel) ved
at forsyne motoren med almindeligh emis-
sionsbegreensende udstyr (efterbrendere
m. v.). ‘

Bilernes emission af polycycliske carbon-
hydrider afhenger dog ikke blot af forbreen-
dingsforholdene i motoren. Der er foretaget
en rwkke udenlandske undersggelser, for-
trinsvis- amerikanske, af de endringer i
emissionen, som folger af et gget indhold af
aromater i benzinen. Resultaterne af under-
sogelserne er flertydige; dog synes der at
- veere en sammenheeng, saledes at emissionen
gges ved anvendelse af aromatholdige benzi-
ner. Undersogelser viser, at ved en fordob-
ling af aromatindholdet fra f. eks. 25 pet. til
50 pet. vil udstedningsgassens indhold af
polycyeliske carbonhydrider sges med ca. 4
pet.

. udstedningsgassens

Ved en begreensning af blyindholdet vil
det gennemsnitlige aromatindhold i benzi-
nen oges med nogle f& procent. Merbelast-
ningen af omgivelserne med polycyeliske
carbonhydrider mé antages at vere ubety-
delig som feolge af denne ogning af aroma-
tindholdet.

Et svensk studie over bl. a. denne emis-
sion konkluderer, at meengden af kreoftfrem-
kaldende bestanddele i udstedningsgassen
vil foreges med aromatindholdet, men
denne forggelse vil veere beskeden sammen-
lignet med andre variable, som pavirker
emissionen af disse stoffer.

Ud fra denne vurdering vil sendringerne i
sammens@tning som
folge af nedsat blyindhold i benzinen som
det vesentligste ud fra et forureningssyns-
punk betyde en reduktion af blyemissionen.

3.1 Bilernes bidrag til luft-
forureningen med bly.

Den, del af blyalkylerne, som forbreendes i
motoren, omdannes til uorganiske blyforbin-
delser, som i den forbreendte gasblanding
findes som faste partikler. Nogle af partik-
lerne afswttes 1 selve motorrummet, mens
andre afs@ttes i udstedningsreret og lydpot-
ten. Den overvejende meengde udstedes
imidlertid til omgivelserne; en dansk ,,gen-
nemsnitsbil“ vil siledes udsende knapt et
kilo bly pr. ar.

Partiklernes storrelse er meget forskellig;
dog er de meget sma partikelstorrelser do-
minerende i udstedningsgassen. De store
partikler vil ret kort tid efter de har forladt
motoren afsettes pa jorden. Man har séledes
malt ret heje blykoncentrationer i stevet
langs veje, ligesom blyet kan afseettes pd
planter. De mindre partikler har derimod en
ret lang opholdstid i atmosferen, og man
har saledes fundet forhgjede blykoncentrati-
oner i de gvre lag i den grenlandske ind-
landsis. Partiklerne er séledes baret langt
omkring af vinden, hvorefter de afswmttes
eller udvandes af nedber.

Idet de store partikler har den korteste
opholdstid i atmosfsweren, vil blypartiklerne i
luften i -gennemsnit veere mindre end i ud-
stedningsgassen. Man regner med, at bly-
partiklerne et stykke fra kilden har en gen-
nemsnitsstorrelse af 0,2 ym og en levetid pa
14 uger (middelopholdstid).

163 Fremsatte lovforslag (unds. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Ved isotopunderspgelser, sammenligning
af partikelstorrelser og maling af bly- og
bromkoncentrationerne kan man spore kil-
derne til blyforureningen. Ved sddanne ana-
lyser har man fundet, at blyet i luften —
nar der ses bort fra blyindustrier — hoved-
sagelig stammer fra motorbenzin. Af blyin-
dustrier er der kun ganske fa i Danmark, og
deres produktion er beskeden,

I almindelighed anslas det, at mindst 90
pet. af blyet 1 luften hidrerer fra vejtrafik-
ken.

Der ‘er foretaget en lang rmkke malinger
af luftens blykoncentrationer. Ud fra mélin-
gerne er det muligt at udlede en reekke
sammenhsenge. ,

Saledes afhenger luftens blykoncentratio-
ner i hgj grad af omrddets urbaniserings-
grad:

— 1ode omrader (bjergegne o. 1.) er koncen-
trationen gennemsnitligt mindre end 0,1
pg/m3. _

— 1 befolkede landomrader og i smabyer
ligger drsgennemsnittet pa 0,1-0,5 pg/ms3.

— i mellemstore byer er arsgennemsnittet
pa 0,6-1 pg/m3.

— 1 storbyer er &rsgennemsnittet pa 1-3
pg/m?

Desuden varierer blykoncentrationerne
over aret, saledes at det hojeste manedsgen-
nemsnit er indtil det dobbelte af arsgennem-
snittet, samt at det hojeste dogngennemsnit
er indtil dobbelt s& hejt som hojeste ma-
nedsgennemsnit.

Jo teettere trafikeret, et omrade er, desto
hojere er blykoncentrationerne. I byomra-
der, prmget af gennemkerende trafik, vil
ménedsgennemsnittet kunne péaregnes at
veore tre gange si hojt som i rene boligomré-
der.

En anden klar sammenhang mellem. tra-
fikintensitet og blykoncentrationer kan ob-
serveres ved blykoncentrationernes degnva-
riation. De hgajeste veerdier méles i myldreti-
derne, de laveste i nattetimer.

Blykoncentrationerne pavirkes af meteo-
rologiske forhold. Nedbgr eller kraftig vind

vil nedsette blykoncentrationen betragte- -

ligh. Luftens blyindhold er oftest hojere om
vinteren end om sommeren.
I stigende hojde over jordoverfladen
mindskes blykoncentrationerne.
Udenlandske undersegelser har konstate-
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ret, at blyindholdet i storbyluften er sget
gennem 60’erne. I Fleet Street, London,
steg blykoncentrationen med 68 pet. i perio-
den 1962-71, mens trafikintensiteten sgedes
med 40 pet. Tilsvarende resultater er fundet
i U.S.A. ‘

En mindre del af blyet i luften forekom-
mer som organiske, dampformige blyalkyler,
svarende til, at den uforbreendté benzin in-
deholder disse forbindelser. ,

Blyalkylerne omdannes af sollyset efter
nogen opholdstid i atmosfeeren til uorgani-
ske forbindelser.

Andelen af luftens bly, som forekommer
som organiske forbindelser, vil derfor veere
forskellig efter afstanden fra kilden, langs
bygader kan det paregnes, at 10 pet. af luf-
tens bly er blyalkyler, mens denne andel er
reduceret til 2 pet. for byluft generelt.

I serlige tilfeelde, f. eks. ved tankstatio-
ner, ved garageanleg, kan andelen af orga-
nisk bundet bly vzre op til 60 pct.

I sundhedsmessig henseende kan der
veere anledning til at rette opmerksomhe-
den mod koncentrationen af blyalkyler i luf-
ten. Denne luftforurening fra benzin er som
neevnt foreget ner tankstationer f. eks. pé
grund af: :

— megen stop-start-korsel og dermed lokalt

- pget benzinforbrug. ‘ »

— et vist spild nér bilerne pafyldes benzin,
samb o

— udtemning af benzindampe ved fyldning
af de store lagertanke pa tankstationer. -

Folgerne af denne foregede luftforurening
kan begrenses ved, planlegning af tankstati-
onernes beliggenhed, sdledes at der ikke bli-
ver tale om naboskab med villahaver, bor-
nehaver ete, -

Danske malinger af bly i luft er blevet
foretaget af Dansk Kedelforening og RISY’s
Aerosollaboratorium i 4rene 1972-74 pé be-
stilling af Storkebenhavns Luftforurenings-
udvalg. o :

Middelvzerdi af ugegennemsnit for parti-
kuleert bly i luften 1 gadeniveau i Koben-
havn blev bestemt til 1,6 pg Pb/m3. I nogen
afstand fra gaden var verdierne mere end
halveret. De storste ugegennemsnit (3-4 pg
Pb/m3) blev bestemt i Smallegade og ved
ringvejskrydset i Glostrup. Det hgjeste

- dogngennemsnit blev bestemt til 6,7 ug

Ph/m?.
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Det ma bemmrkes, at en del af oven-
nevnte undersggelser blev foretaget under
energikrisen, hvor ' trafikintensiteten var
formindsket bl. a. som felge af forbud mod
privat bilkersel pa sendage.

3.2 Luftkvalitetsgramseverdier
for bly.

Ud fra sundhedsmaessige overvejelser har
adskillige lande fastsat greenseveerdier for
blykoncentrationen i atmosferisk luft. Bly-
koncentrationen méles inden for forskellige
tidsrum, f. eks. p4 degn-, maneds- eller ars-
basis. Nar man sammenligner luftkvalitets-
groenseveerdier, mé man derfor vere op-
merksom pé, at tidsrummet, hvorunder
vardien gewelder, kan variere; ligeledes kan
veerdien 1 nogle tilfwelde kun gelde for be-
stemte typer af omrader. '

I et EF-direktivforslag, som forhandles
for tiden, foreslas greenseveerdier for bly i
atmosfeerisk luft. For bymsessige boligomra-
der samt industriomrider skal efter forsla-
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get gewlde et arligh gennemsnit pa under 2 pg-
bly/m3 luft.

Flere andre lande har allerede luftkvali-
tetsgreenseveerdier. I Californien gewlder en
greense pad 1,5 pg Pb/m? som manedsgen-
nemsnit 1 boligomrider. Andre stater i
U.8.A. har lidt hejere greenseveerdier. I Sov-
jetunionen gewlder en greense pa 0,7 pg/m?
som degngennemsnit.

I Vesttyskland, er foreslaet en maksimal
greense pa 1,6 g Pb/m? arsgennemsnit) og
3 pg Pb/m? (degngennemsnit).

Derhenvisesigvrigt til overgigtenibilag b.

Overholdelse af en bestemt grenseveordi
kan ske pa forskellig vis; i Californien har
fastsmttelsen af en grenseveerdi fort til et
krav om, generel begrensning af benzinens
blyindhold; i Sovjetunionen har man i ste-
det forbudt anvendelse af blytilsat benzin i
visse omrdder. Supplerende metoder kan
f. eks. veere at foretage gadelukninger m. v.
i serligt belastede omrdder i forbindelse
med trafiksanering og byforbedring.
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Bilag a.
Nationale regler om blyindhold i motorbenzin.
Tense oplys: bemeerkninger
Land & Pb/l n‘;‘ﬁfﬁs' (¥~ frivillig aftale)
Australien ........... 0,84 1972 F ' :
0,64-0,40 1976 regler i forskellige provinser 1975-80;
Belgien ............. 0,84 1976 F s
Bulgarien ........... 0,22 1970 78 RON
' : 0,38 - 86 RON
0,96 . 96 RON
Canada ............. 0,84 1972 F
Danmark ............ 0,84 1976 - F
Finland ............. 0,70 1974 F ‘
Frankrig ............ 0,64 1976 - gmldende fra 1966; :
: 0,55 - udsat ikrafttreeden 1974;
0,45 udsat’ ikrafttreeden 1976;
Greckenland ......... 0,84 1976 gwldende fra 1966;
Irland .............. - 1976 forsynes fra England;
Island .............. 0,57 F
Ttalien .............. 0,64 1976 geldende fra 1964 og 1967;
0,40 udsat ikrafttreeden fra 1975;
desuden beskatningsfordel for benzin med
indhold mindre end 0,40;
Japan .............. 0,31 1976 geeldende fra 1971 for superbenzin; -
0,02 geeldende fra 1975 for normalbenzin;
forslag om blyfri benzin fra 1974 udsat til
1977,
Jugoslavien .......... 0,60 1976 geldende fra 1975;
Holland ............. 0,84 1976 F :
‘ 0,40 forslag;
Luxembourg ......... ' - 1976 ingen begreensning
New Zealand ........ 0,84 1976 4
Norge ............... 0,40 1976 gwoldende fra 1974;
Polen ............... 0,56 1970 78 RON
0,47 1970 94 RON
Portugal ............ 0,64 1976 geeldende fra 1958;
Rumeenien .......... 0,64 1970 98 RON
Sovjetunionen ....... 0,29 1970 66 MON
0,29 72 MON
0,20 76 MON
0,40 85 MON/93 RON .
0,40 89 MON/98 RON
0,00 serlige geografiske omrader;
Spanien ............. 0,65 1976 extra
0,60 premicum
0,48 regular

geeldende fra 1976;
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TRNSe Oplys- bemaerkninger
Land & Bbl n‘;‘g;ﬁfs‘ (F = trivillig sftale)
Storbritannien ....... 0,56 1976 geldende fra 1974
0,45 udsat ikrafttreeden 1976
Sverige ............. 0,40 1976 geldende fra 1972;
dispensation til 0,70 under oliekrisen;
0,15 forslag;
Schweiz ............. 0,40 1976 geldende fra 1975
U.S.A., Californien, 0,37 1976 1977 :
0,26 1978 1978
0,19 1979
0,11 1980
gelder ikke for smi raffinaderier;
USA. .............. 0,013 seerskilt forsyning fra 1974;
Vesttyskland ........ 0,15 1976 geeldende fra 1976;
oktantal er nedsat med 1-2 enheder; dispen-
sation pa grund af mangel pad superbenzin
indtil 0,40 mod statsafgift p4 1 pfennig/l
indtil 0,25 og 2 pfennig/l indtil 0,40;
Tjekkoslovakiet ...... 0,53 1970 80 RON
0,64 90 RON
0,74 96 RON
Tyrkiet ............. 0,84 1970 ¥
Ungarn ............. 0,39 1970 76-92 RON
0,43 98 RON
Ostrig .............. 0,40 1976 geldende fra 1972;
EF ... 0,40 1976 kommissionsforslag for 1976;
0,15 kommissionsforslag for normalbenzin 1978;
0,40 gvre grense fra 1977, forslag fra Europapar-

lamentet 1 1975.
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Bilag b.

Immissionsgrenseverdier for bly (Pb).

Nation mg/m? tid bemarkninger
Canada, Manitoba .... 0,01 30 dg
Canada, New Found-
land .......... ... 0,01 30 - Max. acceptable niveau

Canada, Ontario...... 0,01 30 - Onskverdig standard

USA, California ...... - 0,0015 30 -

USA, Montana ....... 0,005 30 -

USA, New Mexico .... - 0,003 30 -

USA, Pennsylvania ... 0,005 30 - ‘

Bulgarien............ 0,0007 24 % For bly og dets forbindelser, undtagen te-

o traethylbly :

Canada, Manitoba .... 0,015 24 -

Canada, New Found- '

land ...t 0,015 24 -

Canada, Ontario...... 0,015 24 -

Tsrael ........cocutt. 0,005 24 -

Jugoslavien.......... 0,0007 24 -

Polen ............... 0,001 24 - Beskyttede omrader

Polen ......... e 0,0006 24 - Seerligt beskyttede omrader
Rumeenien........... 0,001 24 -

Tjekkoslovakiet ... ... 0,0007 24 - For bly og dets forbindelser, undtagen te-
. o traethylbly

Ungarn ............. 0,001 24 -

Ungarn ............. 0,0007 24 - Seerligt beskyttede omrader
USSR............... 0,0007 24 - For bly og dets forbindelser, undtagen te-

traethylbly ' i

Osttyskland ......... 0,0007 24 -

Ttalien ......cconvvnnn 0,01 8 -
‘Ttalien ...l 0,05 30 m M3 kun overskrides én gang i 8t

Ungarn ............. 0,002 30 -

Ungarn ............. 0,007 30 -

Seerligt beskyttede omrader
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Bilag B.

Udkast til bekendtgorelse om begrensning af motorbenzins
indhold af blyforbindelser.

I medfer af lov nr. 000 af 00.
om blyindhold m. v. i motorbenzin fastseet-
tes:

§ 1. Motorbenzin med et hojere indhold af
blyforbindelser, beregnet som bly, end 0,40 g
pr. liter m4 ikke indferes eller fremstilles med
henblik pa anvendelse som brendstof for
motordrevne keretojer het i landet.

§ 2. Miljostyrelsen kan tillade, at reglerne
i § 1 midlertidigt fraviges, hvis det skeonnes
nedvendigt for at sikre landet en rimelig
forsyning af motorbenzin, eller hvis andre
seerlige grunde taler herfor. _
- Stk. 2. Miljostyrelsens afgorelser i medfer
af stk. 1, kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

§ 3. Den, der indforer eller fremstiller
motorbenzin med henblik p4 anvendelse her
i landet, skal p4 forlangende af miljostyrel-
sen skriftligt give oplysning om blyindhol-
det i bestemte lagre eller leverancer. "

-§ 4. Miljostyrelsen paser, at régierne i§1,

samt vilkdr, fastsat 1 forbindelse med en
dispensation i medfer af § 2, overholdes.
Stk. 2. Miljostyrelsen er berettiget til hos
importerer og producenter af motorbenzin
at udtage prover. Miljgstyrelsen kan bemyn-
dige andre til at foretage sddanne prover,

8§ 5. Medmindre hajere straf er forskylds
efter den ovrige lovgivning straffes med
bade eller hefte den, der:

1. indferer eller fremstiller motorbenzin i
strid med § 1,

2. undlader at meddele oplysninger efter §
3, eller undlader at give miljostyrelsen
eller personer, der er bemyndiget hertil
adgang til preveudtagning efter § 4,
stk. 2. '

3. tilsideseetter vilkar knyttet til en dispen-
sation efter § 2.

Stk. 2. For overtredelser, der begis af
aktieselskaber, andelsselskaber eller lignen-
de, kan der palmgges selskabet som sadant
badeansvar, : »

. § 6. Bekendtggrelsen treeder i kraft den

| 1. november 1977,



