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Forslag

Lov om @ndring af ophavsretsloven.

Fremsat den 11. januar 1977 af ministeren for kulturelle anliggender.

§1

I lov om ophavsretten til littersere og
kunstneriske vearker, jir. lovbekendtgorelse
nr. 130 af 15, april 1975, som esendret ved § 4
i lov nr. 250 af 12. juni 1975, foretages fol-
gende @ndringer:

1. § 17 affattes saledes:

»8 17. Inden for undervisningsvirksom-
hed m& der ved lyd- eller billedoptagelse
fremstilles eksemplarer af veerker, som ud-
sendes i radio eller fjernsyn. Siddanne ek-
semplarer m4 kun benyttes i undervisnings-
virksomhed. Ministeren for kulturelle anlig-
gender kan fastswmtte regler om opbevarin-
gen og benyttelsen af de foretagne optagelser.

Stk. 2. Ophavsmanden har krav pa veder-
lag, nar der foretages optagelse af verker,
der gengives i andre udsendelser end under-
visningsudsendelser. :

Stk. 3. Vederlagskravet kan kun gores geel-
dende gennem organisationer, som er god-
kendt af ministeren for kulturelle anliggen-
der.

Stk. 4. Bestemmelsen, i stk. 1" geelder ikke
for filmveerker, som indgar i biografernes
almindelige repertoire af spillefilm, medmin-
dre der ved udsendelsen i fjernsyn kun er

" benyttet mindre dele af veerket.“

2.1 § 48, stk. 3, @ndres ,,§§ 17, 20“ til: ,§ 17,
stk. 1 og 4, § 20%.

3. 1§49, stk. 3, eendres ,,0g § 14“ til: ,,0g §§
14 og 17,“

4. 1 § 54 indswtbes efter ,16,“: ,,17,“

5.1 § 59, stk. 1, indswttes efter 2. pkt.:

., Retten til vederlag efter § 46, stk. 2, jfr. §
17, stk. 2, geelder dog kun for lydoptagelser,
som finder sted 1 Danmark®.

§ 2.

Loven treder i kraft den 00.
1977.

Bemcerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemarkninger.

Den gzldende lov nr. 158 af 31.maj 1961 om op-
havsretten til littersere og kunstneriske veerker og
loy nr. 157 af 31. maj 1961 om retten til fotografi-
ske billeder tradte i kraft den 1. oktober 1961.
Siden er der ved lov nr. 174 og 175 af 21. marts
1973 gennemfert mindre sendringer i de to love for
at muliggere Danmarks ratifikation af Bernerkon-
ventionen til beskyttelse af littersere og kunstneri-
ske veerker i den skikkelse, konventionen har fiet

Min. f. kult. anl. 1. kt. j. nr. 3000-1-76.

ved de i 1967 og 1971 henholdsvis i Stockholm og
Paris afholdte revisionskonferencer. Ophavsretslo-
ven og fotografiloven er med de i 1973 gennem-
forte endringer optrykt i lovbekendtgerelse nr.
130 og 129, begge af 15. april 1975.

‘1 oktober 1970 nedsatte de for ophavsretslovgiv-
ningen ansvarlige nordiske ministre en komité af
sagkyndige med den opgave at forberede en gene-
rel revision af de nordiske ophavsrets- og fotografi-
love, som i 1960-61 var gennemfert pd nordisk
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basis. Komiteen blev sammensat af 2-3 sagkyndige
fra hvert land. Som danske sagkyndige blev udpe-
get kontorchef W. Weincke, ministeriet for kultu-
relle anliggender, og professor, dr.jur. Mogens
Koktvedgaard, Kebenhavns Universitet.

I direktiverne for komiteen blev det fremheevet,
.at hovedforméalet med revisionsarbejdet skulle

vere at tilpasse lovgivningen dels til den tekniske
udvikling, der havde fundet sted siden 1961, dels
til den udbygning af ophavsmendenes organisatio-
ner, som var sket i-denne periode. Der tilsigtedes
ingen endring i lovenes grundleggende principper
og systematiske opbygning.

Komiteen afgav en 1. delbeteenkning »Upphovs-
ritt I - Fotokopiering och bandinspelning srskilt
inom undervisningsverksamhet« (NU 1973:21) i
februar 1974,

I beteenkningen foreslar komiteen:

1) at der gennemfores aftalelicensbestemmelser
for fotokopiering inden for undervisnings- og
erhvervssektoren m.v. (§§ 11a-c). Aftale-
licenssystemet indebzerer, at adgangen til at fore-
tage fotokopiering geres afhengig af kollektiv-
aftaler med ophavsmendenes organisationer.
Nér kollektivaftalen er indgiet, far aftalen
efter loven virkning i forhold til rettighedsha-
vere, der ikke er tilsluttet organisationerne.

2) at ophavsretslovens § 17 @ndres, siledes at der
bliver en udvidet adgang til at foretage opta-
gelse af radio- og fijernsynsudsendelser til un-
dervisningsbrug,

Med hensyn til § 17 gdr forslaget nermere ud
pé, at skoler og andre undervisningsinstitutioner
skal have ret til at optage radio- og fjernsynsudsen-
delser pa lyd- og billedband til undervisningshrug
uden samtykke fra ophavsmeendene. Optagélsesad-
gangen skal geelde for alle udsendelser, ikke kun
for undervisningsudsendelser. For optagelse af
andre udsendelser end undervisningsudsendelser
foreslas en tvangslicensordning, der sikrer ophavs-
mendene ret til vederlag for sddanne optagelser.
De svenske sagkyndige foresldr vederlagsordnin-
gen udformet som en aftalelicens svarende til be-
stemmelserne om fotokopiering, jfr. ovenfor.

Den foresldede tvangslicensordning indeberer,
at ophavsmeendene udelukkende far ret til veder-
lag, ikke nogep ret til at modseette sig eller stille
betingelser for at optagelsen foretages. Kan der
ikke opnds enighed om vederlagets stgrrelse, kan
spergsmélet indbringes til endelig administrativ af-
gorelse i ‘det i lovens § 54 omhandlede navn
(tvangslicensnzvnet).

Om komitébeteenkningen har der i fordret 1974

F. t. 1. vedr. ophavsretsloven.
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veeret indhentet udtalelser fra en rekke institutio-
ner og organisationer af ophavsmezend m.v. Reak-
tionen pd komitéforslagene har generelt varet po-
sitiv. Fra flere sider, bl. a. fra administrationsdepar- -
tementet og industrirddet, har man dog tilkendegi-
vet betenkelighed ved de praktiske og administra-
tive konsekvenser ved de foreslaede aftalelicensord-
ninger, navnlig pa fotokopieringsomradet. Ophavs-
mendenes og de udgvende kunstneres organisa-
tioner har taget afstand fra forslaget til sendring af
§ 17. Organisationerne finder, at alle optagelser til
undervisningsbrug ber veere betinget af samtykke
fra ophavsmeendene. Organisationerne er videre af
den opfattelse, at sdvel den gwmldende lovs § 17
som den foresldede loveendring er udformet pa en
méde, der ikke stemmer med Bernerkonventionen
og ophavsmeendenes legitime interesser. For sivel
undervisningsudsendelser som andre udsendelser
ensker organisationerne gennemfert aftalelicensbe-
stemmelser, ‘der tilgodeser ophavsmeendenes gko-
nomiske interesser og giver kontrolmulighed med
hensyn til anvendelsen af de foretagne optagelser.
Undervisningsministeriet, radioradet, kommuner-
nes landsforening, LO samt en reekke folkelige op-
lysningsorganisationer har understreget behovet
for, at der hurtigt tilvejebringes muligheder for
gennem lyd- og billedoptagelser at efteranvende
udsendelser i radio og fjernsyn inden for undervis-
nings- og folkeoplysningssektoren. De navnte myn-
digheder og institutioner har derfor stillet sig posi-’
tivt til en gennemforelse af forslaget til zendring af
§ 17. ‘

Efter at komitébeteenkningen i foriret 1974
havde veeret til hering i samtlige nordiske lande
tog den svenske regering i november 1974 initiativ
til, at spergsmalet om reformbehovet inden for op-
havsretten og formerne for det nordiske lovgiv-
ningssamarbejde blev' taget op til dreftelse i Nor-

disk Ministerrdd. Overvejelserne resulterede i, at

Ministerr&det i maj 1975 vedtog nye retningslinier
for revisionsarbejdet. Radet bestemte videre, at re-
visionsarbejdet fremtidigt skulle varetages af natio-
nale ophavsretskomiteer, hvis formend skulle ud-
gore et nordisk samarbejdsudvalg med den opgave
at sgge den nordiske retsenhed p& omradet bevaret
og udbygget. Endelig blev det besluttet, at sporgs-
mélet om lovgivning pd basis af delbetzenkningen
fra den nordiske ophavsretskomité skulle forhand-
les pa departementalt plan mellem de implicerede
ressortministerier.

I overensstemmelse med Ministerrddets beslut-
ning har ministeriet for kulturelle anliggender i
maj 1976 nedsat et dansk ophavsretsudvalg be-
stdende af reprasentanter for ophavsmandsorgani-
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sationerne samt en rakke offentlige myndigheder
og institutioner.

Under nordiske departementsforhandlmger se-
nest i marts 1976 har der varet enighed om, at
problemerne omkring den fotokopiering o.lign.,
der finder sted inden for undervisningssektoren og
erhvervssektoren, endnu ikke var modne til en los-
ning gennem ny lovgivning. P4 nogle omrader var
der behov for undersogelser vedrerende kopierin-
gens art og omfang, og for si vidt angdr kopietin-
gen inden for undervisningsveesenet, burde en re-
gulering stilles i bero, indtil der var indvundet et-
faringer med den aftaleordning, der i Sverige er
indgiet mellem utbildningsdepartementet og rettig-
hedshavernes organisationer, og de ordninger af
tilsvarende art, ‘som var under forberedelse i de
andre lande.

I Danmark gennemferte -undervisningsministe-
riet i 1974 en undersegelse af omfanget af fotoko-
pieringen i skolerne i 1972-73. P4 baggrund af un-
derspgelsen har der gennem leengere tid vearet fort
forhandlinger mellem ophavsmeendenes organisati-
oner og undervisningsministeriet om indgielse af
en fotokopieringsaftale. Forhandlingerne er endnu
ikke afsluttet.

‘Med hensyn- til spergsmalet om videooptagelser
erkendtes det under de nordiske forhandlinger, at
der p& grund af den store betydning, som under-
visningen i fjernsyn har f8et i de senere &r, var
behov for hurtigt at f3 gennemfert sendringer af de
geeldende regler omi adgangen til at foretage ind-
spilninger af radio- og fjernsynsudsendelser til un-
dervisningsbrug.

1 overensstemmelse hermed forventes der i Fin-
land og Sverige fremlagt forslag om, at de gel-
dende bestemmelser udvides til ogsd at omfatte
billedoptagelser af undervisningsudsendelser i fjern-
syn. Spergsmalet om optagelse af andre fjernsyns-
udsendelser end undervisningsudsendelser har
man fra finsk og svensk side gnsket udskudt til
fornyet overvejelse. I Norge vil sporgsmaélet blive
reguleret ved administrative bestemmelser udfzer-
diget med hjemmel i en fuldmagtsbestemmelse i
loven.

- Af undersogelser foretaget af undervisningsmini-
steriet og Danmarks Radios undervisningsafdeling
fremgar, at der inden for undervisningssektoren er

en steerk interesse for at kunne optage ikke alene

undervisningsudsendelser, men ogsd andre udsen-
delser i fjernsyn til senere brug i undervisningen.
Resultatet af undervisningsministeriets videounder-
sogelse 1975-76 er optrykt som bilag 2. Ved lov nr.
419 af 13. juni 1973 er der under undervisningsmi-
nisteriet oprettet en landscentral for undervisnings-

F. t. 1. vedr. ophavsretsloven.
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midler. Efter lovens § 6 har landscentralen bla. til
opgave at foretage distribution af film, bénd og
lignende. materialer til skoler og andre undervis-

. ningsinstitutioner. En lgsning af de rettighedsmees-

sige problemer i forbindelse med landscentralens
virksomhed treenger sig derfor pé.

Under udarbejdelsen af lovforslaget har det pd -
baggrund af de synspunkter, der har vearet frem-

" fort fra ophavsmendenes organisationer, veret

overvejet at udforme forslaget om vederlag for op-
tagelse af andre udsendelser end undervisningsud-
sendelser som en aftalelicens, ikke som nogen
tvangslicens. En aftalelicensordning ville give op-
havsmeendene og deres organisationer en stzerkere
stilling over for undervisningssektoren end den fo-

 resliiede tvangslicens. Ministeriet for kulturelle an-
- liggender m& imidlertid anse det for tvivlsomt, om

man pa indevaerende tidspunkt gennem en aftaleli-

" cens ville kunne pand en tilstreekkelig hurtig 1os-

ning pd rettighedsproblemerne inden for undervis-
ningsomradet. Ministeriet har herved bla. lagt

" veegt pa, at de forspgsaftaler, der i &rene 1971-73

blev indgdet mellem Danmarks Radio og visse op-

. havsmandsorganisationer om -udlevering af bénd-
| kopier til ikke-kommercielle humanitere og under-

visningsmeessige form8l, ikke har fert til nogen
varig lgsning.
1 overensstemmelse hermed er det fremlagte for-

' slag med mindre sndringer baseret pa det forslag

om tvangslicens, som blev fremlagt af de danske

- og finske sagkyndige i den-nordiske ophavsretsko-
mité. Under hensyn til, at der i de evrige nordiske

lande endnu ikke er taget stilling til, hvilke regler
der skal gezlde for optagelse af almindelige radio-
og TV-udsendelser til undervisningsbrug, mi en

" gennemfprelse af tvangslicensforslaget betragtes

som en midlertidig lesning. Den foresldede tvangs-

" Jicensordning ber derfor efter ministeriets opfat-
: telse ikke veere til hinder for, at man under det vi-

dere revisionsarbejde kan overveje andre lgsnin-

~ ger, som métte skennes at. veere praktisk og admi-

nistrativt gennemforlige.
Med hensyn til spargsmélet om lovforslagets for-

- enelighed med Bernerkonventionen bemcrkes, at

dette spergsmil ma vurderes i forhold til bestem-
melserne i.den i 1971 i Paris reviderede konventi-
onstekst, som — efter at de nordiske overvejelser
vedrerende nye retningslinier for revisionen af op-
havsretslovgivningen er tilendebragt — forventes
tiltradt af Danmark i fordret 1977. Ministeriet for
kulturelle anliggender ma - i overensstemmelse
med betenkningen fra den nordiske ophavsretsko-
mité — veere af den opfattelse, at eendringsforslaget
til § 17 falder indenfor rammerne af, hvad der
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efter konventionstekstens art. 9 (2) og 10 (2) kan
bestemmes ved national lovgivning. Efter art. 9
(2) er det generelt forbeholdt unionslandenes lov-
givning at tillade reproduktion af littersere og
kunstneriske veerker i serlige tilfeelde, under for-
udseetning af, at en sidan reproduktion ikke pa
skadelig made pdvirker den normale udnyitelse af
veerket og ikke pd urimelig made ger indgreb i op-
havsmeendenes legitime interesser. Efter art. 10 (2)
kan det i unionslandenes lovgivning bestemmes, at
littersere og kunstneriske veerker i den udstrek-
ning, som retfzerdiggeres af formélet, ma benyttes i

publikationer, radioudsendelser og lyd- og billed-

optagelser som illusiration ved undervisning, for-
udsat at benyttelsen sker i overensstemmelse med
god skik.

Forslaget til eendring af § 17 vedrerer umiddel-

bart kun de rettigheder, som efter lovens kap. I til-
kommer ophavsmeendene til littersere og kunstneri-

ske vaerker, ikke de rettigheder, der ved §§ 45, 46 .

og 48 er tillagt henholdsvis udevende kunstnere,
fremstillere af grammofonplader og radio- og fjern-
synsforetagender.

I overensstemmelse med beteenkningen fra den
nordiske ophavsretskomité finder ministeriet for

kulturelle anliggender, at de begrzensninger i op-
havsmeendenes rettigheder, der er foresliet gen-
‘nemfort ved forslaget til § 17, bor finde tilsva-
rende anvendelse i forhold til udevende kunstnere
og grammofonpladeproducenter.

‘bor ejheller de medvirkende musikere eller en

grammofonpladeproducent kunne mods®tte sig -
indspilningen. Ogs&d med hensyn til sporgsmélet

om vederlag for indspilning af ikke-undervisnings-

udsendelser synes det rimeligt, at der skal geelde .

samme regler for de her omtalte rettighedsgrupper.
Da de geldende beskyttelsesbestemmelser i §§

45 og 46 for udevende kunstnere og grammofon- -

pladeproducenter allerede indeholder en heénvis-
ning til § 17, er der ikke behov for nogen loveen-

‘dring. Henvisningen overfores til at gelde § 17 i
den formulering, bestemmelsen far ved nsmrvee-'

rende lovrevision.

Anderledes forholder det sig, nér det gaelder den
beskyttelse, der ved lovens § 48 er tillagt radio- og
fjernsynsforetagender. Medens det er klart, at der
ikke ber kreeves samtykke fra et radio- eller fjern-
synsforetagende til indspilninger, som kan foreta-
‘gés uden samtykke fra de i udsendelserne implice-
rede ophavsmend og udgvende kunstnere m.fl.,
" synes der ikke at veere noget behov for at give ra-
diofonierne nogen ret til vederlag for indspilning

-F. t.1. vedr. ophavsretsloven.

Foretages der :
f.eks. med hjemmel i § 17 en indspilning af en mu- §
sikfremforelse uden samtykke fra komponisten, -
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af ikke-undervisningsudsendelser til undervisnings-
brug. Det mé veere naturligt at antage, at radiofo-
nierne vil vasre beredt til at acceptere indspilning
af deres udsendelser til undervisningsbrug, nar de
rettighedsmeessige spergsmél er lgst i forhold til
de i programmerne medvirkende kunstnere.

I overensstemmelse hermed foreslds den henvis-
ning til § 17, som findes i § 48 om radiofonibeskyt-
telse, preeciseret, sdledes at henvisningen kun kom-
mer til at geelde § 17, stk. 1 og 4, ikke stk. 2 og
stk. 3 om ret til vederlag for optagelse af andre ud-
sendelser end undervisningsudsendelser.

Med hensyn til @ndringsforslagene til §§ 49, 54
og 59 bemerkes, at der er tale om mindre konse-
kvenseendringer, hvorfor der henvises til bemeerk-
ningerne nedenfor om de enkelte sendringsforslag.

Lovforslaget medfarer ikke umiddelbart gkono-
miske konsekvenser for stat og kommuner eller
Danmarks Radio. Derimod vil den mulighed, som
lovforslaget &bner for, at der kan foretages opta-
gelse af andre udsendelser end undervisningsud-
sendelser, medfore, at der af de for optagelsesvitk-
somheden ansvarlige undervisningsinstanser skal
betales vederlag til rettighedshaverne efter lovfor-
slagets § 17, stk. 2. Da spergsmélet om den sam-
lede storrelse af dette vederlag vil bero, dels pa
omfanget af den optagelsesvirksomhed, som for-
slaget maétte give anledning til indenfor undervis-
ningssektoren, dels pa de forhandlinger, som skal
fores med ophavsmandenes organisationer, er det
ikke muligt p& indeveerende tidspunkt at sige no-
get neermere om, hvilke udgifter loveendringen pa
dette punkt vil medfere. Undervisningsministeriet
har oplyst, at en udnyttelse af den nye bestem-
melse mé forventes at give anledning til visse mer-
udgifter i forbindelse med en udvidelse af land-
centralens distributionsvirksomhed.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

Til§ 1.
Til nr. 1.
Efter den geeldende lovs § 17 er det tilladt til
midlertidig brug ved undervisning at fremstille ek-
semplarer af offentliggjorte veerker ved lydopta-

_gelse, sifremt fremstillingen finder sted inden for

undervisningsvirksomhed eller i en indspilnings-
ceritral, der er oprettet af offentlig undervisnings-
myndighed. Bestemmelsen har dannet gtundlag
for, at skoler og bandcentraler siden 1961 har kun-
net optage radioens, herunder navnlig skoleradio-
ens udsendelser, med henblik pa tidsforskudt an-
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vendelse i undervisningen. Derimod har bestem-
melsen ikke givet mulighed for, at der kunne fore-
tages billedoptagelser af fjernsynsudsendelser uden

samtykke fra de i udsendelserne medvirkende op- .

havsmend og udsvende kunstnere. Retten.til at fo-
retage lydoptagelser efter § 17 geelder bade for di-
rekte optagelse f.eks. af en koncertfremforelse og
for optagelser foretaget fra radio og fjernsyn eller
ved overspilning af tidligere foretagne optagelser, I
sidstnzevnte henseende geelder der dog efter § 17,
stk. 2 den begreensning, at det ikke er tilladt di-
rekte at overspille grammofonplader eller bénd,
der er fremstillet med salg for gje.

De vasentligste sndringer, som lovforslaget
medfgrer i forhold til geldende ret, er:

1) Retten til at foretage indspilninger til undervis-
ningsbrug udvides til ogs& at omfatte billedop-
tagelser, sdledes at § 17 far betydning ogsd i
forhold til fjernsynsudsendelser.

2) Ophavsmendene far ret til vederlag ved opta-
gelse af andre udsendelser end undervisnings-
udsendelser.

3) Anvendelsesomradet for § 17 begrenses, sale-
des at bestemmelsen kun kommer til at gelde
for optagelse fra radio og fjernsyn, ikke for
direkte optagelse af beskyttede veerker.

Baggrunden for den sidstneevnte sendring er, at
den geldende § 17 hovedsagelig har veeret anvendt
til optagelse af skoleradioens udsendelser pa un-
dervisningsministeriets bindcentral. Da optagelse
af direkte fremforelse og overspilning af grammo-
fonplader o. lign. allerede i en vis udstreekning kan
foretages efter de gzldende bestemmelser 1 §§ 11
og 14 om eksemplarfremstilling til. privat brug og
citatret, taler hensynet til ophavsmeendenes interes-
ser for, at anvendelsesomrédet for den organise-
rede optagelsesadgang i § 17 ikke — ndr det gelder
optagelser af umiddelbare fremferelser og overspil-
ning af grammofonplader o.lign. - kommer til at
reekke videre end de nzvnte undtagelsesbestem-
melser. Den foresldede begraensning i § 17 indebze-
rer, at bestemmelsen i § 17, stk. 2, om forbud mod
eftergorelse af kommercielle grammofonplader og
band kan udgi.

Optagelser, som foretages med hjemmel i § 17,
skal for at veere lovlige vare foretaget inden for
undervisningsvirksomhed. I betaenkningen fra den
nordiske ophavsretskomite blev dette begreb defi-
neret sneevert, siledes at det stort set kun deek-
kede undervisning inden for den offentlige uddan-
nelsessektor. Under de senere nordiske departe-
mentsforhandlinger om betenkningen har der
veeret enighed om, at privat foranstaltet undervis-

. F. t. 1. vedr. ophavsretsloven.
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ningsvirksomhed principielt burde sidestilles med
de offentlige uddannelsesaktiviteter, nér det gal-
der mulighederne for at kunne foretage optagelser
fra radio og fjernsyn.

1 overensstemmelse hermed omfatter begrebet
undervisningsvirksomhed - udover undervisning
indén for den egentlige offentlige uddannelsessek-
tor —.enhver kundskabsformidling, som sker i or-
ganiseret form. Eksempelvis kan nevnes hejskoler,
undervisning efter loven om fritidsundervisning
m. v., peedagogisk virksomhed inden for bgrne- og
ungdomsinstitutioner, videreuddannelse, som for-
anstaltes pa arbejdspladser eller af faglige sam-
menslutninger, korrespondanceundervisning, o.lign.
Under undervisningsvirksomhed falder ogsd AV-
centraler, som indgar som led i den pzedagogiske
virksomhed., |

Udenfor begrebet undervisningsvirksomhed fal-
der enkeltarrangementer af underholdende eller al-
menotienterende karakter, som ikke i forhold til
deltagerne kan siges at have karakter af nogen
egentlig kursusvirksomhed. Det samme geelder for-
skellige former for privat undervisningsvirksom-
hed, som det ikke vil vere naturligt. at sidestille
med de uddannelsestilbud, som findes inden for
den offentlige uddannelsessektor. En privat danse-
skole vil f. eks. ikke vare berettiget til med hjem-
mel i § 17 at foretage optagelser fra radio eller
fjernsyn uden samtykke fra rettighedshaverne.

Under udarbejdelsen af lovforslaget har det
veeret overvejet, hvorvidt undervisningsafdelingen
i Danmarks Radio burde veere omfattet af udtryk-
ket undervisningsvirksomhed. Virkningen heraf
ville veere, at undervisningsafdelingen uden sam-
tykke fra de i udsendelserne medvirkende ophavs-
mend efter § 17 ville veere berettiget til direkte at
stille optagelser af afdelingens produktioner eller
kopier heraf til ridighed for uddannelsesinstitutio-
nerne. Da hovedsigtet med lovforslaget er at legali-
sere den optagelsesvirksomhed, som rent faktisk.
pagar landet over pa skoler og béndcentraler, jfr.
den som bilag 2 optrykte underspgelse, har mini-
steriet for kulturelle anliggender ikke ment, at
man ved fastlzeggelsen af begrebet undervisnings-
virksomhed burde g s& langt, at der reelt blev tale
om et lovindgreb i de overenskomster, som Dan-
marks Radio har indgiet med ophavsmeendene om
medvirken i programproduktionen. Udirykket un-
dervisningsvirksomhed i § 17 omfatter derfor — li-
gesom den geldende lovs § 17 og forslaget fra
den nordiske komité — ikke undervisning i radio
og fjernsyn.

Bestemmelsen i § 17, stk. 1, indebeerer, at savel
undervisningsprogrammer som andre programmer
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i radio og fiernsyn kan optages til undervisnings-
brug, uden at der skal indhentes samtykke fra de
ophavsmend, hvis veerker indgér i programmerne.

Spergsmaélet om, hvorvidt der ber gives ophavs-
mendene en ret til vederlag for optagelserne, mé
afgores ud fra en afvejning af de modstéende in-
teresser — pd den ene side undervisningsomrédets
interesse i uhindret at kunne efterudnytte udsendel-
ser i radio og fjernsyn til peedagogiske formél og
pa den anden side ophavsmeendenes interesse i en
pkonomisk kompensation for den ggede udnyttelse
af deres veerker, der muliggores ved fremstillingen
og brugen af optagelser. Den omstendighed, at
man af samfundsmaessige grunde finder det pékree-
vet at begreense ophavsmandens eneret, kan ikke i
sig selv motivere, at man ogsd fratager ham ret-
ten til et vederlag for den brug af veerket, som der
her er tale om.

For undervisningsvaesenet m& den overvejende
interesse bestd i, at de egentlige undervisningsud-
sendelser, dvs. dem, der produceres specielt med
henblik pd brug i undervisningen, kan anvendes
frit og uhindret til deres formal, siledes at f, eks.
en skoleklasse, hvis skemalaegning ikke tillader, at
en udsendelse modtages direkte af eleverne pa ud-
-sendelsestidspunktet, far mulighed for at anvende
den senere pa grundlag af en optagelse. For ophavs-
mendene kan det pa den anden side ikke siges at
veere siridende mod de forudsestninger, under

hvilke de har givet tilladelse til, at deres veerker -

benyttes i en undervisningsudsendelse, at udsendel-

sen ved hjxlp af sédanne optagelser kommer til at :
tjene- sit formal. Det skgnnes derfor ikke rimeligt,

at der tillegges ophavsmzendene krav pa vederlag
for optagelser af undervisningsudsendelser.

Nér det geelder optagelser af radio- og fjernsyns-
selskabernes andre programmer, synes der derimod

ikke at kunne anfgres nogen begrundelse for ikke

at give ophavsmeendene krav pd vederlag for opta-
gelserne. Det drejer sig her om udsendelser, der
ikke er produceret specielt med henblik pd under-
visning, og optagelser af udsendelserne fremtreder
klart som en selvsteendig ny udnyttelse, som ber
udlgse et serligt vederlag. At der sikres ophavs-
mendene vederlag i denne situation, vil ogsd
vaere bedst stemmende-med de forpligtelser, Dan-
mark har pataget sig ved sin tilslutning til Berner-
konventionen.

I overensstemmelse hermed er der i § 17, stk. 2
optaget en bestemmelse om, at ophayvsmanden har
krav pd vederlag for optagelser, der foretages af
radio- og fjernsynsselskabernes almindelige pro-
grammer.

F.t. 1. veds: ophavsretsloven.
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Praktisk set ma sporgsmélet, om et veerk indgér
i en undervisningsudsendelse, bero pé, om udsen-
delsen ved annonceringen af det pégeeldende pro-
gram fremtreeder som hidrerende fra undervis-
ningsafdelingen indenfor det pégeeldende radio-
foretagende.

Retten til vederlag efter stk. 2 knytter sig til
selve fremstillingen af optagelser af almindelige
udsendelser i radio og fjernsyn, ikke til den senetre
brug af optagelserne. Det ma herved erindres, at
benyttelsen af beskyttede veerker til undervisning,
f. eks. i form af mundtlig fremferelse, i almindelig-
hed foregdr under sddanne private former, at for-
holdet allerede af denne grund ikke omfattes af
ophavsmendenes eneret efter § 2. Videre folger
det af § 17, stk. 1, at optagelserne ma anvendes og
spredes inden for undervisningsvirksomhed. Be-
stemmelsen i stk. 1 indebeerer séledes — ud over
retten til eksemplarfremstilling — ogsd en undta-
gelse fra ophavsmendenes ret til efter § 2 at auto-
risere spredning af eksemplarer af deres veerker
f.eks. i form af udlén. For at undgd, at optagel-
serne udlanes til formél, som ikke daekkes af § 17,
mé det ved udformningen af de forskrifter, som
ministeren for kulturelle anliggender kan fastsette
i medfer af § 17, stk. 1, sidste pkt., sikres, at der
bliver fort en ngje kontrol med udldn af optagel-
serne til andre undervisningsinstitutioner.

Fastleeggelsen af stgrrelsen af vederlaget efter §
17, stk. 2, m3 i pvrigt bero pd forhandlinger mel-
lem de for optagelsesvirksomheden ansvarlige un-
dervisningsmyndigheder og ophavsmeendenes orga-
nisationer, saledes at der oparbejdes en tarifprak-
sis, som ogsd vil kunne veere vejledende pd under-
visningsomrader, der ikke direkte daskkes af ind-
géede vederlagsaftaler. Kan der ikke opnds enig-
hed om sterrelsen af vederlaget for den enkelte op-
tagelse, kan spprgsmalet af parterne — dvs. de for
optagelserne ansvarlige undervisningsinstanser og
den eller de af ministeren for kulturelle anliggen-
der i henhold til stk. 3 godkendte forhandlingshe-
rettigede ophavsmandsorganisationer, jfr. herom
nermere nedenfor, indbringes til endelig admini-
strativ afgerelse i det i lovens § 54 omhandlede
naevn (tvangslicensnaevnet).

Det bemerkes, at optagelsesadgangen efter § 17,
stk. 1, og retten til vederlag efter stk. 2 ikke alene
geelder for optagelser, der foretages i forbindelse
med selve radio- eller fjernsynsudsendelsen (»off
the air«), men ogsa senere overspilning af sddanne
optagelser.

Efter § 17, stk. 1, m8 de foretagne optagelser
eller kopier heraf kun benyttes i undervisnings-

-vitksomhed. For at skabe sikkerhed mod misbrug
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af ordningen blev det i beteenkningen fra den nor-
diske ophavsretskomité foresidet, at optagelserne
skulle gores ubrugbare efter et tidsrum, der fast-
sattes af ministeren for kulturelle anliggender. Da
komiteens forslag nzppe giver en tilstrackkelig
smidig hjemmel til at udforme de kontrolforskrif-
ter, som matte vise sig nedvendige, hvis spergsma-
let ikke kan leses ved forhandling mellem par-
terne, har ministeriet for kulturelle anliggender
ment at burde opretholde den formulering, som
findes i den gzldende lovs § 17. I forslagets stk. 1,
sidste pkt., bestemmes det derfor, at ministeren for
kulturelle anliggender kan fastsaette regler om op-
bevaringen og benyttelsen af de foretagne optagel-
ser. Det forudseettes, at udstedelsen af eventuelle

regler sker efter forhandling med undervisningsmi- -

nisteriet, de kommunale myndigheder, Danmarks
Radio og rettighedshavernes organisationer.

Som spergsmal, der eventuelt ber reguleres ved
forskrifter udstedt i henhold tit § 17, stk. 1, sidste
pkt., kan nzvnes bestemmelser, der sikrer kontrol

med, at udldn til andre undervisningsinstitutioner

ikke leder til misbrug; bestemmelser om sletning
af optagelser; bestemmelser til sikring af, at opta-

gelserne foretages pa et forsvarligt teknisk niveau, :

og bestemmelser om, at der ikke mé foretages for-

vanskende klipning og redigering i de foretagne

optagelser.

1 forbindelse med det sidstnevnte spergsmél maé :
det erindres, at optagelsesadgangen efter § 17 efter |
lovens § 26 ikke gor indskraenkninger i ophavs-
maendenes ideelle rettigheder efter § 3 (droit mo-

ral).

mandsorganisationer, som hver iser repraesenterer

en bestemt kategori rettighedshavere, f.eks. kom-*
ponister, forfattere, billedkunstnere osv. En mulig -

lgsning ville veere at godkende det sdkaldte Kasset-
teudvalg, som i de senere &r har fungeret som ko-

ordinator for et stort antal rettighedshaverorgani-:

sationer, eller en af udvalget oprettet seerlig organi-
sation som forhandlingsberettiget modpart for un-
detrvisningssektoren. Formuleringen af bestemmel-
sen i stk. 3 holder imidlertid ogsd muligheden
dben for andre lgsninger. Ved godkendelsen af de
i stk. 3 naevnte organisationer bar der leegges afge-

F. t.1. vedr. ophavsretsloven.

Efter forslagets stk. 3 kan vederlagskrav efter.§
17, stk. 2, kun geres geeldende genfiem organisatio- :
ner, som er godkendt af ministeren for kulturelle |
anliggender. Formalet med bestemmelsen er at .
_sikre, at undervisningssektoren ikke stilles overfor
— isoleret og successivt — at skulle forhandle veder--
lagsspergsmalet med et ubestemt antal individuelle
rettighedshavere eller et betydeligt antal ophavs-.
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rende veaegt pa, at undervisningssektoren ikke i for-
bindelse med forhandlinger om vederlagssporgsmé-
let kommer i en situation, der indebaerer uoversku-
elige administrative og deraf afledte ejkonomiske
konsekvenser.

Fordelingen af vederlaget efter § 17, stk. 2, bor
efter ministeriets opfattelse foretages af rettigheds-
haverne selv og vere undervisningssektoren uved-
kommende. Da det ved den oprindelige udsendel-
se i radio og fjernsyn normalt er klarlagt, hvilke
rettighedshavere som har krav pd vederlag i for-
bindelse med de udsendte programmer, vil det
vaere muligt efter aftale med Danmarks Radio at
identificere, hvilke rettighedshavere der ber have
andel i det samlede vederlag efter § 17, stk. 2. Det
ma imidlertid ved godkendelsen af de forhand-
lingsberettigede organisationer péses, at den eller
de organisationer, som godkendes — i det omfang,
det er praktisk muligt - pétager sig ogsd at fore-
tage afregning med rettighedshavere som ikke er
tilsluttet den eller de forhandlingsberettigede or-
ganisationer, herunder udenlandske rettighedsha-
vere, som efter Danmarks internationale konven-
tionsforpligtelser har krav pa at blive sidestillet
med danske rettighedshavere. '

For en enkelt kategori af veerker, som 1ndgar i
fiernsynsudsendelser, vil optagelsesadgangen efter
§ 17 kunne have betydelige skonomiske skadevirk-
ninger for rettighedshaverne. Der sigtes til film-
vaerker, der udover at blive udsendt i TV ogsa er
produceret med henblik pa distribution ved udlej-
ning eller salg, som tilfzldet er med f.eks. spille-
film. Optagelsesadgangen efter § 17 vil i sddanne
tilfelde kunne gribe skonomisk forstyrrende ind i
distributionen af sidanne film og vanskeliggere ra-
diofoniernes mulighed for at erhverve sendingsret-
tigheder. I beteenkningen fra den nordiske ophavs-
retskomité blev det derfor foreslaet, at § 17, stk. 1
1kke skulle geelde for filmveerker, der ogsa er be-
stemt til forevisning pa anden méde end i fjernsyn.
Undtagelsesbestemmelsen skulle gemlde for alle
slags filmveerker, dvs. ikke alene for almindelige
spillefilm, men ogs& for dokumentarfilm, undervi_s-
ningsfilm, videogrammer o. lign.

Under udarbejdelsen af lovforslaget har Dan-
marks Radio tilkendegivet, at man ikke ser sig i
stand til i forbindelse med udsendelse af indkebte
film at annoncere forbud mod optagelse efter.§ 17,
stk. 1, for andre filmvaerker end normale spillefilm.
Det anfores, at distributionsformeine for kortfilm,
undervisningsfilm o.lign. ‘er sd varierende, at det
vil veere vanskeligt for Danmarks Radio at fa klar-
hed over, om der efter den af ophavsretskomiteen
foreslaede undtagelsesbestemmelse skal annonceres '
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optagelsesforbud eller ikke. Da det ma veere af af-
gorende betydning for de enkelte undervisningsin-
stitutioner, at man ngje ved, hvilke udsendelser
der mé eller ikke mé optages til undervisningsbrug.
finder ministeriet, at bestemmelsen indtil videre
ber begraenses til spillefilm, som indgér i biogra-
fernes normale repertoire. Spergsmélet, om undta-
gelsesbestemmelsen senere bar udvides til at om-
fatte andre filmveerker end spillefilm, henskydes
til neermere undersggelse i forbindelse med den
mere generelle revision af ophavsretslovgivningen.

I overensstemmelse med betenkningen fra den
nordiske ophavsretskomité er det dog tilladt at op-
tage spillefilm til undervisningsbrug, hvis der i en
fiernsynsudsendelse kun er medtaget mindre dele
af det pageldende verk, jfr. forslagets stk. 4, sid-
ste pkt.

Til nr. 2.

Indseettelsen af en henvisning specielt til § 17,
stk. 1 og 4 i § 48, stk. 3, tilsigter at pracisere, at
bestemmelserne i § 17, stk. 2 og 3 om ret til veder-
lag.i forbindelse med optagelse af andre udsendel-
ser end undervisningsudsendelser, ikke skal gelde
i forhold til radiofonierne.

Til nr. 3.

I ophavsretslovens § 49 findes der bestemmelser
om en vis kortvarig beskyttelse af produkter, som
ikke opfylder betingelserne for at opna ophavsrets-
beskyttelse efter lovens § 2 om beskyttelse af litte-
reere og kunstneriske veerker. Det drejer sig om

kataloger, tabeller og lignende arbejder, ‘der sam- |
menstiller et storre antal oplysninger, og om pro-

grammer. De naevnte arbejder mé ikke efterggres,

F. t. . vedr. ophavsretsloven.
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herunder optages pa film eller band, for 10 ar er
gdet fra det &r, da arbejdet blev udgivet.

Indsaettelsen af en henvisning til § 17 i § 49, stk.
3, indebeerer, at undervisningssektoren —i det om-
fang, der métte forekomme tabeller m.v. i fiern-
synsudsendelser — vil kunne optage de navnte ar-
bejder til undervisningsbrug under de samme be-
tingelser, som gelder for litterere og kunstneriske
veerker. Med hensyn' til eventuelle vederlagskrav
efter § 17, stk. 2, m8 det dog erindres, at vederlags-
kravet for de i § 49 omhandlede frembringelser
kun geelder indenfor den ovenneevnte korte beskyt-
telsestid p4 10 &r.

Til nr. 4.

Indsattelsen af en henvisning til § 17 i § 54 til-
sigter at udvide tvangslicensnavnets kompetence til
ogsa at omfatte spergsmélet om fastsettelse af ve-
derlag for optagelse af ikke-undervisningsudsendel-
ser i'radio og fjernsyn til undervisningsbrug.

Til nr. 5.

Indseettelsen af en bestemmelse om, at veder-
lagskravet efter § 17, stk. 2, jfr. § 46, stk. 2, i for-
hold til fremstillere af grammofonplader og lyd-
band kun skal geelde for lydoptagelser, som er fo-
retaget i Danmark, har til formél at muliggare, at
vederlagsordningens internationale reekkevidde - i
modszetning til beskyttelsen mod piratkopiering af
grammofonplader o.lign, som efter § 59 gelder
for enhver optagelse, uanset hvor den er foretaget
— kan begraenses til optagelser, der er foretaget i
lande, der har tiltrddt den af Danmark ratificerede
konvention af 26. oktober 1961 om beskyttelse af
udgveiide kunstnere, fremstillere af fonogrammer
samt radio- og fjernsynsforetagender.

177 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Bilag til f. t. 1. vedr. ophavsretsloven.
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Bilag 1.

Lovforslaget sammenholdt med geldende formulering

Galdende formulering.

§ 17. Til midlertidig brug ved undervis-
ning er det tilladt at fremstille eksemplarer
af offentliggjorte veerker ved lydoptagelse,
sdfremt fremstillingen finder sted inden for
undervisningsvirksomhed eller i en indspil-
ningscentral, der er oprettet af offentlig
undervisningsmyndighed. De fremstillede

eksemplarer mé ikke udnyttes i andet gje-

med, :

Stk. 2. Bestemmelsen medferer ikke ret til
direkte eftergorelse af grammofonplader el-
ler bénd, fremstillet med salg for gje.

Stk. 3. Der kan af undervisningsministe- -

ren gives narmere regler om opbevaringen
og benyttelsen af de foretagne lydoptagel-
ser.

§ 48. En lydradio- eller fjernsynsudsen-
delse ma ikke uden radio- eller fjernsynsfo-
retagendets samtykke udsendes af andre.
Den mé ej heller uden sddant samtykke af-
fotograferes eller optages p4 grammofonpla-
de, band, film eller anden indretning, ved
hjelp af hvilken den kan gengives, eller i
erhvervsgjemed gores tilgengelig for almen-
heden.

Stk. 2. Br en udsendelse affotograferet el-
ler optaget som i stk. 1 anfort, ma den ikke
uden foretagendets samtykke overfores til
en anden indretning, der kan gengive den,
forend 25 ar er forlsbet efter udgangen af
det ar, da udsendelsen fandt sted.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 11, stk. 1, § 14,
stk. 1, §§ 17, 20 og 21 samt i § 22, stk. 2 og
3, finder tilsvarende anvendelse.

Lovforslaget.
1. § 17 affattes saledes:

»§ 17. Inden for undervisningsvirksom-
hed m4 der ved lyd- eller billedoptagelse
fremstilles eksemplarer af verker, som ud-
sendes 1 radio eller fjernsyn. Sddanne ek-
semplarer md kun benyttes i undervisnings-
virksomhed. Ministeren for kulturelle anlig-
gender kan fastswtte regler om opbevarin--
gen, og benyttelsen af de foretagne optagel-
ser. .

Stk. 2. Ophavsmanden har krav ps veder-
lag, nar der foretages optagelse af veerker,
der gengives i andre udsendelser end under-
visningsudsendelser.

Stk. 3. Vederlagskravet kan kun gores
geldende gennem organisationer, som er
godkendt af ministeren for kulturelle an-
liggender.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke
for filmveerker, som indgér i biografernes
almindelige repertoire af spillefilm, medmin-
dre der ved udsendelsen 1 fjernsyn kun er
benyttet mindre dele af veerket.”

2.1 § 48, stk. 3, @ndres ,,§§ 17, 20° til: ,,§ 17,
stk. 1 og 4, § 20°.
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Galdende formulering.

§ 49. Kataloger, tabeller og lignende az-
bejder, der sammenstiller et sterre antal
oplysninger, samt programmer mj ikke ef-
tergores uden samtykke af den, som har
frembragt 