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Betaenkning

over forslag til lov for Fargerne om sygehusvasenet. \

(Afgivet af kommunaludvalget den 10. december 1976).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet sporgs-
mél til indenrigsministeren; som denne har
besvaret skriftligt.

Heretter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af fremskridtspartiets og Dan-
marks kommunistiske partis medlemmer af
udvalget) lovforslaget til vediagelse med de
af indenrigsministeren stillede @ndringsfor-
slag.

Et mindretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling, idet dets
gennemforelse vil indebeere en udvanding af
de hovedprincipper, som ligger til grund for
den fergske hjemmestyreordning.

Et andet mindietal (Danmarks kommuni-
stiske partis medlem af udvalget) indstiller
lovforslaget til vedtagelse uandres, idet min-
dretallet vil undlade at stemme for de af
indenrigsministeren stillede sendringsforslag.

HAindringsforslag.

Af indenrigsministeren, tilbradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af Maisted
(FP), Tange (FP) og Kaj Hansen (DKP)):

Til § 17.

1) I stk. 3 indswttes efter ,den dan-.

ske bruttofaktorindkomst ordene: ,,, jtr.,
stk. 4.

2) Efter stk. 3 indswmttes som nyt stykke:

»Stk. 4. Bruttofaktorindkomsten, jtr. stk.
3, opgeres efter reglerne i § b, stk. 4, i lov
om generelle tilskud til amtskommuner og
kommuner.* ’

Stk. 4 bliver herefter stk, 5.

Bem®orkninger.

Til nr. 1 og 2.

Aindringsforslagene tager sigte pa, at det
pégeldende statslige tilskud til hjemmesty-
rets fremtidige drift af statshospitalet i
Thorshavn til enhver tid ved en direkte
lovmeessig henvisning til de danske regler
reguleres pd samme made som de generelle
tilskud il amtskommuner og kommuner.

Det bemeerkes, at indenrigsministeren den
12. oktober 1976 (nr. L 37) 1 folketinget har
fremsat forslag til lov om sndring af for-
skellige lovbestemmelser om tilskud til
amtskommuner og kommuner (zendret brut-
tofaktorindkomstregulering og regulering
for geografisk betingede pris- og lonforskel-
le). I det nwevnte loviorslag stilles forslag om
@ndring af opgarelsen af den danske brutto-
faktorindlkomst, hvorefter de offentlige
ydelser fra og med tilskudsberegningen for
1977-78 udelades af beregningen. Af lovfor-
slagets § 2 fremgér, at denne sendring ogsi
far virkning for overgangstilskuddene til
amtskommunerne i henhold til lov nr. 828
af 26. juni 1975 om statshospitalernes over-
forelse til amtskommunerne.
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Safremt dette lovforslag vedtages, vil det

medfore, at stigningen i bruttofaktorind-

komsten kun vil udgere 8,4 pet., medens
stigningen ellers ville have udgjort 10,7 pct.
Dette vil ifolge en forelabig beregning ned-
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swhte statens tilskud vedrerende statshospi-
talet 1 Thorshavn for 1977-78 med ca.
300.000 kr. (fra ca. 16,6 mill. kr. til ca. 16,3
mill. kr.).

Anna Dorith Skriver (V).
Karen Thuroe Hansen (KF).
Henning Jensen ( S),

formand.

Karl Nielsen (S). Aase Olesen. (RV ).

- Kaj Hansen (DKP),

nsestformand.

Partierne CD, VS og DM var ikke repreesenteret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag 1.

Spergsmal fra udvalget og indenrigsministerens svar herpa.

Sporgsmdl 1:

" Med hvilken begrundelse foreslas det at
gore sygehusveesenet til et fmrosk swranlig-
gende, uden at det fmreske hjemmestyre
samtidig overtager de dermed forbundne
udgifter, jir. § 2 1 lov om Feerpernes hjem-
mestyre? :

Svar:

Af § 21 lov nr. 137 af 23. marts 1948 om
Feergernes hjemmestyre fremgar det, at de
pé eb bilag til loven under liste A opferte
sager og sagsomrader principielt betragtes
som feroske saranliggender. Sivel hjemme-
styret som rigsmyndighederne kan bestem-
me, at de enkelte pa listen opferte sagsomra-
der — hvorunder blandt mange andre omré-
der er n@vnt sygehusvasenet — skal overga
til hjemmestyret med den folge, at hjemme-
styret overtager de hermed forbundne ud-
gifter.

Da der ikke af hjemmestyret eller af rigs-
myndighederne er truffet beslutning i med-
for af § 2 i lov om Feereernes hjemmestyre
om, at sygehusveesenet skal overgs til hjem-
mestyret, er det feereske sygehusveesen i dag
et fellesanliggende, men administreres af
hjemmestyret i overensstemmelse med det
af indenrigsministeriet godkendte reglement
for Feergernes sygehusveesen, af 4. april 1941,
dvs. efter en ordning, som svarer il bestem-
melsen i § 9 i den senere hjemmestyrelov.
Holge denne bestemmelse kan der trasffes
aftale om, at det feereske hjemmestyre kan
overtage administrationen af omrader, der
fortsat er feellesanliggender.

Rigsmyndighederne er repramsenteret i de
tre sygehusbestyrelser ps Faroernes med to
af indenrigsministeren udpegede medlem-
mer i hver bestyrelse (for tiden rigsombuds-
manden og landslagen ps Faergerne). Ifelge

det forelagte forslag til lov for Fargerne om
sygehusveesenet foreslds, at rigsmyndighe-
derne fremover kun, skal udpege ét medlem
til hver sygehusbestyrelse.

Sygehusveesenet ps Feerserne vil saledes
fortsat vaere et fwllesanliggende, og det er
bl. a. p& denne baggrund, at der ikke stilles
forslag til en sendret fordeling af udgifterne
ved driften af det feeroske sygehusvessen,

Sporgsmdl 2: ,

I hvor mange tilfzelde har man tidligere
fraveget princippet i § 2 i lov om Feergernes
hjemmestyre, og hvad var de okonomiske
konsekvenser heraf?

Svar:

Princippet i hjemmestyrelovens § 2 er
aldrig fraveget. Ved hjemmestyrets over-
tagelse af seeranliggender umiddelbart efter
hjemmestyrelovens ikrafttreden 0g senere
har hjemmestyret overtaget samtlige her-
med forbundne udgifter. Den okonomiske
stotte, der fra statens side er ydet til finan-
siering af feroske smranliggender, er ydet
som ldn eller garantier, jfr. herved lov nr. 28
af 29. januar 1964 om en investeringsfond
for Faergerne m. v. med senere @ndringer.

Sporgsmdl 3:

Med hvilkken begrundelse bygger lovfor-
slaget pa en fortseettelse af princippet om
procentrefusion, nar der for det ovrige dan-
ske sygehusveesen foretages refusion gennem
bloktilskud?

Svar:

Indenrigsministeriet og Feeroernes hjem-
mestyre har under forberedelsen af lovfor-
slaget, herunder overforelsen, af statshospi-
talet i Thorshavn til hjemmestyret, overve-
jet forskellige ekonomiske tilskudsordnin-
ger.
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Tor s vidt angdr den gkonomiske kom-
pensation til Feargernes hjemmestyre for
overtagelsen af statshospitalet i Thorshavn
fandt man det rigtigst at anvende en kom-
pensationsordning svarende til den ordning,
som blev lovizmstet i forbindelse med amts-
kommunernes overtagelse pr. 1. april 1976
af statens gvrige hospitaler for sindslidende
(100 pet. bloktilskud). '

Tor s4 vidt angar statens fortsatte ydelse
af tilskud (50 pet. driftstilskud) til driften af
det almindelige (somatiske) feeroske syge-
husveesen, fandt man ikke, at tidspunkteb
var inde til at eendre tilskudsprincippet
ved en omlwegning af tilskuddet til et blok-
tilskud. Dels ville man herved fastlise de
fremtidige statstilskud med udgangspunks i
det eksisterende feeraske sygehusvaesen, dels
og ikke mindst pagik der overvejelser om at
tage spergsmalet om formen for statens
samlede pkonomiske stotte til fereske anlig-
gender op til generel overvejelse.

Dette er senest kommet til udtryk i be-
meerkningerne til det af folketinget ved-
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tagne forslag til lov om sendring af lov om
en investeringsfond for Fargerne m. v. (lov
nr. 153 af 31. marts 1976), hvorefter det er
regeringens hensigt at optage forhandlinger
med det feeroske hjemmestyre med henblik
pa at & foretaget en nermere undersggelse
af behovet og mulighederne for en. tilskuds-
reform. Der forberedes i denne anledning
nedsat et fwellesudvalg under statsministe-
riet til undersogelse af sporgsmalet.

Endelig vil de i det foreliggende forslag til
lov for Fergerne om sygehusveaesenet inde-
holdte to statstilskud ikke efter indenrigs-
ministeriets og hjemmestyrets opfattelse
medfore  administrative besvaerligheder.
Opgorelsen vil, jr. loviorslagets § 11, stk. 1,
blive foretaget siledes, at man forst opger
udgifterne ved det samlede fereske sygehus-
veesen og efter fradrag af de faste — pé for-
hand beregnelige — bloktilskud vedrerende
statshospitalet refunderer hjemmestyret 50
pet. af de resterende udgifter vedrorende
det feersske sygehusvasen.
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Bilag 2.

Henvendelse af 13. december 1976 fra Foreningen af Speciallssger.

FORENINGEN AF SPECIALLZAGER

Vedr. forslag til lov for Feroerne om sygehus-
vewsenet.

Foreningen af Specialleger, dér er for-
handlingsberettiget organisation vedr. over-
leegestillinger 1 stat, amter og kommuner,
skal udtale folgende vedr. loviorslaget.

Foreningen kan tilslutte sig forslagets
generelle sigte med en samordning af syge-
husveesenet p& Fergerne. Man, finder det til-
fredsstillende, at der i forbindelse med stats-
hospitalets overgang til landsstyret gives
personalet samme muligheder, som blev til-
budt ved de evrige statshospitalers over-
gang til amtskommunerne. Man, finder det
hensigtsmessigt, at der ved bestemmelserne
1§ 2 soges tilvejebragt en bedre koordine-
ring mellem de enkelte sygehusenheders ak-
tiviteter. En total integration med én syge-
husbestyrelse p4 Feergerne er formentlig p4
lengere sigt den eneste mulighed for tilveje-
bringelse af styring og hermed undgaelse af
ressourcespild.

Foreningens betaenkeligheder angar § 5. §
5, stk. 1, fastslar, at sygehusets overleger
har ret og pligt til at yde bistand og mod-
tage bistand fra de ovrige sygehuse m. v.

Foreningen finder en sidan bestemmelse
betenkelig. En gennemforelse vil veere ef
indgreb i en galdende kollektiv overens-
komst, nemlig ,,Aftale om Klassificering af
og swmrlige answttelsesvilkdr for tjeneste-
mandsansatte overleger ved amtskommu-
nale sygehuse m. v.“

Denne aftale er i 1970 indgdet mellem
Amtsréddsforeningen. i Danmark og Forenin-
gen af sygehusoverleeger i provinsen (Fore-
ningen af Specialleger er nu aftalepart).
Aftalen omfatter anssttelsesvilkar for ambs-

kommunale overleger og overlegerne pé

Faorgerne. I aftalens § 8 er overlmgernes ar-

bejdsomréide fastsat saledes:

»Overlegers arbejdsomrade omfatter:

L. Afdelingen, hvor overlegen gor tjeneste.

2. De til afdelingen knyttede ambulatorier.

3. Bistand til det pageldende sygehus’ gv-
rige afdelinger og ambulatorier inden for
afdelingens fagomride. Bistanden om-
fatter tillige et kompleks af flere syge-
huse uanset ejerforhold, nir de pégeel-
dende sygehuse i bygningsmsessig hense-
ende og med hensyn til organisatorisk
tilretteleeggelse er indrettet med henblik
pé et gensidigt leegeligh samarbejde, og
nar de pageldende lgestabe er afpasset
efter samarbejdets krav, saledes at dette
iklce medferer ulemper for den pageel-
dende afdelings interne funktioner. Det
forudsesttes, at de samarbejdende afde-
lingers overleeger i tilsvarende stillinger
oppebarer samme lon.

4. Bistand inden for samme fagomréde til
amtskommunens gvrige sygehuse.
Bistand kan normalt kun palmgges afde-
linger med mindst 2 overlwmger og kun i
en udstrekning, der er forenelig med en
forsvarlig betjening af hovedarbejdsste-
det, maksimalt 2 gange om ugen pr.
overleege. For de i § 2, stk. 2, nevnte
overleeger omfatter ovennamvnte bistand
amtskommunale sygehuse inden for
ansettelsesomridet.

5. Profylaktiske undersogelser, om hvilke
der mellem Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Sundhedsstyrelsen og Den alm.
danske legeforening er enighed om, at
de mest hensigtsmessigt henlegges til
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sygehusene. Om andre undersogelses-
kampagner og profylaktiske kampagner,
der henlwmgges til sygehusene, traeffes der
i hvert enkelt tilfzelde honoraraftale mel-
lem parterne.

Stk. 2. I tilfeelde, hvor det pa grund af
afdelingens sterrelse, herunder byrderne ved
afdelingens ambulante eller konsultative
virksomhed eller dens yderligere udbygning,
er pakrmvet, at der til afdelingen knyttes
mere end en fastansat lege, kan der anset-
tes yderligere en eller flere overleger med en
specialuddannelse, der dekker afdelingens
fagomrade. Sifremt ansamttelsen sker med
aflonning efter § 4, stk. 1 og 2 (sideordnede
overlweger), pahviler ledelsen af det i stk. 1
nevnte arbejdsomride disse overleger i feol-
lesskab. Afdelingens administrative arbejde,
herunder forholdet til sygehusledelsen, pé-
hviler den af anciennitet seldste sideordnede
overlwge. Sygehusudvalget kan dog efter for-
udgéende forhandling med overlegerne be-
stemme en anden ordning vedr. den admini-
strative ledelse.”

Ordet ,,overlaege” er en stillingsbetegnelse
for den speciallzge, der er ansat som legelig
leder af afdelingen. Det er normalt ikke
overlaegen, men afdelingen, der bliver palagt
opgaver fra sygehusmyndigheder m. fl.
Overleegen har som afdelingens ansvarlige
leder imidlertid ansvaret for, at disse opga-
ver bliver udfort. Det er derfor sprogligt
forkert, at forslaget opererer med serlige
pligter for sygehusenes overleger, idet plig-
terne rettelig burde veere anfort som geel-
dende for sygehusenes afdelinger. Det skal
tilfajes, at det altid er overlegen, der afgor,
hvorvidt han selv eller andre af afdelingens

" personalegrupper vil kunne patage sig en
opgave, og det vil neppe vere hensigtsmaes-
sigh at lovgive herom.

Endvidere opererer bestemmelsen i stk. 1
med pligt til at modtage bistand. Konsulta-
tiv bistand iveerkswettes normalt pad bag-
grund af et behov og vil formentlig aldrig
kunne gennemtvinges. Foreningen mé for-
mode, at denne pligt til at modtage bistand
gnskes fastsat, fordi man i et enkelt tilfzelde
i 1974 har haft et eksempel pa, at en pa
Suders ansat overlege ikke fandt det ned-
vendigt at modtage specialbistand fra en
anden, afdeling. Samarbejdet mellem syge-

. husvmsenet pd Feercerne og overlegen er
bl. a. af denne grund ophert ved overlegens
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afsked. Dette har foreningen ikke haft
bemeerkninger til. Det findes imidlertid ikke
hensigtsmeessigt, at man p& denne baggrund
indferer en pligt til at modtage konsultativ
bistand fra andre afdelinger. Disse forhold
er hidtil blevet lost gennem almindelige
overenskomstforhandlinger.

Man m3a henstille, at folketinget enten
undlader at fastswtte regler, der hidtil har
veeret fastsat ved overenskomst, og dermed
gennemforer bestemmelser, som vil veere
indgreb i de kollektive aftaler vedr. anset-
telsesvilkar for de i dag pd Faergerne ansatte
overlwger, ansettelsesvilkdr, som ikke af
det freroske landsstyre er forsegt genfor-
handlet eller opsagt, eller at man gennemfo-
rer de rettelser, som ovenfor er beskrevet.

1§ b, stk. 2, fastslds, at der skal veere
mindst en medicingk og en kirurgisk over-
leege ved hvert sygehus. Bestemmelsen tager
efter det for foreningen foreliggende sigte pé
sygehusene i Suders og Klaksvig, hvor der i
dag er normeret 2 overlegestillinger pa
hvert sygehus fortrinsvis beregnet for kirur-
giske overleger. P4 grund af specialiserin-
gen i uddannelsen vil en medicinsk og en
kirurgisk overlege ikke kunne delkke hinan-
den i vagtberedskabet, og man vil séledes
veere i den ganske urimelige situation, at 2
overleger begge konstant mé have vagtbe-
redskab. Efter foreningens opfattelse hviler
forslaget p& en. urealistisk antagelse om det
modsatte. Det skal tilfajes, at de ca. 20 1
Danmark tilbageverende mindre sygehuse
med kun en overlege alle har ansat kirurgi-
ske speciallzeger, der tilkalder forneden eks-
pertise pad medicinske og andre omréder.

1§ 5, stk. 3, er fastsat, at der kan, oprettes
specialafdelinger ved samtlige sygehuse, i
det omfang lmgelige kvalifikationer gor deb
muligt og sygehusbestyrelsen giver sin, an-
befaling. Forslagets formulering hviler efter
foreningens opfattelse pé en fejlaghig brug
af ordet ,,specialafdelinger®. Specialafdelin-
gers oprettelse skal i den ovrige del af Dan-
mark godkendes af Sundhedsstyrelsen, in-
denrigsministeriet og sygehusradet. Det bor
derfor ogsé pé Feeroerne selvstendigh over-
vejes, i hvilket omfang der skal oprettes
specialafdelinger ved hvert af de 3 sygehuse,
ikke mindst under hensyn til de 50 pet.’s
statsrefusion. Forslaget bygger formentlig
pé den antagelse, at det vil veere hensigts-
messigt, at der gives overleger pé enkelte
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sygehuse, som udover deres hovedkvalifika- Disse fejl ber kunne rettes, og reprasen-
tioner har specialuddannelse inden for seer- | tanter for foreningen anmoder om fortrsede
lige omréder af lmgevidenskaben, adgang til | for folketingsudvalget med henblik pé en
at udgve disse til gavn for den lokale befolk- | nermere redegorelse for synspunkterne.
ning. Hn sidan praksis er altid blevet brugt
pd danske sygehuse uden at have veeret E. Ratjen.

formaliseret. . [Poul Juul

10 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Underbilag.

Indenrigsministerens kommentarer.

Folketingets kommunaludvalg har den

14. december 1976 oversendt en fra forenin- -

gen. af specialleeger med skrivelse af 13. de-
cember 1976 modtaget henvendelse vedre-
rende foreningens vurdering af bestemmel-
sen i § b i det af folketinget behandlede for-
slag til lov for Feergerne om sygehusveesenet

Toreningen har endvidere anmodet om
foretreede for udvalget om sporgsmaélet.

Som kommentar til speciallzegeforenin-
gens henvendelse skal indenrigsministeriet i
det hele henvise til bemerkningerne til lov-
forslagets § 5.

Som det fremgar af bemeerkningerne, blev
bestemmelsen, som vedrerer leegevirksomhe-
den pa de enkelte sygehuse, onsket medta-
get i lovforslaget af Feergernes lagting ved
dettes endelige behandling af forslaget i
april maned 1976. Indenrigsministeriet
fandt for s3 vidt, at de 1 bestemmelsen
nsvnte forhold i stedet burde fastlegges 1
det reglement for Feergernes sygehusveesen,
som skal udferdiges af landsstyret. Lagtin-
get fastholdt imidlertid, at den pageldende
bestemmelse skulle medtages i forslaget.

Der er med den pagzldende bestemmelse
efter indenrigsministeriets opfattelse ikke
tale om indgreb i de kollektive overenskom-
ster.

§ 5 ber nermere opfattes som en art pro-
gramerklemring fra det fereske hjemmesty-
res side, som hjemmestyret imidlertid leg-

ger megen veegt pé at £a medtaget i lovior-
slaget.

Til § b, stk. 1, bemeerkes, at de nermere
regler om overlegernes gensidige bistand
m. v. skal fastsettes i det af landsstyret
udfzerdigede reglement, og at der i forbin-
delse hermed vil kunne optages forhandling
med de faglige organisationer om de forhold,
der tillige skal reguleres af kollektive over-
enskomster.

Til § 5, stk. 2, bemeerkes, at det forudseet-
tes, at geldende kollektive overenskomster
vedrorende vagtordninger overholdes, om
nedvendigt ved ansmttelse af flere leeger.

Til § b, stk. 3, bemwrkes, at indenrigsmi-
nisteriet kan tilslutte sig foreningens opfat-
telse, hvorefter det selvsteendigt ber overve-
jes pa Faroerne, i hvilket omfang der skal
oprettes specialafdelinger ved hvert af de 3
sygehuse. Det er da ogsé i bemserkningerne
til lovforslaget forudsat, at det i medfor af
forslagets § 2, stk. 5, nedsatte planlegnings-
udvalg for det feersske sygehusveesen fir
sporgsmal om oprettelse af eventuelle speci-
alafdelinger forelagt, hvorved det bl. a. vil
kunne godtgeres, om betjeningen af den
lokale befolkning gor dette nodvendigt set i
sammenhaeng med behandlingsmulighederne
i det samlede feeraske sygehusveaesen.

Endelig bememrkes, at eventuelle en-
dringsforslag til lovforslaget efter hjemme-
styrelovens bestemmelser skal foreleegges
lagtinget til udtalelse.



