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Lovforslag nt. L. 104. Fremsat den 12. december 1978 af Niels Helveg Petersen (RV), Bernhard
Baunsgaard (RV), Bolvig (RV), Gunnar Jensen (RV), Ole Vig Jensen (RV) og Grethe Philip (RV).

Forslag

Lov om planlegning af est-vesttrafikken i Danmark

§ 1. Der nedsattes et planlegningsudvalg,
der inden 1. oktober 1980 fréemlaegger sam-
menhaengende planer for afvikling af trafik-
ken mellem Ost- og Vestdanmark frem til ar
2000:

§ 2. Udvalget nedsattes af ministeren for
offentlige arbejder efter indstilling fra folgen-
de institutioner:

Amtsradsforeningen
Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad
Arbejdsministeriet .
Danmarks Rederiforening

DDL

DSB

Finansministeriet

FDM

Handelsministeriet

Industriradet

Kollektiv Trafik Forbund
Kommunernes Landsforening
Landsforeningen Danmarks Bilruter
Landsforeningen Danske Vognmand
Miljeministeriet

Vejdirektoratet

@konomiministeriet

Herudover udpeger ministeren fire med-
lemmer samt en formand.
Stk. 2. Blandt udvalgets medlemmer udpe-

ger ministeren en styringsgruppe bestiende .

af formanden og fire evrige personer, som
forestar udvalgets daglige arbejde.

Stk. 3. Med det formaél, at grundlaget for

folketingets beslutning kan blive s& sikkert
og balanceret som muligt, mé& styringsgrup-
pen disponere over &t samlet sekretariat, som
kan udrede de nedvendige tekniske, ekono-
miske, takstmessige og organisatoriske for-
hold. Dette sekretariat ma sikres mulighed
for i nedvendigt omfang at kunne trekke pa
de relevante offentlige, halvoffentlige og pri-
vate instanser.

§ 3. Udvalget far til opgave at:

1. Udarbejde prognoser for  @st-

* vesttrafikken frem til ar 2000.

- 2. Beskrive eksisterende og udarbejde nye
konkrete forslag til tekniske lesninger for
afviklingen af ost-vesttrafikken, herunder
losninger baseret pa flytrafik, fergetrafik og
faste forbindelser eller kombinationer heraf.
3. Beskrive den nuvarende og fremtidige
omkostnings- og takststruktur for est-
vesttrafikken samt udarbejde forslag til takst-
niveau og takststruktur for denne trafik.

4. Udarbejde forslag til est-vesttrafikkens
organisation, herunder iser omfanget af og
formen for det offentlige engagement.

§ 4. Resultatet af udvalgets arbejde sam-
menfattes i en redegorelse, der forelegges
folketinget.

Stk. 2. Indtil folketingets behandling heraf
er afsluttet, stilles lov nr. 414 af 13. juni 1973
om anlaeg af en bro over Store Belt i bero.

§ 5. Loven treder i“kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Regeringen har besluttet at udskyde anlagget af
en bro over Store Bazlt pd ubestemt tid. Dette
medforer usikkerhed for de selskaber, styrelser
m.v., der arbejder med afviklingen af trafikken
mellem @st- og Vestdanmark. Resultatet heraf ma
frygtes at blive manglende investeringer i trans-
portapparatet og dermed forringet serviceniveau

for trafikanterne. Inden for kort tid ma der derfor

treeffes beslutning om, hvor lenge broprojektet
skal udskydes.

Under det hidtidige forarbejde med Store Belt
er der af sagkyndige rejst tvivl om det nuverende
beslutningsgrundlag for en broforbindelse over
Store Bazlt. Det ma vaere afgerende — nar der er
tale om sa vidtreekkende investeringer, som her er
tilfeeldet — at sikre et s& godt grundlag for beslut-
ningen, at der ikke bagefter kan rejses tvivl om
afgerelsen. Udskydelsen ber derfor benyttes til at
skaffe et forbedret beslutningsgrundlag for dels
broforbindelsen, dels alternative muligheder.

Det foreslas derfor, at der hurtigst muligt udar-
bejdes en redegorelse, der i efteraret 1980 kan dan-
ne grundlag for en endelig beslutning i folketinget
om, pa hvilken made ost-vesttrafikken skal afvikles
frem til ar 2000. En betydelig del af materialet til
en sidan redegerelse foreligger allerede, men ma-
terialet er karakteriseret ved, at det er udarbejdet
af en rakke forskellige r&d, udvalg, nevn i savel
offentlig som privat regie. Derfor er det nedven-
digt, at der etableres et uafhngigt udvalg og ét
samlet neutralt sekretariat, der kan sammenfatte
det eksisterende materiale og udarbejde suppleren-
de nyt, siledes at der i lebet af to ar foreligger
sammenhangende, overordnede planer, som mu-
ligger en beslutning i folketinget.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer
Til § 1.

Tidspunktet for fremlaeggelsen af udvalgets pla-
ner er fastlagt ud fra onsket om si hurtigt som
" forsvarligt muligt at fa truffet beslutning om eost-
vestforbindelserne af hensyn til de fremtidige inve-

steringer. Dette vil vare muligt, dersom udvalget
beskaftiger sig med de overordnede muligheder
for trafikkens afvikling.

Tidshorisonten er sat til &r 2000, da der kun er
begransede muligheder for at forudsige den sam-
fundsmassige udvikling efter dette tidspunkt.

Til § 2, stk. 1.

For at sikre, at alle relevante synspunkter kan
komme frem, foreslas det, at udvalget fir en meget
bred sammenszatning.

Til § 2, stk. 2.

For at sikre udvalgets effektivitet foreslds det, at
der etableres en styringsgruppe bestdende af mak-
simalt fem personer, som forestar udvalgets dagli-
ge arbejde. Udvalgets formand ma ikke gennem sit
embede vere afhangig af ministeriet for offentlige
arbejder.

Til § 2, stk. 3.

De forskellige tidshorisonter, kommissorier etc.
for hidtidige forslag, udvalgsarbejder m. v. har i
realiteten gjort det meget vanskeligt for folketinget
at fa et samlet overblik over afviklingen af ost-
vesttrafikken.. Det foreslas derfor, at redegerelsen
under styringsgruppens ansvar udarbejdes af ét
samlet sekretariat.

I medfer af lov nr. 414 af 13. juni 1973 om an-
leeg af bro over Store Bealt, § 5, har ministeren for
offentlig arbejder oprettet en sarlig statslig forvait-
ningsvirksomhed kaldet Statsbroen Store Belt,
som hidtil har forestiet projekteringen af en bro
over Store Balt. For at nyttiggere den omfattende
ekspertise, der er opsamlet i denne institution, fo-
reslds det, at Statsbroen Store Bzlt fungerer som
sekretariat for udvalget idet det gives mulighed for

- at supplere sig med den for den udvidede opgave

n@dvendxge ekspertise.

Til § 3.
Punkt 1.
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Ud over de trafikprognoser, der blev udarbejdet
i forbindelse med Jespersen-betenkningen fra 1972
(Rapport vedrorende faste forbindelser mellem
@st- og Vestdanmark, november 1972), er der i
den supplerende rapport fra 1975 og i rederiernes
»Kattegatrapport« fra 1978 (Redegorelse for kon-

sekvenser og ressourceforbrug ved alternative tra- .

fikstrukturer for den indenrigske Kattegattrafik,
maj 1978) fremlagt alternative trafikudviklinger,
der har det tilfelles, at de viser en lavere trafikud-
vikling end prognoserne fra 1972. Bortset fra
Jespersen-betenkningen er der ikke tale om egent-
lige prognoser, men om skon baseret pa den sene-
ste trafikudvikling. Der er derfor behov for fornye-
de prognoser, der blandt andet belyser trafikudvik-
lingen som funktion af de tekniske lgsninger, og
som i hgjere grad end Jespersen-betenkningen
beskeaftiger sig med trafikkens fordeling mellem
kollektiv og individuel transport.

Punkt 2.

I betzenkninger i den offentlige debat har der
veeret fremlagt en reekke tekniske lesninger til af-
vikling af trafikken med forskellige former for
faste forbindelser og faergetyper.

Af forslag kan blandt andet nevnes:
L Faste forbindelser

1. Kombineret jernbane- og vejbro over Store Belt
(f. lov af 1973-06-13).

2. Kombineret jernbane- og ‘vejtunnel under Store
Belt (jf. Jespersen-rapporten).

3. Biltogsforbindelse udfert som tunnel under
Osterrenden og lavbro over Vesterrenden (jf.
Jespersen-rapporten).

4. Biltoésforbindelse kombineret med fortsat redu-
ceret fergedrift (jf. Thorkil Kristensens memo-
randum af 1978-07-31).

5. Jernbanetunnel og fergefart. (Vedrerende jern-
banetunnel jf. beteenkning nr. 508 1968).

6. Boret tunnel under Store Balt (jf. forslag af
civilingenier E. Eiken, DTH).

7. Vejforbindelse Jylland-Sjeelland via Samse (jf. .

Jespersen-rapporten).

8. Vejforbindelse Jylland-Samse kombineret med
feergefart  Samse-Sjxlland  (jf.  Jespersen-
rapporten).

1. Fértsat feergedrift

1. Sammenlaegning af jernbaneoverfarten Korser-
Nyborg og Halsskov-Knudshoved til en kombi-

neret overfart (Finansministeriets planredegorel-
se fra 1977).

2. Etablering af rute med hurtiggaende fartojer
(jetfoil eller luftpudebid) mellem Arhus og Ka-
. lundborg (undersogt af DSB).

3. Luftpudefartajer pa Store Belt (forslag af Carl
E. Andersen, DTH).

4. Koncentration af eksisterende Kattegatruter i én
forbindelse, f. eks. Odden-Ebeltoft, eller to for-
bindelser, f. eks. Hundested-Grend kombineret
med Kalundborg-Arhus (jf. rapport fra 1978
udarbejdet af DSB, Molslinjen og Jydsk Faerge-
fart).

5. Nye fergeruter pd Kattegat, f. eks.

~ Jernhatten-Odden (Kaj Aage Helmind)

— Arhus-Odden (Kaj Aage Helmind)

— Svanegrunden-Resnas (Preben C. Wistisen).

De eksisterende forslag suppleret med eventuel-
le nye muligheder md undersoges og beskrives si
langt, at der ikke fra sagkyndig side senere kan
rejses berettiget tvivl om grundlaget for valget af
den tekniske lesning. Det forudsattes derfor som
en nedvendighed, at projekteringen af Storebaelts-
broen ferdiggoeres, og sidelobende hermed under- )
seges andre former for forbindelser mellem ost og
vest pa en sddan made, at det er muligt at foretage
en pélidelig sammenligning mellem priser og kon-
sekvenser af de forskellige lesninger. Med i vurde-
ringen ma tages indflydelsen af eksisterende og
eventuelt kommende forbindelser over Dresund og
Dstersgen.

Punkt 3.

I offentligheden er der skabt usikkerhed med
hensyn til omkostnings~ og takststrukturen for ost-
vesttrafikken blandt andet pa grund af @ndringen
i trafikprognoserne. Dette sporgsmal ma derfor
afklares og foreleegges samtidig med forslag til
losninger for afviklingen af trafikken, saledes at
folketinget .pa et samlet grundlag kan tage stilling
til takstniveau og takststruktur, herunder spergs-
mélet om en eventuel offentlig subsidiering.

Punkt 4.

Takststruktur, faste forbindelser eller ikke, vil
afgerende pavirke méden at organisere trafikken
p&. En endring i prisnivauet for flyrejser kan séle-
des f. eks. umuliggore Kattegatruternes eksistens.
Det er derfor nedvendigt, at folketinget tager stil-
ling til, i hvilket omfang og under hvilken form
det offentlige skal engagere sig i est-vesttrafikken.

Til § 4, stk. 1.
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De forslag, der fremlaegges i redegerelsen, ma
blandt andet vurderes ud fra felgende forhold:
Trafikanternes serviceniveau og omkostninger,
energi og energiekonomi, milje, beskaftigelse,
trafikulykker, sociale hensyn, betalingsbalance,
valutabalance, ligelig regional udvikling, styrkelse
af den kollektive trafik, driftsekonomi, samfunds-
okonomi, fleksibilitet over for nye og @ndrede
samfundsforudsztninger.

Til § 4, stk. 2.

Det md vere rimeligt under udarbejdelsen af
redegorelsen definitivt at sette lov om anlaeg af en
bro over Store Belt i bero, saledes at der ikke kan
skabes tvivl om det reelle indhold af udskydelsen.

Til § 5.

Udvalget m4 nedsettes snarest muligt efter fol-
ketingets vedtagelse af loven.



