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Lovforslag nr. L 165. Fremsat den 2. februar 1979 af finansministeren

Forslag

Lov om pensionering af flyveledere

§ 1. Flyveledere under luftfartsvasenet,
der har vearet beskaftiget med flyvekontrol-
tjeneste i mindst 15 ar efter det fyldte 30. &r,
kan afskediges ved en alder under 60 ar, som
fastsattes ved aftale efter § 45 i lov om tjene-
stemand i staten, folkeskolen og folkekirken.

§ 2. For flyveledere, der afskediges som
folge af, at de har ndet den for stillingen
fastsatte aldersgraense, indgér hvert af de sid-
ste 7 tjenestedr i pensionsalderen efter lov
om tjenestemandspension med 2 ar.

Stk. 2. Pensioner for de ved denne lovs
ikrafttreeden ansatte flyveledere, der afske-
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diges efter at have ndet den for deres stilling
fastsatte aldersgraense, kan dog beregnes pa
grundlag af den optjente pensionsalder, fore-
get med et dertil svarende antal 30.-dele af
forskellen op til den pensionsalder, der ville
blive lagt til grund ved pensionsberegning,
safremt tjenesten var blevet fortsat indtil den
aldersgraense, der er fastsat som afgangsalder
for tjenestemeend i almindelighed.

§ 3. Loven traeder i kraft den 1. april
1979.

Stk. 2. Loven gaelder dog ikke for flyvele-
dere, der ved ikrafttredelsen er fyldt 55 ar.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Ved lovforslaget soges der skabt hjemmel for at
fastsztte en pensioneringsalder under 60 ar for de
under luftfartsvaesenet ansatte flyveledere, der er
beskeftiget med flyvekontroltjeneste, idet hensynet
til lufttrafiksikkerheden tilsiger, at dette personale
mé ophere med udferelse af operativ flyvekontrol-
tjeneste i en alder, der er vesentligt lavere end den
afgangsalder, som er geldende for tjenestemand i
almindelighed. )

Endvidere foreslds indfert regler, hvorefter der
ved aldersmotiveret afsked beregnes pensioner,
som er afpasset i forhold til en fremrykket pensio-
neringsaldersgranse.

For hver pensionering efter lovforslagets regler
vil der blive tale om en merudgift pa omkring
13.000 kr. pa arsbasis, svarende til forskellen mel-
lem pensionen og lennen til nyansat personale.
Inden for de narmeste 3 ar vil pensionering efter
de foreslaede regler kunne blive aktuel for hejst 6
4 7 personer ialt. Efter den nuvarende aldersfor-
deling kan der senere forventes en stigning i antal-
let af pensioneringer, sdledes at merudgiften pa
lengere sigt vil udgere forskellen mellem pension
og len for 30-40 personer. — Forslaget vil ikke fa
administrative konsekvenser.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Flyvelederpersonalet under luftfartsvesenet
bestdr p4 nuvarende tidspunkt af 123 flyveledere
af 2. grad, 35 flyveledere af 1. grad og 23 overfly-
veledere. )

Stillingerng som flyveleder af 2. grad er len-
messigt placeret i lenramme 19/21, saledes at
overgang fra lenramme 19 til aflenning efter lon-
ramme 21’s satser finder sted, nar den ansatte har
gjort tjeneste i 3 4r med lon i lonramme 19. Stillin-
gerne som flyveleder af 1. grad er klassificeret’i
lonramme 23 og overflyvelederstillinger i lonram-
me 27.

I de senere ar er flyveledere, der er beskaftiget
med flyvekontroltjeneste, blevet udtaget af denne
tjeneste, nar de har naet en alder af 55 ar.

Denne forholdsregel er blevet indfert efter ind-

stilling fra en arbejdsgruppe med deltagelse af

representanter for ministeriet for offentlige arbej-
der, finansministeriet, luftfartsdirektoratet og de
berarte . personaleorganisationer, som ministeriet
for offentlige arbejder nedsatte i 1969 med den
opgave at undersege spergsméilet om behovet for
nedsattelse af alderspensionsgrensen for flyvele-
dere og dermed forbundne problemer.

I sin rapport, der foreld i juni 1971, gjorde ar-
bejdsgruppen nzrmere rede for det arbejde, der
varetages af flyveledere i flyveledelsens kontrolor-
ganer. Dette arbejde er karakteristisk ved, at flyve-
lederne ud af informationer, der modtages pr. ra-
diotelefoni fra luftfartejer, pr. telefon fra tilstoden-
de flyvekontrolorganer, mundtligt eller skriftligt
fra andre ved kontrolarbejde beskaftigede perso-
ner og visuelt fra indikationer pa en radarskerm,
ojeblikkeligt skal kunne danne sig et billede af den
foreliggende trafiksituation og derefter hurtigt
treffe en korrekt beslutning om, hvilken dispositi-
on, der i den givne situation vil vare bedst egnet
til at fremme og sikre trafikken.

Videre anforte arbejdsgruppen, at erfaringer
havde vist, at den koncentrations- og reaktionevne
savel som evnen til hurtig opfattelse og kortidshu-
kommelse, som operativt beskaftigede flyveledere
mé vere i besiddelse af, og tillige udholdenheden
mentalt over for de pavirkninger, der folger med et
vedvarende ansvarsfuldt arbejde af denne swmrlige
karakter, svakkes med stigende alder.

P& baggrund heraf fandt arbejdsgruppen, at der
er behov for, at ldre flyveledere af sikkerheds-
messige grunde opherer med at udfore flyvekon-
troltjeneste pa et tidspunkt forud for den alminde-
lige aldersgrense, der gelder for alderspensione-
ring inden for tjenestemandsomridet. Ud fra fore-
liggende oplysninger om undersogelser, der er fo-
retaget omkring problemet om beskzaftigelse af
aldre flyveledere og om foranstaltninger, som det-
te forhold har givet anledning til i en rekke lande,
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gik arbejdsgruppen ind for, at 55 ars alderen métte
anses for en rimeligt passende aldersgreense for
udtagelse af operativ flyveledertjeneste.

Arbejdsgruppen overvejede desuden, hvorvidt
problemet ved en sidan udtagelse af operativ tje-

- neste burde loses ved fortidspensionering eller pa
anden made, og naede til den konklusion, at det
ville vere muligt at beskzftige de forholdsvis fa
flyveledere, der udtages af flyvekontroltjeneste i
lobet af den nermeste &rraekke, med andet passen-
de arbejde under luftfartsveesenet. Derimod ville
det ikke vere realistisk at regne med, at luftfarts-
veesenet fra omkring 1985 vil kunne finde passen-
de beskeftigelsesmuligheder inden for sit arbejds-
omrade for flyveledere, efterhanden som disse
passerer aldersgreensen for opher med udferelse af
flyvekontroltjeneste. Arbejdsgruppen henstillede pa
denne baggrund, at der blev foretaget undersogelse
af mulighederne for at anvende zldre flyveledere

_inden for et udvidet ansattelsesomrade, og at der,
safremt sadanne undersogelser ikke matte fore til
fremskaffelse af beskaftigelsesmuligheder i til-
straekkeligt omfang, i tide blev taget skridt til at
soge gennemfort en ordning, hvorefter udtagelse af
flyvekontroltjeneste kombineres med fertndspensuo-
nering.

' Som navnt er der blevet forholdt i overensstem-
melse med arbejdsgruppens indstilling, og i den
forlobne tid er ialt 7 flyveledere blevet overfort
ved opndet 55 ars alder fra flyvekontroltjeneste fil
arbejdsopgaver af anden art inden for luftfartsvee-

_senet.

Antallet af ﬂyveledere i alderen over 55 ar vil
ikke blive foroget vasentligt i de allernarmeste 4r.
Fra omkring 1985 forudses imidlertid en betydelig
stigning, og det ma forventes, at der pa lengere
sigt mere permanent vil vere tale om 30-40 perso-
ner. '

Efter de forseg, der er blevet gjort pa at finde
arbejdsomrader ogsd uden for luftfartsvaesenets
egne rammer, der er egnede til beskaftigelse af
eldre flyveledere, har det imidlertid mattet erken-
des, at der ikke er mulighed for at lese beskefti-
gelsessporgsmalet p4 lengere sigt ad denne vej.
Inden for luftfartsvasenets egne stillingsmaessige
rammer vil der ikke vare mulighed for at skaffe
"beskaftigelsesmuligheder for et vasentligt foreget
antal zldre flyveledere.

P4 denne baggrund er forholdene omkring fly-
velederpersonalets ansettelsesvilkar efter derom
fremsat onske fra personaleside blevet taget op til
forhandling med henblik pa at soge de foreliggen-
de problemer lost gennem indferelse af en fortids-
pensionsordning.

Der stilles herefter forslag om en ordning, hvor-
efter der indferes lovhjemlet adgang til, at anset-
telsesforholdet som flyveleder kan bringes til op-

her ved pensionering i en alder under 60 ar, der

fastsattes ved aftale med vedkommende centralor-
ganisation efter reglerne i tjenestemandslovens §
45. :

Under de forhandlinger, som forud for lovfor-

" slagets fremsettelse er blevet fort mellem finansmi-

nisteriet og Statstjenestemandenes Centralorgani-
sation II, er der opniet enighed om indholdet af

en aftale om aldersgrenser for afsked af flyvelede-

re under luftfartsvaesenet.

Det er herefter hensigten at fastlegge en alders-
grense ved det fyldte 55. dr som den granse, ved
hvilken ansattelsesmyndigheden tidligst kan
iverksaette aldersmotiveret afsked af flyveled?re,
ligesom der indfores aftalebestemt ret for flyvele-
dere til at forlange sig afskediget efter at vare
fyldt 55 ar. Derudover er der enighed om, som en
overgangsordning i aftalen at indfeje regler, der
indebzrer, at flyveledere, som den 1. april 1979 er
i alderen 50-54 &r, ikke kan afskediges uansegt pad
grund af alder inden for et tidsrum, der rekker
frem til det fyldte 60, &r. g

-Det er ifelge lovforslaget en betmgelse for at
veere omfattet af ordpingen efter §-1, at flyvelede-
ren har veret beskaftiget med flyvekontroltjeneste
i mindst 15 ar efter det fyldte 30. ar. Baggrunden
for dette forbehold er, at et antal af de ansatte
flyveledere i kortere eller lengere perioder er be-
skeftiget uden for den egentlige flyvekontroltjgne--
ste med arbejdsopgaver, hvortil uddannelse som
flyveleder er en nedvendig forudsetning, men som
er  af udelukkende administrativ karakter, Den
seerlige arbejdsmassige begrundelse for at indfore
en alderspensioneringsgrense under 60 ar for fly-
veledere, er derfor ikke til stede for denne tjenestes
vedkommende.

Loven finder ogsa anvendelse i de tilfelde, hvor
afskedigelsen finder sted i en senere alder end 55
ar, blot den pagzldende pd afskedigelsestidspunk-
tet har vaeret beskeftiget med flyvekontroltjeneste i
mindst 15 ar efter det fyldte 30, ar.

For god ordens skyld skal oplyses, at under de
forhandlinger, som forud for lovforslagets frem-
sattelse er blevet fort mellem finansministeriet og
Statstjenestemzndenes Centralorganisation II, er
der endvidere opnaet enighed om indholdet af en
aftale om aflenning af flyveledere ‘under luftfarts-
vasenet.

* Det er forudsat, at aftalen skal treede i kraft
samtidig med lovforslagets ikrafttreeden og have
virkning fra samme dato som lovforslaget. '
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Aftalen skal omfatte flyveledere, der ved afta-
lens ikrafttreeden ikke er fyldt 55 &r, og vil inde-
bare, at flyvelederne som hidtil henferes til lon-
ramme 19, 21, 23 og 27, dog vil flyveledere, dér
ansattes efter aftalens ikrafttraeden, som hovedre-
gel skulle begynde i lenramme 16, Der vil blive
tale om et automatisk lenforleb i de nzvnte lon-
rammer.

Hidtil er oprykning til lenrammerne 23 og 27
sket inden for et konkret antal stillinger i lonram-
merne, og der har kunnet udbetales funktionsve-
derlag til flyveledere med tjeneste som holdledere
eller vagtledere, idet funktionerne har veret knyt-
tet til aflenning i lenrammerne 23 og 27.

Til § 2

Efter tjenestemandspensionslovens almindelige
regler beregnes tjenestemandspensionen pa grund-
lag af den optjente pensionsalder, som' er lig med
tiengstedrene efter det fyldte 25. ar. Pensionen kan
do_g ikke overstige den pension, der svarer til en
pensionsalder pd 37 ar. — For flyvelederpersonale
galder efter de nuvarende vilkar ligesom for tje-
nestemand i almindelighed, at pligt til at afgd fra
stillingen indtreeder ved det fyldte 70. 4r.

Gennemferelse af en nyordning med adgang til
alderspensionering som foresldet medforer, at fly-
veledere, der omfattes af denne ordning, udsattes
for forringelse af den hidtidige pensionsmassige
stilling som felge af, at den mulige pensionsalder-
optjeﬁ'ing forkortes ved anvendelse af en fremryk-
ket afgangsalder.

Under hensyn hertil stilles der i § 2 forslag om,
at nyordningen ledsages af serlige regler — i lighed
med hvad der gelder ifelge tjenestemandspen-
sionslovens § 18 for militere tjenestemend, som
afskediges inden deres fyldte 60. &r — om beregnin-
gen af den pension, der opnés ved alderspensione-
ring.

Forslaget i stk. 1 gér ud p4, at pensionsalderen,
ndr afsked finder sted ved opnéelse af den alders-
grense, der geelder for stillingen, opgeres siledes,
at hvert af de sidste 7 tjenestedr regnes for 2 &r.
Dette geelder, hvad enten aldersbegrundet afsked
bliver iveerksat pa styrelsesinitiativ uden ansogning
fra den pagldende eller finder sted efter den an-
sattes egen begering. Til belysning af virkningen
af reglen i stk. |1 kan nevnes, at pensionen for
flyveledere, der tjenestemandsansattes i en alder
af 25 ar eller derunder, og som har ansettelse
uden afbrydelse indtil afsked i en alder af 55 é&r,

hvorved der efter tjenestemandspensionslovens
almindelige regler er opnéet en pensionsalder pa
30 ar, vil blive beregnet pa grundlag af en pensi-
onsalder pa 37 ar. '

Imidlertid er forholdet det, at den indskrenk-
ning af den hidtil mulige pensionsalderoptjening,
som en fremrykket pensioneringsaldersgranse
medfarer, vil gore sig geldende med serlig veegt -
selv ved anvendelse af en regel om dobbelttelling
af de sidste 7 tjenestedr — hvor det drejer sig om
personer, som er blevet tjenestemandsansat i en
relativt sen alder. For at hindre, at der ved nyord-
ningen sker sarligt maerkbare indgreb i forventnin-

. ger, som de pageldende ved deres ansattelse vil

kunne have haft om et ansettelsesforleb, der ville
give mulighed for optjening af pensionsalder
lengst indtil afgang i en alder af 70 &r, foreslds i
stk. 2 yderligere indfert en srlig pensionsbereg-
ningsbestemmelse med sigte pa allerede ved lovens
ikrafttreeden ansatte flyveledere. Denne regel gar
ud pa, at pensionen kan beregnes pd grundlag af
den pé afskedigelsestidspunktet faktisk opnaede
pensionsalder, forhejet med et til denne pensions-
alder svarende antal 30.-dele af forskellen op til
den pensionsalder, der ville blive lagt til grund,
safremt tjenesten var blevet fortsat indtil den al-
dersgreense, der er fastsat som almindelig afgangs-
alder for tjenestemend.

Ordningen medforer, at pensionsalderberegnin-
gen afstemmes i forhold til, at personer, der er
blevet tjenestemandsansat for 25 &rs alderen, og
som ved afsked i en alder af 55 &r vil have optjent
en pensionsalder pa 30 ar, via reglen i stk. | far
pensionsalderen forhejet med 7 &r, sdledes at pen-
sionen med et sddant ansattelsesforleb kan bereg-
nes ud fra den hejeste pensionsalder p& 37 ar, der
ville blive lagt til grund, dersom tjenestemandsan-
settelsen var blevet fortsat uden @ndring i vilkare-
ne indtil det 70. ar.

Virkningerne af den foresldede regel kan bely-
ses gennem folgende eksempler:

1) En flyveleder, def er blevet tjenestemandsansat
i en alder af 30 ar, vil ved afsked som 55-drig
have optjent en pensionsalder pd 25 ar, medens
den pensionsalder, der ville blive lagt til grund
ved pensionering i en alder af 70 ar, ville vare
37 ar. Den optjente pensionsalder foreges heref-
ter med 10 ar, svarende til %o af forskellen pa
12 ar, hvorved der fremkommer en pensionsal-
der pd 35 ar.

2) En flyveleder, der er blevet tjenestemandsansat

i en alder af 35 ar, vil ved afsked som 55-arig
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have optjent en pensionsalder pa 20 ar. Ved
fortsat tjeneste indtil afsked som 70-arig ville
der vaere optjent en pensionsalder pa 35 ér. 1
dette tilfzlde forhejes pensionsalderen med %o
af forskellen pa 15 &r =10 4ar, saledes at der
fremkommer en pensionsalder pa 30 ar.

Til § 3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april
1979. — 1 stk. 2 praciseres, at de pa ikrafttradelse-
stidspunktet ansatte flyveledere, der er fyldt 55 ar
— og som ved opndet 55 ars alder alle er overgéet
fra flyvekontroltjeneste til tjeneste af anden art —
ikke er omfattet af lovforslaget.



