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Lovforslag nr. L 205. Fremsat den 5. april 1979 af handelsministeren

Forslag

til

Anlegslov for naturgasforsyning

§ 1. Med henblik p4 etablering af en dansk
naturgasforsyning bemyndiges handelsmini-
steren til af statskassen at udvide den ansvar-
lige kapital i Dansk Olie & Naturgas A/S,
helt eller delvis i form af udvidelse af aktie-
kapitalen, med et belgb af 865 mill. kr.

Stk. 2. Handelsministeren bemyndiges til i
nedvendigt omfang at yde garanti af stats-
kassen for betaling af renter og afdrag samt
for andre lobende forpligtelser i henhold til
laneaftaler, som indgds af Dansk Olie & Na-
turgas A/S til finansiering af den del af ka-
pitalbehovet ved etablering og drift af natur-
gastransmissionsanlag m.v., som ikke dak-
kes af selskabets egenkapital, jfr. stk. 1.

Stk. 3. Handelsministeren bemyndiges til
at yde garanti af statskassen for modveardien
i danske kroner af 50 mill. DM reguleret i
forhold til udviklingen i gasprisen i henhold

_ til aftalen af 20. februar 1979 mellem Dansk
- Olie & Naturgas A/S og Ruhrgas, AG, Es-
sen, om naturgasleverancer til Danmark.

§ 2. Handelsministeren fastsatter efter

- forhandling med finansministeren de narme-

-"re vilkdr for ydelsen af kapitalindskud og

garantier efter § 1, herunder godkender opta-
gelse af inden- og udenlandske 1an.

§ 3. Handelsministerens godkendelse af

Handelsmin. j. nr. 2. afd.-843-79

kontrakt af 9. marts 1979 mellem bevillings-
haverne i henhold til eneretsbevilling af 8.
juli 1962 til efterforskning og indvinding af
kulbrinter og deres partnere og Dansk Olie &
Naturgas A/S om salg og keb af naturgas
for visse reservoirer pa kongeriget Danmarks
kontinentalsokkel og  bevillingshavernes
igangsattelse af indvinding af naturgas til
levering i overensstemmelse med konérakten
anses for opfyldeise af § 2, stk. 5, 1. punk-
tum, i eneretsbevillingen, siledes at bevil-
lingshaverne med hensyn til rastoffet natur-
gas bevarer eneretten til yderligere efterforsk-
ning og indvinding i hele bevillingstiden.

Stk. 2. Igangsattes indvinding og levering
af naturgas ikke i overensstemmelse med den
i stk. 1 navnte kontrakt, og skyldes dette ik-
ke misligholdelse fra bevillingshavernes eller
deres partneres side, forlenges den efter ene-
retsbevillingen, § 2, stk. 5, jfr. pkt. 1 i aftale
af 15. juli 1976 mellem bevillingshaverne og
handelsministeren, nevnte frist for iverksat-
telse af indvinding af naturgas med 4 ar, reg-
net fra tidspunktet for en retlig bindende
konstatering heraf. Fristen kan dog ikke vee-
re kortere end 8. juli 1984.

§ 4. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.

218 Fremsatte lovforslaaundt. finans- og tillegsbev lovforslag)
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Almindelige bemcerkninger

Sigtet med lovfoislaget er, at kunne anvende
dansk gas i Danmark for pa denne miljevenlige
made betydeligt at oge det danske samfunds forsy-
nirigssikkerhed ved udbygning af et flerstrenget
energisystem og samtidig reducere afhazngigheden
af importeret olie. :

Regeringen agter pé basis af kontrakt af 9.
marts 1979 mellem bevillingshaverne i henhold til
eneretsbevilling af 8. juli 1962 til efterforskning og
indvinding af kulbrinter og deres partnere Dansk
Undergrunds Consortium (D.U.C.) og Dansk Olie
& Naturgas A/S (DONG A/S) om salg og keb af
naturgas fra visse reservoirer pa kongeriget Dan-
marks kontinentalsokkel at lade DONG A/S eta-
blere og drive et dansk naturgasnet (1. fase) i over-
ensstemmelse med finansministerens redegerelse af
16. maj 1978 til folketinget om prioriteringen af de
offentlige investeringer'). Regeringen vil endvidere
i overensstemmelse med procedurereglerne i lov
nr. 294 af 7. juni 1972 dm naturgasforsyning?)
meddele DONG A/S eneretsbevilling til indforsel,
forhandling, transport og oplagring af naturgas.
Endelig vil regeringen meddele DONG A/S god-
kendelse af aftaler af 20. februar 1979 mellem
DONG A/S og Ruhrgas, AG, Essen, om naturgas-
leverancer til Danmark og om nedleverancer af
naturgas i tilfelde af leveringsforstyrrelser.

Forslaget knytter sig neje til det samtidigt frem-
lagte forslag til lov om en varmeforsyning.

Et vesentligt led i energiplanen er udnyttelsen

af indenlandske energikilder. De mest nerliggende:

muligheder for udnyttelse af saddanne er ikke
mindst olie og naturgas fra Nordseen.

Om den historiske baggrund for ensket om en
naturgasforsyning i Danmark kan henvises til han-
delsministerens besvarelse af forespergsel i folke-
tinget den 9. februar 1978%). I denne besvarelse
redegeres ogsd for DONG A/S’s opbygning og

') F.T. 1977-78: sp. 10050.

Bemaerkninger til lovforslaget

forberedelser med henblik pa. en eventuel dansk '
naturgasforsyning.

A. P. Moller selskaberne, som efter eneretsbevil-
lingen af 8. juli 1962 udferer efterforsknings- og
indvindingsvirksomheden, indgik den 15. juli 1976
aftale med handelsministeren om tilvejebringelse
af et beslutningsgrundlag vedrerende produktion
af de gjorte fund af naturgas i Cora, Dan, Vern og
Bent strukturerne i Nordseen.

Der blev herved sikret DONG A/S en forstefor-
handlings- og forkebsret, safremt fuldferelsen af
arbejdet med vurderingen af disse fund viste, at en
okonomisk og teknisk forsvarlig naturgasprodukti-
on kunne etableres, og bevillingshaverne og deres
partnere tilkendegav i aftalen, at de onsker, at si-
danne forhandlinger med DONG A/S forer til et
positivt resultat.

I marts 1978 foreld der en positiv vurdering af
naturgasproduktionsmulighederne fra D.U.C. — en
vurdering, som underbyggedes af Tilsynets redege-
relse af 1. maj stottet pa amerikanske eksperters
udsagn. Efter at man i overensstemmelse med afta-
len havde sikret sig, at der var basis for produkti-
on og ilandfering af gassen i Danmark, blev der
den 26. juni pabegyndt egentlige salgsforhandiin-
ger mellem D.U.C. og DONG A/S.

Hvis skennet fra Tilsynets tekniske konsulenter
pa reservoiromridet, DeGoyler & MacNaughton,
over de tilstedeverende gasmangder er korrekt, vil
de gasmangder, som er forudsat i DE-76, kunne
produceres i en 25-drig periode ved produktion
alene fra Cora-, Bent- og Dan-felterne. Selv med
de af D.U.C. skonnede tal er det muligt at produ-
cere 2,6 mia m3/ar i en periode pa 17-18 ar. Ved
udlobet af de nevnte perioder forventes produkti-
onsmulighederne fra felterne gradvist at aftage
over en arrekke, indtil det ikke mere er rentabelt
at producere fra dem. Til den tid forventer konsu-
lenterne, at der vil vere andre kilder disponible,
saledes at de i energiforsyningsplanen forudsatte

2y F.T. 1971-72: 3752, 4860, 6343, 6506, A7403, B1893, C545.

3 E.T. 1977-78: sp. 6125.
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rater kan opfyldes i hvert fald til og med ar 2009
(ved opstart i 1984) og formentlig et godt stykke
leengere. Tilsynet skenner, at den udvindelige gas-
mangde i de allerede paviste danske felter i Nord-
soen er over 100 mia m’, jfr. afsnittet om inden-
landske energiressourcer i ER-79.

Tilsynets tekniske konsulenter har i januar 1979
afgivet en rapport om mulighederne for etablering
af en olierorledning til oliefelterne i den danske
del af Nordseen. I denne rapport skennes der ud-
over allerede gjorte fund at vaere mulige reserver
af naturgas pa 60 mia m°.

Misforholdet mellem globale reserver og for-
brug ma forudses at fore til store prisstigninger pa
olie og — senere — pa anden energi. Lande, der er
s& heldige at have egne energireserver, kan dempe
virkningerne af disse stigninger, specielt kan lande
med gasforekomster ved »at kebe ved kilden«
reducere prisstigningstakten ved at investere i et
system til transport af gassen mellem kilde og for-
brugere.

Forhandling om en naturgaskontrakt er en
overordentlig kompliceret og derfor tidkraevende
sag.

Principperne for sddanne kontrakter er preget
af, at kober og s®lger ma fastlase aftalevilkér for
store gasmangder leveret over en lang arrekke.

Aftalerne mellem DONG A/S og D.U.C., som
er beskrevet i vedlagte bilag 1, blev afsluttet den 9.
marts 1979. Sidelobende hermed har DONG A/S
fort forhandlinger med Ruhrgas, AG, Essen, om
levering af naturgas i perioden 1982 frem til 1985
samt om nodleverancemuligheder. Disse aftaler,
som er.beskrevet i bilag 2, blev afsluttet den 20.
februar 1979.

Pa denne baggrund har DONG A/S til handels-
ministeriet afgivet indstilling om indferelse af na-
turgas i Danmark, jfr. vedlagte bilag 3. Indstillin-
gen, der indeholder en omfattende teknisk, ekono-
misk og organisatorisk beskrivelse af det reducere-
de gasprojekt er gengivet i bilag til ER-79. Det
fremgdar heraf, at de danske gasforekomster i Co-
ra-, Bent-, Vern- og Dan-felterne i Nordsoen skon-
nes at vere tilstrekkelige til at forsyne Danmark
med 20 pct. af landets energiforbrug i mindst 20
ar.

Investeringer til etablering af et dansk naturgas-

net skonnes af DONG A/S at andrage 5.660 mill..

kr. fordelt med 3.490 mijll. kr. pA DONG A/S og
2.170 mill. kr. pd de involverede kommuner.

P& basis af de kontrakter, som er indgdet mel-
lem DONG A/S og D.U.C. og DONG A/S og
Ruhrgas, AG, vil bygning af et dansk naturgassy-
stem medfore en forbedring af forsyningssikkerhe-

—_

den for ca. 20 pct. af Danmarks energiforbrug og
samtidig vere en rimelig rentabel investering. In-
flateres energipriserne vasentlig mere end gennem-
snittet for alle varer, vil projektet give en serdeles
god forrentning pa lengere sigt. DONG A/S an-
befaler derfor forslaget til gennemforelse.

Afsetningskeden vil bestd af »engroskeberen«,
DONG A/S, regionale fordelingsselskaber, lokale
distributerer og forbrugerne. DONG A/S keber
gassen hos producenten - D.U.C. — pa platformen
i Nordseen, transporterer gassen til land, renser og
behandler den og videresender den gennem store
hovedledninger til de regionale fordelingsselskaber
eller direkte til storforbrugerne.

Kommunerne har en central placering i arbej-
det med planlegningen og har i nert samarbejde
med de centrale planleggende myndigheder, amts-
kommuner og energiforsyningsvirksomheder péa
kort tid opbygget en rationel og effektiv organisa-
tion.

De lokale distributerer vil i nogle tilfeelde blive
de enkelte kommuner, der star som medinteressen-
ter i de regionale selskaber. Men opgaven kan
ogsé leses af koncessionerede selskaber som elvzar-
ker og af fjernvarmeverker.

I to bilag til ER-79 er fremlagt bade en drifts-
okonomisk og en samfundsekonomisk beregning
over virkningerne af naturgasprojektet. Den drifts-
okonomiske beregning belyser projektet set fra

"DONG A/S’s side, medens den samfundsekono-

miske inkluderer virkninéerne ogsd for andre af
samfundets sektorer forst og fremmest forbrugerne.
DONG A/S’s basistilfelde, som vedrorer levering
af i alt 55 mia m? giver i faste priser en driftseko-
nomisk forrentning pi 5.8 pct. og en samfunds-
okonomisk forrentning pa 5,7 pct. For begge be-
regninger gelder, at med forudstninger om sterre
leverede mangder og om reale olieprisstigninger
fas en hojere forrentningsprocent. For en uddyb-
ning henvises til bilaget herom i ER-79.

I bilag til ER-79 er givet en vurdering af forsy-
ningssikkerheden for det danske energisystem frem
til 1995. Heraf fremgéar,at en naturgasforsyning fra
danske felter i Nordseen vil mindske det danske
samfunds sarbarhed i tilfelde af oliekriser. Natur-
gassen vil selv have en stor politisk forsyningssik-
kerhed, og der er ved planlegningen af det danske
naturgassystem tilstrebt en hej grad af teknisk
leveringssikkerhed. Séledes vil kritiske dele af sy-
stemet vare dubleret, og der stilles store kvalitets-
krav til materialer og hindvaerksmassig udforelse.
Lev'eringssikkerheden er yderligere oget ved afta-
len med Ruhrgas, ‘AG, om nedleverancer af gas
ved svigtende egenforsyning.
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I medfer af lov nr. 294 af 7. juni 1972 om na-
turgasforsyning ma naturgas kun indferes, for-
handles, transporteres eller oplagres i henhold til
en af handelsministeren meddelt tilladelse elier
bevilling, der kan udfaerdiges som eneretsbevilling
for et bestemt tidsrum. Handelsministeren skal
dog, forinden meddelelse sker, forelegge sagen for
et serligt udvalg nedsat af folketinget.

Efter procedurereglerne i naturgasforsyningslo-
ven agtes eneretsbevillingen meddelt DONG A/S.
Af udkastet til bevilling, som vil blive forelagt for
ovennavnte folketingsudvalg, vil fremga, at denne
tilsigtes at have samme varighed, som eneretsbevil-
lingshavernes til olie og naturgas, d. v. s. til 8. juli
2012.

Bevillingen er sogt udformet efter nyeste kon-
cessionsprincipper med hensyn til statens indsigts-
og tilsynsbefajelser, ligesom den i evrigt er udfor-
met uden sarlig hensyntagen til, at bevillingshave-
ren er et fuldstendig statsejet selskab.

Forslaget indeholder ikke ekspropriationsbe-
stemmelser, idet for sa vidt angar transmissionsled-
ningsferinger og -anleg er disse med hjemmel i
naturgasforsyningslovens § 6 indeholdt i bevil-
lingen til DONG A/S. Naturgasforsyningsloven
finder ikke anvendelse pa lokaldistribution af na-
turgas modtaget til videresalg fra en bevillingsha-
ver efter naturgasforsyningsloven. De regionale og

" lokale gasfordelingsselskabers behov for ekspropri-
ationshjemmel for ledningsferinger og -anleg vil
blive segt i forslag til lov om en varmeforsyning.

En lang rakke centrale og regionale myndighe-
der har pd veesentlige omrader udfert udrednings-
og planlegningsarbejder, som vil have afgerende
betydning som projekteringsgrundlag for ledninger
og andre anlaeg.

Et betydningsfuldt bidrag til bade at forbedre
statens beredskab til hurtigt at kunne aftage kon-
traherede gasmangder og til samtidig at holde
omkostningsniveauet nede er den sikring af arealer
til hovedledninger, som er sket i henhold til plan-
lovgivningen. Et landsplandirektiv fra miljomini-
steren er udsendt og betyder, at alle centrale og
lokale myndigheder har klarhed over, hvor de sto-
re gasledninger vil blive placeret. Samtidig er det
sikret, at de nedvendige arealer friholdes for byg-
geri.

Ogsé andre offentlige myndigheder har udfert
et stort udrednings- og planlaegningsarbejde.

Det i 1972 nedsatte udvalg vedrerende normer
og sikkerhedsbestemmelser for naturgastransmissi-
onsanleg — d. v. s. de store hovedledninger — af-
sluttede i efterdret 1977 arbejdet, som har afgeren-

de betydning som projekteringsgrundlag for disse
anleg.

Arbejdet er blevet fulgt op af et udvalg pa di-
stributionssiden, som pa tilsvarende made har af-
klaret, hvilke krav ‘der ma stilles til de distri-
butionsledninger, der under lavt tryk skal fore
gassen frem direkte til forbrugerne.

Koordinationen af det offentliges interesser i
sikkerhedsmassige spergsmil omkring anleg og
drift af bade transmissions- og distributionsanlaeg
for naturgas varetages gennem'et udvalg, der i maj
1978 blev nedsat under energistyrelsen. Energisty-
relsen varetager allerede en tilsvarende koordine-
rende opgave omkring de sikkerhedsmassige
sporgsmal ved efterforskning og indvinding af olie
og gas.

I myndighedernes forberedelser har der maéttet
tages sarligt hensyn til strukturen i det danske
opvarmningsmarked og til behovet for tilvejebrin-
gelse af flerstrengede energiforsyningssystemer pé
dette omrade med naturgas, kraftvarme og vedva-
rende energikilder.

I varmeforsyningsplanlagningen er der foregéet
et konstruktivt samarbejde med kommuner og
amtskommuner for at sikre aftagning i takt med
leverancerne og opvarmningsformernes geografiske
fordeling. Forslaget til lov om en varmeforsyning
tilsigter at give rammen for ogsa naturgassens pla-
cering i det danske forsyningsbillede. Dette forslag
skal bl. a. fremme den mest hensigtsmassige an-
vendelse af energi, herunder gas til bygningers
opvarmning ved udarbejdelse og gennemforelse af
varmeplaner. Sadanne varmeforéyningsplaner vil
indeholde retningslinier for, i hvilke omrader sé&r-
ligt angivne varmeforsyningsmetoder fremtidigt

. skal tillegges en prioriteret anvendelse. Heri vil

indgd en geografisk afgrensning over for andre
energiforsyningsformer.

Forslaget indeholder ikke nogen ikrafttraeedelses-
bestemmelse. Virkningen efter lovtidendeloven af
25. juni 1870 er, at loven -treeder i kraft ugedagen
efter den dag, da det nummer af lovtidende, hvori
den bekendtgeres, er udgivet. Forslaget har ikke
umiddelbare retsvirkninger for enkeltpersoner. Der
skannes at vare behov for ikke alene at lade loven
treede i kraft som angivet af hensyn til investe-
ringerne, jfr. bemarkningerne til § 1, men den
hurtige ikrafttraden er ogsd nedvendig af hensyn
til fremtidige leveranderer og kommunerne, som
sikres entydigt og sikkert grundlag for disses forbe-
redelser. Videre er en hurtig ikrafttreeden nedven-
dig for DONG A/S’s videre projektering og ind-
hentning af de nedvendige myndighedsgodkendel-
ser. . -

—

N
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Forudsa:tniﬁgen for at et dansk naturgasprojekt
kan fa den hejest tenkelige samfundsekonomiske
rentabilitet er bl. a., at stersteparten af de opgaver,
som skal loses, udferes med dansk arbejdskraft.
Skal dette kunne lade sig gore, m& der sikres ar-
bejdsstyrken den fornedne viden omkring natur-
gassen og de arbejdsopgaver, som projektets eta-
blering kraever. Dette betyder, at et uddannelsessy-
stem inden for det naturgastekniske omrade skal
veere til radighed for arbejdsmarkedet sa tidligt, at
den fornedne danske arbejdskraft er uddannet, nar
den skal anvendes i naturgasprojektet. '

For bl. a. at lgse dette speorgsmal dannede en
rekke organisationer pa arbejdsmarkedet den 12.
august 1978 et Koordineringsudvalg vedrerende
naturgasuddannelser, hvis ferste opgave har veret,
at undersoge det kvalitative behov for efteruddan-
nelse af faglerte og ufaglerte arbejdere, der for-
ventes at skulle vere beskaftiget med naturgasar-
bejde.

Udvalget feerdiggjorde den 1. december 1978 en
rapport, som tilstilledes handelsministeren.

Rapporten omfatter beskrivelse af et modul-
struktureret uddannelsessystem (indeholdende 5
uddannelseslinier), som vil vare en forudsatning
for, at danske virksomheder og danske arbejdere
kan patage sig de arbejdsopgaver, som knytter sig
til naturgassens indferelse.

Udvalget indstiller, at det i rapporten foresldede
uddannelsessystem ivaerksattes af Koordinerings-
udvalget, safremt folketinget beslutter sig for ind-
forelsen af naturgas. De til udviklings- og forbere-
delsesarbejderne omkring naturgasuddannelserne
nedvendige ekonomiske midler skennes at andra-
ge ca. 10 mill. kr. (1978-kr.) fordelt over 4 ar
(1979-1982). Ivaerksettelsen af det reducerede
gasprojekt vil i henhold til rapporten formentlig
kunne medfere pd anlagssiden en beskaftigelses-
virkning pa ca. 10.000 mandar ialt, fordelt over 14
ar med den storste udvikling i 1982-86. Den totale
beskaftigelsesmaessige virkning — direkte og indi-
rekte — skennes at blive pd 20.000 mandar. Koor-
dineringsudvalget har pd nuvarende tidspunkt en
sddan sammensa&tning, at stersteparten af de rele-
vante erhvervsorganisationer pad arbejdsmarkedet
er representeret, at det pd denne baggrund vil
vaere naturligt, at disse patager sig denne opgave.

Usikkerheden omkring naturgasprojektets geo-
grafiske udbredelse og markedsstruktur betyder, at
det ikke pa nuverende tidspunkt er muligt at rede-
gore for de samlede driftsomkostninger ved ud-
dannelsernes gennemforelse.

En sidan opgerelse vil kunne foreligge umid-
delbart efter folketingets beslutning om de for
navnte forhold foreligger.

Umiddelbart efter en eventuel positiv behand-
ling af forslaget vil efter konsultation med arbejds-
ministeren de bevilgende myndigheder blive sogt
om tilslutning til bevillinger til udviklings- og for-
beredelsesarbejderne omkring naturgasuddannel-
serne.

Som pépeget i afsnit 1.6 i ER-79 foregriber for-
slaget ikke fremtidige afgerelser om andre dele af
etablering af et flerstrenget forsyningssystem pa
energiomradet, sdsom senere opferelse af kerne-
kraftvaerker og udnyttelse af vedvarende energikil-
der, som ikke er aktuelle i dag. Det samme galder
bestrabelserne pa gennem spareforanstaltninger at
bremse veksten i energiforbruget. Intet led i om-
laegnings- og besparelseskomplekset kan undvares.
Selvom alle foreliggende planer bliver virkelig-
gjort, vil landet stadig omkring arhundredeskiftet
vere afhengig af olie i betydelig omfang.

Gennemforelse af dette forslag og forslaget til
lov om varmeforsyning sammenholdt med den
almindelige energisituation — ikke mindst fremover
- vil ege byrderne pa det administrative apparat i
et sddant omfang, at man fra handelsministeriets
side har fundet det nedvendigt udover analyse af
behovet for yderligere personaleressourcer at vur-
dere behovet for @ndringer i den administrative
struktur pd energiomradet. De bevilgende myndig-
heder vil parallelt med forslaget fi forelagt ansog-
ning om disse behov. Forslagets gennemforelse vil
for energistyrelsens vedkommende direkte medfere
behov for udvidelse med 1 kontor til varetagelse af
sporgsméil vedrerende naturgastransmission og
-distribution ligesom andre omrader i energistyrel-
sen sdsom sikkerheds- og reservoiromradet indi-
rekte vil blive berert heraf. For si vidt angar
DONG A/S er lignende analyse og vurdering fore-
taget. Selskabets kompetente organer vil tage stil-
ling hertil.

Bemcaerkninger til lovforslagets
enkelte -bestemmelser

Til § 1

Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG A/S) har
til formal direkte eller indirekte, savel her i landet
som i udlandet, at fremskaffe, opbevare, transpor-
tere og s&lge olie, olieprodukter samt drive her-
med beslaegtet virksomhed.

Selskabets aktiekapital er pa i alt 82 mill. kr.,
hvoraf de 37 mill. kr. er bevilget specielt til under-
sogelser vedrerende geotermisk energi. Den aktie-
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kapital pad 45 mill. kr., som DONG A/S har haft
til radighed i naturgasprojektets projekteringsfase,
er nu ved at vare opbrugt. For at selskabet kan
forestd gennemferelsen af dets dele af investe-
ringerne i projektet, er det derfor nedvendigt med
en udvidelse af aktiekapitalen.

Investeringer til det reducerede naturgasprojekt,
saledes som det er forudsat i finansministerens
redegarelse til folketinget af 16. maj 1978, anslés
til 5.660 mill. kr. (I investeringsredegorelsen er
investeringerne opgjort til 5.900 mill. kr. Forskel-
len' skyldes, at investeringsredegerelsen er i 1977
markedspriser og DONG A/S’s opgerelse i 1978
faktorpriser). Heraf er det tanken, at DONG A/S
skal forestd anleg af seledningen fra gasfelterne i
- Nordsegen til den jydske vestkyst samt anleg af
hovedtransmissionsnettet. De samlede investerings-
og driftsudgifter for DONG A/S hertil anslés til
3.490 mill. kr., medens. resten af belobet finansieres
af kommunerne gennem de af disse etablerede
distributionsselskaber.

For at fa klarhed over hvor stor en egenkapital,
der er nedvendig for at gennemfore DONG A/S’s
andel af projektet, har selskabet efter aftale med
finansministeriet og handelsministeriet taget kon-
takt med det amerikanske bankfirma Kuhn Loeb
Lehman Brothers som har udarbejdet en omfatten-
de finansieringsplan for projektet, jfr. vedlagte
bilag 4, som indeholder konklusionerne. Finansie-
‘ringsplanen omfatter foruden investeringsbehov
ogsd DONG A/S’s behov for driftskapital m. v.,
ialt 4.300 mill. kr. I denne anbefales, at der stilles
en samlet egenkapital pd ca. 20 pct. af finansie-
ringsbehovet til radighed for DONG A/S, medens
resten finansieres ved optagelse af lan i ind- og
udland. P& grundlag heraf og efter at der er taget
hensyn til, at investeringsudgifterne fordeler sig
over arene 1980-89, kan egenkapitalbehovet opge-

res til 865 mill. kr. Handelsministeriet mé legge -

afgerende veegt p, at denne egenkapital tilveje-
bringes samtidig med projektets vedtagelse i folke-
tinget for herved overfor omverdenen at skabe den
fornedne sikkerhed for at DONG A/S kan opfyl-
de sine forpligtelser. Dette har betydning dels for
lanevilkdrene p4 de internationale lanemarkeder
dels for D.U.C., som ndr selskabet skal finansiere
sine investeringer i udvindingsanlzggene i Nord-
seen overfor sine langivere skal sandsynliggere, at
man har en serios keber til gassen.
Egenkapitalbehovet pa 865 mill. kr. er opgjort i
medio 1979 priser. Der er ved opgerelsen taget
hensyn til, at DONG A/S vil kunne opné en ren-
teindtegt for den del af kapitalen, der ikke skal
anvendes med det samme. Hvis staten i stedet

skulle indskyde egenkapitalen i takt med det fakti-
ske forbrug, vil kapitalbehovet blive i alt 1.135
mill, kr. fordeit pa arene 1979-83. Ved denne los-
ning vil man imidlertid ikke opnad de fernavnte
fordele.  Placeringen af egenkapitalen vil ske efte
aftale mellem handelsministeren og finansministe-
ren. ]

Handelsminsteriet har endnu ikke afsluttet sine
overvejelser om, hvorvidt statens kapitalindskud i
DONG A/S skal have form af aktiekapital eller en
anden form for ansvarlig indskudskapital. Man
kunne tenke sig, at en del af indskudet fik form af
en ansvarlig lanekapital, som selskabet skulle for-
rente og senere tilbagebetale. Da selskabets finan-
sielle forhold nappe giver mulighed for tilbagebe-
taling i de forste driftsar, matte renterne i disse ar
tilskrives hovedstolen, siledes at tilbagebetalinger-
ne forst begyndte, nar investeringsfasen er oversta-
et.

Man ma imidlertid vere opmaerksom pa, at
sammensztningen af den ansvarlige egenkapital
kan fi betydning for selskabets mulighed for at
have prisen, jfr. priskalkulationsbestemmelsen i
forslag til lov om en varmeforsyning. Renteudgif-
terne vil herefter kunne indregnes i prisen, medens
forrentningen af indskudskapitalen fastsattes af
det i ovennavnte lovforslag omhandlede udvalg.
Statens muligheder for at opné afkast af sit ind-
Iskud er derfor sterre, hvis en del af indskudet fo-
retaget som ansvarlig indskudskapital, der forren-
tes. . :
Stk. 2. Af det af DONG A/S fremlagte projekt,
jfr. bilag herom til ER-79, fremgér, at den drifts-
okonomiske forrentning af hovedprojektet er be-
regnet -til 5,8 pct. i faste priser. En beregning af
den samfundsekonomiske forrentning, jfr. bilag
herom til ER-79, giver pd de samme foruds&tnin-
ger en forrentning pa 5,7 pct. Af de omtalte bilag
fremgar ligeledes, at i det omfang der bliver tale
om realprisstigninger pa olie eller leveringer ud-
over ar 2005, vil man opné en hejere forrentning.

P4 dette grundlag er Kuhn Loeb Lehman Brot-
hers af den opfattelse, at det vil vaere muligt at
lanefinansiere projektet i udlandet, uden at Dan-
marks almindelige kreditvaerdighed derved for-
mindskes.

Ved optagelse af udenlandsldan ma DONG A/S
skonnes at kunne opna bedre lanebetingelser, hvis
man kan henvise til, at den danske stat garanterer
for selskabets forpligtelser. .

. Den foreslaede bestemmelse har samme rekke-
vidde som den statsgaranti, der er givet i § 2, stk.
2, i lov nr. 213 af 3. juni 1967 om Kongeriget Dan-
marks Hypotekbank og Finansforvaltning.
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Stk. 3. Det ma anses for en vasentlig fordel for
naturgasforsyningens gradvise start, at DONG
A/S har kunnet etablere aftale om gasleverancer
fra Tyskland til Danmark i tidsrummet 1982-85,
jfr. herved indstilling om indferelse af naturgas i
Danmark, punkt 2.3. i bilag til ER-79 og bilag 2 til
forslaget. 1 sidebrev til aftalen er betinget, at
DONG A/S til sikring af sine gkonomiske forplig-
telser i henhold til aftalen skal stille sikkerhed pd
50  mill DM. . Belebet reguleres fra
gasleveringstidspunktet 1. oktober 1982 i forhold
til udviklingen i gasprisen i overensstemmelse med
aftalen.

Til § 2

Det fastslds, at laneoptagelser skal godkendes,
siledes at selskabets laneoptagelser i fornedent
omfang kan indpasses i den samlede offentlige
lantagning i udlandet. ‘

Til§3

Kontrakten mellem bevillingshaverne i henhold
til eneretsbevilling af 8. juli 1962 til efterforskning
og indvinding af kulbrinter og deres partnere og
DONG A/S indeholder med udgangspunkt i fi-
nansministerens redegerelse af 16. maj 1978 til
folketinget om prioriteringen af de offentlige inve-
steringer pa initiativ af DONG A/S bestemmelse
om, at levering af gas skal finde sted fra 1. oktober
1984. Aftalen af 15. juli 1976 mellem bevillingsha-
verne i henhold til eneretsbevilling af 8. juli 1962
og handelsministeren bestemmer i pkt. 1, at efter-
forskningsperioden vedrerende naturgas forlanges
indtil 8. juli 1984. Safremt bevillingshaverne igang-
setter indvinding af naturgas til levering efter kon-
trakten, er der behov for retligt at konstatere bevil-
lingshavernes opfyldelse af bevillingen for den
mellemliggende periode, hvor bevillingshaverne
kunne og ville have sat en produktion i gang af
gas, men har undladt dette af hensyn til det stats-

ejede selskab DONG A/S, jfr. vedlagte bilag 5 -
skrivelse af 9. marts fra handelsministeren til A, P.
Maoller. I forhold til skrivelsen indeholder forslaget
enkelte redaktionelle andringer med henblik pa
tydeliggorelse efter henstilling fra justitsministeriet.

Igangsattes indvinding og levering af naturgas
ikke i overensstemmelse med den i stk. 1 nzvnte
kontrakt, og skyldes dette ikke misligholdelse fra
bevillingshaverne og deres partneres side, ma disse
have muligheder for at etablere kontrakt til anden
side og iveerksatte produktion af gassen. Enerets-
bevillingens § 2, stk. 5, vedrerer 5-arige forlengede
efterforsknings- og indvindingsperioder. Inden for
en sddan 5-drig periode skal ikke alene et efter-
forskningsresultat opnds, men der skal herudover
iverksattes indvinding. Et positivt efterforsknings-
resultat i det ferste ar af en sddan periode er pa
ingen méde givet. Under hensyntagen hertil og
under hensyntagen til, at der allerede er konstate-
ret mangder, som efter bevillingshavernes skon
kan udnyttes pa en for dem ekonomisk forsvarlig
maéde, foreslds den forleengede efterforskningsperi-
ode, inden for hvilken indvinding skal finde sted,
fastsat til 4 ar. De 4 ar regnes fra det tidspunkt,
hvor det konstateres, at igangsattelse af indvinding
og levering af naturgas ikke finder sted i overens-
stemmelse med gaskontrakten, og dette ikke skyl-
des misligholdelse fra bevillingshavernes og deres
partneres_side. Konstateringen vil kunne ske enten
ved at parterne bliver enige eller i tilfeelde af
uenighed ved en voldgifts- eller domstolsafgerelse.

Der tilsigtes med forslaget ikke nogen ind-
skreenkning af bevillingshavernes ret efter aftalen
af 15. juli 1976 mellem handelsministeren og bevil-
lingshaverne. Denne aftale forlengede efterforsk-
ningsperioden for naturgas til 8. juli 1984. Som et
minimum gaelder bevillingshavernes ret til dette
tidspunkt.

Eneretsbevillingens bestemmelser bereres i ov-
rigt ikke af dette forslag, sidledes gaelder f. eks.
fortsat bestemmelsen om force majeure.
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Bilag 1

Resumé*) af aftalerne af 9. marts 1979 mellem D.U.C. og DONG A/S

Der er fire enslydende aftaler mellem
DONG A/S (kober) og hver af D.U.C.’s fire
partnere (szlgerne)

1) A. P. Moller v/ Dansk Boreselskab A/S
A/S Dampskibsselskabet Svendborg
Dampskibsselskabet af 1912 A/S

med 30 pct. af aftalekvanta

2) Shell Olieudvinding A/S

med 40 pct. af aftalekvanta
3) Chevron Petroleum Company of Den-
mark
med 15 pct. af aftalekvanta
4) Texaco Denmark, Inc.
med 15 pct. af aftalekvanta.

De fire partnere hefter saledes ikke soli-
darisk over for DONG A/S. A. P. Maoller-
selskaberne hafter solidarisk over for
DONG A/S for disses samlede andel; de 3
olieselskaber, som hver for sig er relativt sma
selskaber, stiller med koncerngarantier.
DONG A/S forudsazttes ved folketingsbe-
slutning forsynet med en ansvarlig kapital
og/eller statsgarantier af substantiel storrelse,
(den nejagtige storrelse er ikke specificeret
under forhandlingerne, men indskud af an-
svarlig kapital pa i sterrelsesorden 750 til
1.000 mill. kr. har varet antydet som rime-

ligt).

De enslydende aftaler har felgende hoved-
indhold:

Kapitel I indeholder definitioner af kontrak-

tens ord, begreber og méleenheder.
Kapitel I1 omhandler aftalekvantum.

1) Sxlgerne forpligter sig til at levere al pro-
ducerbar gas fra 4 strukturer (Dan, Gorm,
Cora og Bent) til DONG A/S.

I forste omgang omfatter salgsforpligtel-
sen 55 mia m’, som skal leveres medmin-
dre uafhengige eksperter fastslar, at det
ikke er teknisk og ekonomisk muligt at

producere dette kvantum fra de 4 struktu-

rer. Gas, som ikke produceres og szlges

2)

til DONG A/S, skal forblive i jorden (re-
servoir’erne).

Sazlgerne skal levere gassen med en belast-
ningsfaktor, som gradvist stiger fra 0.625 1 .
de forste kontraktar til 0.85 i de sidste,
dog séledes at szlger, hvis det er teknisk
muligt, vil imedekomme et onske fra ke-
ber om at senke belastningsfaktoren i de
senere ar til 0.825.

Der er detaljerede aftaler om daglige leve-
rings- og aftageforpligtelser for de enkelte
&r i perioden fra 1. oktober 1984 til 1. ok-
tober 2009 for initialkvantum pa 55 mia
m?®. Fra 1986 til 2001 (15 ar) er aftagefor-
pligtelsen et gennemsnitligt dagligt volu-
men pa 6,8 mill. m?, i drene forud og efter
dette . tidsinterval er der henholdsvis en
optrapning til og nedtrapning fra dette
niveau. Der er sddanne bestemmelser i
kontrakten, som giver keber en valgmulig-

-hed for at legge de 6,8 mill. m* pr. dag

mellem 1987 og 2003 mod en tillegspris
pé 3 kr./Gecal.

Saelgerne vil sege at imedekomme kobers
egnske om daglige leveringer udover de
aftalte maxima, og keber er forpligtet til
hver dag at aftage mindst 25 pct. af det
for det pagaldende ar aftalte daglige gen-
nemsnit for bl. a. at sikre s@lgernes uaf-
brudte produktion af raolie fra Dan- og
Gorm-felterne. Keber er endvidere for-
pligtet til udover de 25 pct. og om ned-
vendigt for at beskytte rdolieproduktionen
at aftage yderligere gasmangder (dog til
en serlig pris svarende til kraftverkernes
indkebspris for kul, i det omfang disse
aftager gassen).

Hvis keber ikke opfylder sine aftagefor-
pligtelser, skal keber betale, som om der
var leveret gas i overensstemmelse med
disse. Den séledes forudbetalte gas har
keber mulighed for under iagttagelse af
serligt begreensende regler at aftage pé et
senere tidspunkt.

Hvis keber aftager gas udover aftageplig-
ten i de tidlige kontraktér, sker der dels

/
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en tilsvarende afkortning i leveringerne i
de senere kontraktar, og dels ydes et pris-
nedslag pad merkvanta pa 7'% pct.

3) Nar produktionserfaring m.v. foreligger,
skal der pa et tidspunkt, som salgerne
velger, mellem 1985 og 1990, foretages en
feelles vurdering af de indvindelige gas-
mangder i de 4 strukturer. Sazlgerne skal
dog kunne dokumentere, hvis de har be-
hov for at udskyde denne vurdering ud-
over 1988.

Nar resultat af vurderingen foreligger, kan
selgerne indenfor 1 ar efter eget valg for-
lange de daglige leveringer aget udover de
uinder 2) ovenfor navnte mangder med et
varsel pa 3 ar. I sa fald har keber ret til at
forhandle om reviderede kebsbetingelser
for dette ekstra kvantum. Forer disse for-
handlinger ikke indenfor 60 dage til et
resultat, kan keber forlange helt eller del-
vis at fa de ekstra maerngder leveret pa de
oprindelige betingelser. Den del, keber
ikke aftager, og som ikke ma veere mindre
end 2 mia m3/ar, kan selgerne sa frit af-
sette til tredjepart. Keber vil i det om-
fang, kapacitet findes, transportere denne
gas i sit rersystem mod en betaling, som

fastssttes under hensyntagen til parternes

nere samarbejde.

4) Hvis produktionsforholdene tilsiger det,
kan szlgerne énsidigt fra tid til anden i
tiden efter den felles vurdering af indvin-
delige gasmangder forlange de daglige
leverings- og aftageforpligtelser justeret
med op til 1,2 mill. m3*/dag mod, savidt
det er teknisk muligt, at give 3 &rs varsel,
men dog mindst 12 maneders varsel. For-
ogelser udover 1,2 mill. m3/dag kraever
kebers accept. Ved formindskelser udover
1,2 mill. m3/dag eller under de oprindeligt

_ aftalte leveringer (de 55 mia m®) kan ke-

" ber krzve en uafhzngig ekspertvurdering
af, om der er rimelig teknisk og ekono-
misk baggrund for selgerne til ikke at op-
fylde de indgéede leveringsforpligtelser.

5) Szlgerne opretholder den i aftalen af 15,
juli 1976 aftalte ret til at substituere gas
fra de 4 strukturer med anden gas.

6) Saxlgerne reserverer sig forlods ret til at
anvende gas fra de 4 strukturer til pro-
duktions- og driftsformél i forbindelse
med indvinding og behandling samt leve-
ring til staten (royalty in kind). Szlgerne
reserverer sig endvidere ret til uden ko-

bers indblanden at drive sin virksomhed
inden for aftalens ramme og at udtrazkke
gasvaesker (f. eks. flaskegas).

Kapitel 111 indeholder kvalitetsbestemmelser
med tilherende tekniske bestemmelser.

Selgerne skal levere naturgas af en speci-

ficeret kvalitet og med et specificeret tryk, f.

eks. braendverdi mellem 10.000 og 11.000
kcal/m? (ovre brendveardi).

Hvis den leverede gas ikke opfylder disse
krav, skal parterne soge at lese de opstiede
problemer tilfredsstiliende ved teknisk sam-
arbejde. Hvis der er tale om veasentlige afvi-
gelser,og de opstidede problemer ikke kan
leses ved teknisk samarbejde, kan keber
nagte at modtage gassen, og i fald keber
veelger at tage gassen helt eller delvis, da for-
lange . godtgerelse, evt. under medvirken af
opmend. Keber har ret til at forlange, at
szlger for kebers regning modificerer sit ud-
styr, hvis der er risiko for beskadigelse af
kobers rorledning pa grund af kvalitetsafvi-
gelse. ‘

De gasvasker (LPG), som maétte blive ud-
skilt i kebers seledning og landingsanleg, og
som keber ikke anvender som brandsel, skal
tilbageleveres til salgerne til kostpris (kebs-
pris plus omkostninger), hvorimod indvundet
svovl (S) tilherer kaberen. I det omfang, der
er teknisk behov derfor, skal keber for sa&l-
gers regning afbraende overskydende gasve-
sker.

Szlgerne og keber vil i fellesskab plan-
legge forarbejdningsudstyr pa platforme og i
land, siledes at unedig doublering ikke fin-
der sted.

Kapitel 1V fastslar, at selger leverer gassen
til keber péd s@lgers platform pad Gorm-feltet
i Nordseen.

Kapitel V indeholder de tekniske malebe-
stemmelser.

Afregning af gassen sker pd basis af leve-
rede kaloriemangder mélt i gigakalorier (ov-
re braendverdi). )

Alt male- og kommunikationsudstyr pa
platform leveres af D.U.C., tilsvarende ud-
styr i land af DONG A/S. Parterne har gen-
sidig adgang til at kontrollere hinandens ma-
linger og godkende anvendt méleudstyr.

219 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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Kapitel VI omfatter prisbestemmelserne.

1

2)

3)

4)

Basisprisen for 1. kvartal 1979
belastningsfaktor kr./Gcal
0.625 40,
0.67 39,50
0.70 39,
0.80 38,25
0.85 38,—

priserne er 3 kr./Geceal hejere, hvis keber
vaelger en lengere opbygmngstld jfr. ka-
pitel 11
Basisprisen reguleres kvartalsvis proporti-
onalt med endringer i 6 oliepriser som
folger:

Fuelolie max. 1 pct. S Rotterdam
Fuelolie min. 1.5 pct. S Tyskland
Fuelolie max. 2.75 pct. S 'Danmark
Gasolie Rotterdam
Gasolie Tyskland
Gasolie Danmark

i alle tilfelde opgmes ollepnseme excl.
skatter og afgifter. Udgangsperioden for
reguleringen er 12 mdrs. perioden 1. okto-
ber 1977 til 30." september 1978. Regule-
ringen sker kvartalsvis bagud pa basis af
12 mdrs. gennemsnitspriser.

De danske oliepriser er Monopoltilsynets
ab raffinaderipriser. Hvis disse i en perio-
de pa over 5 mdr. afviger mere end 5 pct.
fra Rotterdam-priser, anvendes sidstnevn-
te.

Rotterdam-oliepriserne er de i Platt’s Oil-
gram offentliggjorte »European Bulk -
FOB Barge Rotterdam Quotations«.

De tyske priser er de af Statistisches Bun-
desamt offentliggjorte for levering i 4 byer
(Hamburg, Diisseldorf, Frankfurt og
Ludwigshafen-Mannheim).

‘Bundprisen er 33 kr./Gcal for 1979, deref-
ter oges den med 0.99 kr./Gcal pr. ar. (3
pct. lineaert). Bundprisen reguleres desu-
den for valutakursaendringer (ligeligt D.-
kr., US$, £ Sterling og DM) og for ‘®n-
dringer i skatter og afgifter (jfr. V1.4).
Bade den regulerede basispris og den re-
gulerede bundpris er eksklusive punktaf-
gifter, told og omsatningsafgifter. -
Bundprisen reguleres derudover for -alle
andre @ndringer i de skatter og afgifter,
som pélagges selgerne af danske eller EF

myndigheder i deres egenskab af produ-

center af naturgas, pd en sddan made, at
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seelgerne i relation til keber friholdes for
eventuelle nye skattebyrder.

Hvis sadanne nye skatter gar ud over,
hvad der kan begrundes af realprisstignin-
ger pa olie efter april 1978, kan szlgerne
forlange, at voldgiftsmaend afger, i hvilket
omfang sddanne egede skattebyrder giver
rimelig anledning til at forhegje ogsa de
regulerede basispriser. Undtaget fra disse
regler er generelle forogelser i selskabs-
skatter, ligesom det er - nettoeffekten af
beskatninger efter reguleringer for afskriv-
ninger m.v., som er afgerende. Skatteklau-
sulen medferer ingen indskrenkning i sta-
tens adgang til at pilegge skatter og af-
gifter — den sakaldte skattebevillingsret.
Klausulen regulerer siledes alene forhol-
det mellem aftaleparterne.

Hvis prisstoplove og lignende lovmassige

“indgreb for en periode ud over 2 ar satter

prisreguleringsmekanismerne ud af kraft,

har salgerne ret til at opsige aftalerne.

Dette kan dog tidligst ske pr.
1988.

1. oktober v

Kapitel VII indeholder regler for samafbejde.

D

Der indledes med en hensigtserklering
om altid at sege forhandlingsmessig les-
ning pa opstaede dlvergenser eller opera-
tive problemer. :

I tilfelde af afbrydeise af leveringerne er

- der erklerede hensigter om, at saigerne

2)

- veringsmangderne,

opsige aftalerne,

vil hjelpe (uden at pétage sig pligt hertil)
med at fremskaffe anden gas og i nedven-
digt omfang ogsd at lette kebers forplig-
telser over for szlger i den sammenhang.
Hvis saelger ikke er leveringsdygtig i en
periode pa over | 4ar af arsager, som ikke
er af force majeure karakter, kan keber
safremt szlgerne ikke
over for opmend kan godtgere, at pro-
duktionen er i gang efter yderligere 1 &r.

Sxlgerne og keber skal udveksle alle op-
lysninger, som. er af vigtighed for parter-

‘nes planlegning og drift. Desuden skal

man én gang arligt medes for at drefte 3
ars fremtidige produktionsprogrammer.
Selgerne kan ikke varsle sendringer i le-
som ikke har veeret
dreftet pa dette arlige mede, medmindre

~.der er tale om uforudseelige hendelser.
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Kapitel VIII omhdnd]er fakturering og beta-
ling.

Der er detaljerede regler om fakturaopge-
relser, om @ndringer heri og om opbevaring
af det til grund herfor liggende regnskabsma-
teriale m.v.

- Fakturering sker manedsvis bagud, og be-
taling skal ske senest den 20. dag i den fol-
gende maned. N

Betaling sker i D.kr. i en ddnsk bank.

Kapitel I1X. Godken-de]sef og tekniske anleg.

Begge aftaleparter er forpligtet til omgéden-
de at ga i gang med at soge og vedligeholde
fornedne myndighedsgodkendelser, som i

form og indhold skal vare acceptable for

ansggeren.
Aftalen kan opsiges af begge parter,

— hvis ‘ansegninger er indgivet inden for 6
mdr. efter aftalens underskrift,og anseger-
ne ikke inden for 13 mdr. efter aftalens
underskrift har kunnet opnd godkendelser
i det mindste i princip eller tilladelse ikke i
form og indhold er tilfredsstillende for an-
s@ger og

- hvis en opmand godtager, at den opsigen-
de part har rimelig grund til at foretage en
opsigelse.

Aftaleparterne er endvidere forpligtet tll i
overensstemmelse med vanlig praksis snarest
og effektivt at gi i gang med de fornedne
bygge- og anlaegsarbejder og efter anlagsar-
bejdernes afstutning drive og vedligeholde
disse pa forsvarlig made.

Da leveringsstedet er pa szlgers platform i
Nordseen, er der indfejet detaljerede regler
for, hvorledes man skal forholde sig med
hensyn til etablering og drift af kebers udstyr
péd platformen, hvem der skal eje og betale
de enkelte udstyrselementer, og hvorledes
kabers personale far adgang til og ophold pa
platformen.

Kapitel X omhandler kontraktens ikrafttree-

den og de farste leveringer.

Aftalerne treeder i kraft ved underskrivel-
sen, dog skal regeringens godkendelse fore-
ligge senest 180 dage efter dens underskrift. 1
modsat fald er begge parter frigjort fra alle
forpligtelser i aftalen.

Parterne er forpligtede til at have de tekni-
ske anleg klar til provedrift senest den 1. juli

1984, og efter en afprevningsperiode pd 90
dage treeder de gensidige leverings- og aftale-
forpligtelser i kraft.

Under indkeringsperioden vil parterne, i
det omfang det er praktisk muligt, levere og
aftage mest mulig gas.

Aftalerne udleber sammen med A. P. Mol-
lers koncession, dog tidligere hvis det kan
godtgores, at der ikke er mere producerbar
gas i de 4 strukturer.

Kapitel XI omhandler tvistigheder.

Aftalerne fortolkes efter dansk ret. Aftaler-
ne bestar alene af skriftlige aftaler. Alle tvi-
stigheder afgeres endeligt af opmand efter
dansk rets regler.

Aftalerne rummer 2 forskelhge typer op-

mand

1) tekniske opmaeend
2) voldgiftsmeend.
Uoverensstemmelser af teknisk natur afge-
res af enten | eller 3 uafhangige tekniske
opmand. Hvis parterne ikke kan enes om
udpegningen af den ene (eller den tredje,
hvis der er tre), veelges denne af Hojesterets
praesident fra en liste vedlagt aftalerne.
@vrige tvister afgeres ved voldgift efter
seedvanlige danske regler med Hojesterets
prasident, som den der udpeger opmanden.

Kapitel XII. Force Majeure.

Force majeure-bestemmelserne er udfor-
met efter typisk international praksis. Det
reelle indhold er, at begge parter i vidt om-
fang er frigjort fra deres forpligtelser i hen-
hold til aftalen, nar force majeure i dette be-
grebs videste betydning foreligger.

Kapitel XI11. Almindelige bestemmelser.

1) Dette kapitel indeholder bestemmelser om
afsendelse af meddelelser parterne imel-
lem (idet selgerne udpeger en falles for-
retningsferer (A. P. Moller) i Danmark).

2) Der er en fortrolighedsklausul, som for-
pligter parterne til ikke at videregive vi-
den indvundet gennem aftalen til tredje-
mand. Undtaget herfra er oplysninger,
som under tavshedslofte videregives til’
medarbejdere, tilsynsferende, entrepre-
nerer og lign., og som er nedvendige for,

- at disse kan udfere deres arbejde. Uden
modpartens samtykke kan man endvidere
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videregive oplysninger, som er nedvendi-

ge for offentlige myndigheder, opmand

og retsinstanser, ved salg og belaning, ved

forsikringsoptagelse og aktieudvidelse, og

i det omfang forskrifter berettiger offentli-

ge myndigheder eller aktieberser til at

kreeve det. Kober kan endvidere med s&l-

gernes samtykke til sine kunder videregive

oplysninger om aftalen i det omfang, det
er nodvendigt for gennemforelse af salgs-
forhandlinger.

Forud for videregivelse af fortrolige oplys-
ninger til tredjemand, skal de nedvendige
foranstaltninger for at sikre at denne ikke
videregiver fortrolig information, vare truf-
fet. 1 gvrigt ma oplysninger kun videregives
med begge parters indforstaelse. )

3) Endelig findes i kapitlet bestemmelser om
pligt til gensidig information om status i
myndighedsbehandling og byggeaktiviteter,

om ‘ansvarsbegransning (én part skal ikke
kunne gores ansvarlig- for den andens hand-
linger) og lignende.

Kapitel XIV foreskriver overdragelsesrettig-
heder.

_ Parterne kan overdrage deres rettigheder
til tredjemand, men den oprindelige kon-
traktpart skal i s& fald stadig std som kautio-.
nist.

Kapitel XV. Seelgerne garanterer at vare ejer
af gas, som selges til keber.

Sprog.

‘Aftalerne er i ovrigt i overensstemmelse
med almindelig praksis pd dette omrade af-
fattet pa engelsk, retshandlinger efter kapitel
XI skal som hovedregel foregd pa engelsk.

*) Resuméet er identisk med det, der er vedhaftet handelsministeriets energipolitiske redegorelse (ER-79).
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Resumé af aftalerne af 20. februar 1979 mellem Ruhrgas, AG og DONG A/S

Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG
A/S) har den 20. februar 1979 med Ruhrgas
AG, Essen, underskrevet en aftale om leve-
ring af naturgas til Danmark i tidsrummet
1982 til 1985. Aftalen omfatter fra 700 til
1.700 mill. m?® efter DONG A/S’s valg for-
delt over de tre ar.

Danmark overtager gassen ved den
dansk-tyske greense, men skal betale trans-
porten fra Emden gennem Nordtyskland til
greensen. Hvis Nordgatledningssystemet er
ferdigt, til leverancerne skal begynde, skal
transport ske igennem dette system, som skal
bygges af Ruhrgas, AG og Swedegas i fore-
ning. Gar Sverige ikke ind for naturgas, byg-
ges Nordgatledningen ikke, og transporten
skal da ske gennem det tyske system, der til-
herer firmaet Brigitta Elwerath til et sted naer
Neumiinster og derfra videre gennem en ror-
ledning, som Ruhrgas, AG og DONG A/S i
forening vil bygge for DONG A/S’s regning.

Prisen DONG ‘A/S skal betale for det lille
kvantum gas, aftalen omfatter, er bundet dels
til Rotterdam-prisen for tung fyringsolie med
lavt svovlindhold, og dels til gasolieprisen pa
det tyske marked. Endelig er der en beske-
den afh@ngighed af udviklingen i lenninger
pa det tyske marked.

Gasprisen sammenszattes af to komponen-
ter, en »arsgrundpris« og en »arbejdspris«,
og den ville — hvis levering skulle finde sted
forste kvartal 1979 — vare omkring 52 kr. pr.
gigakalorie.

Arsgrundprisen andrager 1.42 mill. DM
pr. ar og er for 50 pct.s vedkommende bun-
det til et tysk lonindex.

Arbejdsprisen reguleres til hver 1. april og
1. oktober proportionelt med @ndringer i 3
oliepriser som folger:

Sver fyringsolie :
Rotterdam

max. | pct. svovl.........
Sver fyfingsolie
max. 1,5 pct. svovl ....... Tyskland

Gasolie .................:.. Tyskland

Priserne er excl. skatter, og afgifter med
undtagelse af gasolieprisen, som indgir incl.
tysk energiafgift (Verbrauchsteuer). Rotter-
dam-prisen bestemmes som det aritmetriske
gennemsnit af de foregiende 12 maneders
Platt’s noteringer (I. april-31. marts hen-
holdsvis 1. oktober-30. september), medens
de tyske priser bestemmes som det aritmetri-
ske gennemsnit af de to foregdende kalender-
halvar (1. januar-31. december henholdsvis
1. juli=30. juni).

DONG A/S skal betale mindst for 70 pct.
af de anferte gasmangder, uanset om de af-
tages eller ej. Gas, der er betalt, men ikke
aftaget, kan aftages i de felgende to leve-
ringsdr. Den anforte gaspris er excl. skatter
og afgifter. Betaling skal ske i DM til en af
Ruhrgas, AG udpeget tysk bank.

Prisen for transporten gennem Nordtysk-
land skal aftales mellem DONG A/S og
Swedegas, hvis transporten sker gennem
Nordgatsystemet, og mellem DONG A/S og
Ruhrgas, AG, hvis transporten sker gennem
Brigitta Elweraths system.

Enhver told eller offentlig afgift, der matte
blive pdlagt gassen, enten inden Ruhrgas,
AG modtager den eller i Tyskland, legges til
prisen til DONG A/S. Undtaget er afgifter,
som atter godtgeres Ruhrgas, AG inden eks-
porten samt direkte indkomst- og formue-
skatter.

Skulle oliepriserne ved statsindgreb blive
reguleret siledes, at Ruhrgas, AG med sine
leveranderer treeffer aftale om et andet pris-
beregningssystem, vil dette system ogsd gel-
de for beregning af prisen tii DONG A/S.
Det fastslas specielt, at der ved en sddan @n-
dring ikke skal vaere nogen ekstra fortjeneste
til nogen af parterne. Sker der en prisforho-
jelse af en af de navnte grunde, kan DONG
A/S med 6 méneders skriftlig varsel opheve
aftalen med Ruhrgas, AG.

Om indskrankninger i de kontraktlige for-
pligtelser geelder, at hvis Ruhrgas, AG ikke
er i stand til at levere de aftalte gasmeengder
i den rette kvalitet, skal reduktionen i leve-



3499

Bilag til f. t. anlegslov for naturgasforsyning

3500

rancerne ske for samtlige de kunder, der for-
synes fra de gasfelter, der ligger til grund for
kontrakten proportionalt med de kontrahere-
de kvanta. Hvis Ruhrgas, AG ger brug af
denne regel, reduceres DONG A/S’s mindste
betalings- og mindste aftagningspligt tilsva-
rende. Parterne er endvidere lost fra deres
forpligtelser silenge og i det omfang hejre
magter, herunder regeringer og andre myn-
digheder samt arbejdskampe, forhindrer dem
i at opfylde dem. Ruhrgas, AG vil gere sit
bedste for sd hurtigt som muligt at modvirke
enhver afbrydelse eller uregelmassighed i
leverancerne. Ruhrgas,- AG har dog ingen
forpligtelse til at skaffe erstatningsgas.
DONG A/S forpligter sig til at tilbagele-
vere de modtagne gasmangder i drene 1987
til 1990 med lige store kvanta i hvert af de
tre ar. Gassen skal tilbageleveres enten ved
den dansk-tyske grense eller sendes til Sve-
rige som part af Ruhrgas, AG’s leverancer til
Swedegas, hvis Sverige gar ind for naturgas.
I sidste tilfelde far Danmark fuld betaling
for transporten gennem Danmark til Sverige.
I ovrigt gelder stort set de samme betin-
gelser for returleverancerne, som gelder for
leverancene for Ruhrgas, AG til DONG
A/S. Dog kan en eventuel dansk udforsels-
told pa naturgas ikke palagges prisen til
Ruhrgas, AG, medmindre en tilsvarende told
har veret lagt pa leveranceme fra Tyskland
til Danmark.
Ruhrgas, AG har ret tl] i tiden mellem den
1. juli og den 31. december 1983 at have af-
talen om tilbagelevering af gassen.
Uvirksomhed af en eller flere af aftalens
paragraffer vil ikke pdvirke de ovrige para-
graffer, og parterne vil soge — s& godt det
lader sig gore — at erstatte de uvirksomme

paragraffer med tilsvarende regler.

Aftalen skal betragtes som fortrolig i det
omfang, dens gennemforelse tillader det.

Aftalen er betinget af, at transportmulig-
hed gennem Tyskland arrangeres af DONG
A/S. :

Skulle Nordgatledningen blive forsinket,
kan begyndelsestidspunktet for leverancerne
udskydes, dog ikke efter 1. oktober 1984.

Aftalen og dens gennemferelse er under-
lagt Den tyske Forbundsrepubliks retsregler.

Tvistigheder vil parterne forst soge at lose
pa venskabelig vis. Skulle dette mod forvent-
ning ikke lykkes, afgores sporgsmélet af tre
domsmand udpeget efter Det Internationale
Handelskammers Voldgifts Domstol i Paris’
regler. De to domsmand, der udpeges af par-
terne, udpeger den tredje domsmand.

Til aftalen er knyttet en del sidebreve. Et
ifolge hvilket DONG A/S skal stille sikker-
hed ved den danske stat eller en bank for 50
mill. DM, et der angiver de felter, hvorfra
DONG A/S skal forsynes under kontrakten,
et vedrorende gassens fysiske egenskaber, et
vedrorende leverancerne i det tilfelde at
Nordgatledningen ikke bliver bygget tidsnok.

Samtidigt med ovenstiende aftale, men
uafhengig af .den, indgik DONG A/S og
Ruhrgas, AG en langtidsaftale om samarbe;j-
de og gensidig hjelp i tilfelde af forstyrrel-
ser i gasforsyningen.

Ifolge aftalen skal — i tilfelde af forsy- .
ningsvanskeligheder hos den ene part — den
anden part hjzlpe i det omfang, det er mu-
ligt.

Den gas, som leveres som hjalp, skal til-
bageleveres som gas med samme varmeind-
hold, s snart, det er muligt.
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DONG A/S’s resume og indstilling

Resumé

Denne rapport er resultatet af knapt 10 ars
forberedende arbejde i handelsministeriet og
Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG A/S).
Overvejelser startede under Trekantregerin-
gen efter fundet af gas pa den danske Nord-
sosokkel i 1968 i det sikaldte »Cora«-felt.

De energipolitiske momenter i overvejel-
serne forsterkedes under oliekrisen i 1973/
73, og de energipolitiske malsaetninger, som
er udtrykt i handelsministeriets »Energiplan
1976«, er grundlaget for dette naturgaspro-
jekt. )

Danske erhvervslivs og det danske sam-
funds ensidige afhangighed, sivel okono-
misk som politisk, af importeret olie, er nu,
da den globale olieproduktion narmer sig
det praktisk mulige, ved at blive uacceptabel.

Naturgas fra danske fund kan efter vore
bedste skon daekke 13 pct. af vort bruttoener-
gibehov fra midten af 1980’erne og mindst 25
ar fremover. Mulighederne for storre bidrag
er gode, og fremtidsperspektiver for at opret-
te en forsyning med gasformigt brendsel fra
andre kilder er betydeligt mere lovende end
for en oliebaseret teknologi.

Naturgas kan yde et bidrag til lasning af
fremtidens energiforsyning; men ogsa kun et
bidrag. Rygraden i dansk energiforsyning ma
i resten af dette drhundrede vaere olie. Der er
rimelig grund til at tro, at man ved en vel
tilrettelagt samproduktion af olie og naturgas
pd dansk sokkelomrdde i Nordseen kan
daekke 30-40 pct af Danmarks energibehov i
1980’erne og 1990°erne fra danske ressourcer.

Denne indstilling beskriver et projekt,
hvorved man kan opbygge en forste fase af
en naturgasforsyning i Danmark pa ca. 2,5
mia m?® p. a. med et kapitalbehov pa ca. 6,4
mia kr. (1978) (fordelt med 5,7 mia til inve-
steringer og 0,7 mia til andre kapitaludleg)
med en intern forrentning pa-ca. 5,8 pct. rég-
net i faste priser. Indregnes de forventede
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realprisstigninger pa olie, bliver forrentnin-
gen ca. 12 pct. (med en usikkerhed pid +2
pct.), og indregnes endelig almindelig infla-
tion, bliver forrentningen ca. 18 pct. De her
navnte forrentningsprocenter er baseret pa
hele den investerede kapital, og beregninger-
ne er udfert som privatekonomiske beregnin-
ger for et aktieselskab og er udtrykt som for-
rentning for betaling af aktieselskabsskatter.

Der er med stotte af en af verdens farende
investeringsbanker udfert analyser af finan-
sieringsmulighederne, og konklusionen haraf
er, at projektet kan gennemfores pd kommer-
ciel basis med en egenkapitalandel pa ca. 20
pet. Det resterende kapitalbehov kan forven-
tes rejst pd det internationale lAnemarked pa
konkurrencedygtige vilkar. Offentlige garan-
tier for laneoptagelsen er nedvendig i projek-
tets forste 4r. Med den ovenfor skitserede
egenkapitalandel forventes forrentningen af
egenkapitalen at blive ca. 11 pct. regnet i
faste priser og ca. 19 pct. regnet i lobende
pengevaerdier.

Naturgasprojektet er siledes en kommerci-
elt forsvarlig kapitalinvestering, samtidig
med at det yder et bidrag til lesning af et
energipolitisk problem.

Gennemferelsen af et sd stort infrastruk-
turprojekt, som det her foreliggende, legger
selvsagt p& kortere sigt betydelige byrder pa
samfundet i henseende til belastning pa
knappe offentlige og private ressourcer og til
omstilling til ny teknologi hos virksomheder
og private. Det rummer imidlertid ogsd gode
muligheder for beskaftigelse og fremtidig
eksport af varer og tjenesteydelser, og det
sikrer ikke mindst samfundet en valutasikret
energiforsyning af betydeligt omfang.

Projektets praktiske gennemforlighed er
sikret gennem 2 kontrakter — een med
D.U.C. og een med Ruhrgas AG. Begge kon-
trakter er sluttet med forbehold af regerin-
gens godkendelse.
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" Oversigt over forrentningsprocenter
Intern rente
Real- Margi- | IRR af ’
Volu- Faste A
- stigning | nalfor- | egenka- | Inflateret
men priser m. m. |rentning| pital
Fase | . i
Hovedprojekt............................ 2.5 5,8 12,0 - 11,0 19,3
Fase 1 ;
Start 1982 ... .o 2,5 5,7 12,0 - - -~
Fase 1
Optimal losning (merinv. 408 mill. kr.) 2,5 6,0 12,2 16,5 - -
Fase 1
Energibesparelser........... e 2,5 6.7 12.8 - - -
Fase |
incl. brugererstatn. (1.000 kr.)........... 2,5 5.5 - - - -
Fase 1
Ingen nyttevirkningsfordel.............. 2,5 4.9 - - - -
Fase 1
+ beredskabslagerafgift ................ 2,5 6.8 - - - -
Fase 1
Sveriges alternativ....................... 2,5 7.8 13,0 16,5 - -
Mervolumen alt. 1....................... 3,0 6.6 12,7 - - -
Fase 2
Hovedprojekt tidlig start................ 34 7.0 12,7 17,1 12,7 -
Fase 2
Sen start .....vveiiiii 34 6,7 12,4 15,9. - -

Kontrakten med D.U.C. indeholder en
fast aftale om levering af 55 mia m* naturgas
mellem oktober 1984 og oktober 2009 fra 4
felter i Nordsoen. Derudover indeholder den
en rammeaftale for resten af den gas, som
maétte vaere i de 4 strukturer (efter vort skon
ca. 20-40 mia m*). Det arlige volumen er af-
talt til ca. 2,5 mia m? og mulighederne for
en udvidelse til 3,5 mia m* i en anden fase i
stutningen af 1980’erne er rimeligt gode. Af-
talen fastlegger, at DONG A/S kober natur-
gassen pd D.U.C.’s platform i Nordsoen. I
henhold til aftalen af 15. juli 1976 mellem
Handelsministeren og bevillingshaverne har
DONG A/S en forforhandlingsret til kob af
al anden D.U.C. gas. P4 baggrund af hidtidi-
ge og potentielle fund i Nordsoen er der en
sandsynlighed for, at DONG A/S senere vil
fa tilbudt yderligere gas i storrelsesorden 1-2

mia m® pr. ar, siledes at man — om onskeligt
— kan nd op pé en forsyning fra danske res-
sourcer pd i storrelsesorden 4-5 mia m® hen
mod drhundredeskiftet (og dermed realistisk
opretholde 1976 energiplanens méls®tning
pd 4 mia m* i 1995). ‘

Kontrakten med Ruhrgas AG rummer mu-
lighed for en »blod« opstart af naturgastor-
syningen i 1982/83 med begransede forsy-
ninger i 3 dr pa fra 3-700 mill. m* p. a. i vort
valg. En »blod« opstart (i Sydjylland og pa
Fyn) vil resultere i en bedre spredning af
investeringerne og give muligheder for bedre
indlering af arbejdskraft. Prisen for gas fra
Ruhrgas, AG er ca. 25 pct. over D.U.C. pri-
sen, og en udnyttelse af Ruhrgas-aftalen be-
tyder en helt marginal forringelse af rentabi-
liteten.
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Der har sidelebende over de sidste 3 ar
veret samarbejde med »Swedegas AB« om
en koordinering af svenske og danske natur-
gasplaner. P4 grund af den betydelige usik-
kerhed, der politisk rader i Sverige om de
svenske planer i gjeblikket, er forhandlinger-
ne ikke endeligt afsluttede. Efter vort sken er
der stadig en mulighed for, at de svenske
planer kan realiseres. De tekniske og ekono-
miske forudsatninger for og konsekvenser af
transit af gas til Sverige gennem Danmark
foreligger belyst i detaljer, og indstilling om
modificering af det her foreliggende projekt
kan afsluttes pa kort tid, hvis og nar en posi-
tiv politisk tilkendegivelse foreligger fra
svensk side. Hovedplanen, som her foreleg-
ges, inkluderer ikke transit af gas til Sverige.

Lov af 7. juni 1972 om naturgas forudser,
at DONG A/S far bevilling i henhold til
denne lov; udkast hertil er forhandlet mel-
lem handelsministeriet og DONG A/S. Be-

villingen omfatter i princip transmission af «

naturgas, mens den lokale distribution efter
bemerkningérne til naturgasloven forudset-
tes at ville ske i lokalt regi.

Kommunerne og Kommunernes Landsfor-
ening har dels direkte dels gennem 5 regio-
nale naturgasplanlegningsselskaber meget
aktivt deltaget i forberedelsen af naturgas-
projektets  distributionsplanlegning.  Alle
kommuner i de i forste omgang bererte for-
syningsomrader er partnere i planlagnings-
selskaberne. Kommunerne er siledes organi-
satorisk “vel forberedte til at patage sig de
opgaver, som naturgasloven forudser. Der
udestar imidlertid alle ‘de formelle, endelige
selskabsdannelser, som er nedvendige for
indgdelse af bindende aftaler om opgavefor-
deling og okonomisk fordeling mellem de
lokale og regionale distributionsselskaber og
DONG A/S. Kommunernes Landsforening
tilstreber, at det fornedne grundlag for be-
slutninger i de enkelte kommuner kan fore-
ligge, inden byridene tager sommerferie, un-
der foruds®tning af statslig stillingtagen in-
den folketingets sommerferie.

Dansk industri og dansk erhvervsliv vil
have betydelige muligheder for at deltage i
udbygningen af de tekniske anleg. De sene-
ste skon over dansk andel i investeringerne
er:

Potentiel
Investeringer* dansk andel %
Transmission . . . . . 3.360 36
Fordeling . ...7.. 540 75
Distribution. . . . . . 1.760 95
Tlalt . .......... 5.660

* De korrekte investeringstal er: Transmission
3490, Fordeling 510 og Distribution 1660. Uover-
ensstemmelsen skyldes trykfejl i DONG A/S’s
indstilling.

Erhvervslivets forberedelser er ikke sa
langt fremme, som enskeligt var, angiveligt,
fordi man efterlyser den endelige politiske
godkendelse.

DONG A/S legger — som det ogsa frem-
gér af udkastet til bevilling — afgerende vegt
pé, at der opbygges en internationalt konkur-
rencedygtig dansk ekspertise pd levering af
varer og tjenesteydelser indenfor naturgas-
omradet. En vasentlig del af vore krafter
har og vil fortsat vaere rettet mod at na dette
mal.

Indstilling

P4 det her foreliggende grundlag indstiller
DONG A/S til handelsministeriet:

1. at der tages principbeslutning om at indfe-
re naturgas i-Danmark i henhold til de her
forelagte planer,

. At regeringen godkender aftalerne med
‘D.U.C. om levering af naturgas fra 1984,

. At _regeringen godkender aftalen med
Ruhrgas, AG om levering af naturgas over
3 ar fra Tyskland fra 1982 til 1985 herun-
der, at staten yder en garanti pd 50 mill.
DM reguleret efter gasprisen, som anfort i
aftalen for DONG A/S’s opfyldelse af si-
ne forpligtelser i henhold til leveringsafta-
len, og at DONG A/S bemyndiges til in-
denfor de her foresldede rammer at indgé
bindende aftaler om transport i Tyskland,

. at staten udvider den ansvarlige egenkapi-
tal i DONG A/S med 865 mill. kr., sva-
rende til ca. 20 pct. af selskabets bruttoka-
pitalbehov,

. At staten i nedvendigt omfang garanterer
for DONG A/S’s optagelse af lan til deek-
ning af ovrige kapitalbehov,

220 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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uofficiel oversattelse
Bilag 4

Resumé og konklusion fra Kuhn Loeb Lehman Brothers

Med virkning fra den 15. august 1978 har
Dansk Olie & Naturgas A/S (DONG A/S)
engageret Kuhn Loeb Lehman Brothers In-
ternational (KLLB eller firmaet) som okono-
misk radgiver for det foresldede danske na-
turgas transmissions- og distributionssystem
(Projektet). Som s&dan forpligtede KLLB sig
til at udferdige en ekonomisk rentabilitets-
analyse af Projektet, og narverende rapport
foreligger nu som lesning af denne opgave.

I de forlobne syv maneder har vi haft et
nert samarbejde med DONG A/S’s ledelse

vedrorende udarbejdelse af en ekonomisk
analyse af Projektet. P& basis af de ekonomi-"

ske prognoser, som er stillet til ridighed af
DONG A/S, samt vor gennemgang af yderli-
gere oplysninger indeholdt deri, og erfaring
fra lignende opgaver, har vi konkluderet, at
Projektet er ekonomisk gennemforligt (fea-
sible). Desuden mener vi, at udforelsen af
Projektet vil vaere et skonomisk fordelagtigt
foretagende for Danmark. Vore konklusioner
er baseret pa en ekonomisk model af Projek-
tet og en omfattende gennemgang af de for-
udsatninger, der ligger txl grund for DONG
A/S’s prognoser.

Under vor gennemgang har vi konklude-
ret, at Projektet medferer betydelige ekstra
fordele for Danmark. Udferelsen vil betyde
en hurtig udnyttelse af det, der forekommer
at vaere landets betydeligste energiressource.
Indferelse af de planlagte mangder naturgas
til- hjemmemarkedet vil befordre en nedskza-

ring af landets olieimport og dermed forbed--

re handelsbalancen og styrke landets valuta.
Etablering og drift af Projektet vil forbedre
beskaftigelsessituationen -og give Danmark
andre betydelige okonomiske fordele. Ende-
lig vil Projektet betyde en sikker energiforsy-
ningskilde, som kan dakke en vasentlig. del
af Danmarks vigtigste energibehov. ..

I vor ekonomiske analyse af Projektet er
der ikke taget hensyn til felgende potentielle
okonomtiske fordele:-

1) Danmarks integrering i det éliropaeiske
gasnet.

2) bedre tilgengelighed for fremtidige gasfor-
syninger fra de danske, norske og britiske
dele af Nordsgen,

3) muligheden "for fordelagtige
komster med Swedegas vedrerende trans-
port af naturgas, samt

4) fordele af de med Ruhrgas, AG nyligt un-
derskrevne kontrakter .vedrerende midler-
tidige gasleverancer.

- Ligeledes er der i vor analyse heller ikke
taget hensyn til en rakke sikrede fordele.
Hvis DONG A/S som planlagt leverer .13
pct. af landets energibehov i 1985, ville det
eliminere 16 pct. af de projekterede behov
for importerede olieprodukter. Malt i 1977-
priser og -mengder, ville dette indicere en
netto reduktion af landets import pa 1,2 mia
kr. pr. &r, svarende til nasten 15 pct. af det
ansldede 1978 betalingsbalanceunderskud pé
8 mia kr. Som. det- vigtigste punkt, vil livs-
vigtige dele af landets befolkning og ekono-
mi kunne.sikres imod fremtidig oliemangel
eller-afbrydelser i leveringen fra verdensolie-
markedet. Desuden mener vi, at udforsknin-
gen og udviklingen af den d_anske .del af
Nordseen vil blive fremskyndet, nér der eksi-
sterer en umiddelbar tilgengelig metode til
transport af naturgas.

Tilvejebringelsen af den n@dvendlge inter-

‘nationale finansiering af Projektet vil lettes

af, at Projektet vedrarer energi, af Projektets
monopolstilling pd det danske marked, samt
af dets afgorende rolle i den danske ekono-
mi. Disse faktorer adskiller klart Projektet
fra rent kommercielle foretagender, som er
udsat for konkurrence og/eller forzldelse.

De i vor analyse benyttede prognoser er
delt i to hovedgrupper. Den forste har vi
kaldt Grundmodel, og her forudsattes et
maximalt gennemleb pa 2,6 mia m* naturgas
pr. ar,; og den maximale produktion opnas i
1986. Denne mangde stemmer overens med

de af D.U.C. lovede mangder. I Grundmo-

overens- -
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dellen har vi. arbejdet p& basis af bade. en
»hej« og en »lav« udgave samt af en »sand-
synlig« udgave. Disse variationer i Grund-
. modellen er blevet udviklet ud fra sensitivi-
tetsanalysen af Projektet, og de reprasenterer
henholdsvis de ovre og nedre greenser for
Projektets okonomiske resultat, baseret pa 90
pct.-fraktilen. Derudover er den »sandsynli-
ge« udgave blevet analyseret under forudsat-
ning af almindelig mflatlon i omkostninger
og indtegter.

Vi har suppleret vor undersogelse af
Grundmodellen med en gennemgang af Pro-
jektet i en-»Udvidelsesmodel« (fase 2). I ud-
videlsesprognoserne afspejler Projektets oko-
nomi en foregelse af produktionen til 3,5
mia m? pr. 4r. Denne udvidelse hviler pa den
ubetingede kobsret til yderligere reserver fra
allerede beviste offshore-strukturer, eller fra
andre kilder, samt den samtidige udvidelse af
det danske fordelingsnet. P4 basis af DeGo-

lyer og MacNaughton-rapporten vedrerende
olie- og gasreserver mener vi, at der er en
meget stor sandsynlighed for, at yderligere
gasmengder tilgir DONG A/S i firserne
under den ubetirigede kabsret. I Udvidelses-
modellen vil den maximale produktion op-
nés i 1988.

Vor analyse af Projektets ekonomi viser
en forventet forrentning af egenkapital pa
11,0 pct., baseret pd Grundmodelmengder,
den sandsynlige okonomiske prognose samt -
vor foresldede kapitalstruktur. Denne for-
rentningsprocent er eksklusiv den forventede
restveerdi af transmissionsanleggene. Nar
denne restveerdi medtages, ville den forvente-

de forrentning blive ca. 12,9 pct.

P4 basis af Grundmodellens ekonomi og
en foresldet kapitalstruktur pd 80 pct. gald
og 20 pct. egenkapital, vil Projektets krono-
logiske investeringsprofil se ud som folger:

Tabel 1
Grundmodel - Sandsynlig
Arlig investeringsprofil
(Mill. kr.)
‘ . - Akkumuleret
Ar Geld investe- | Egenkapital in- | Investering i geld/
' ring vestering alt egenkapital for-
, hold %
1978, 0 71 71 0,0
1979. .o 0 54 54 0,0
1980. ... 0 110 110 0,0
1981 296 243 539 38,2
1982, . 927 617 1.544 52,7
1983 . 1.680 89 1.769 71,0
1984. ... oo 930 49 979 75,6
1985, ... 822 43 865 78,5
1986. ... 482 25 507 79,8
1987. ... 319 17 336 80,5
Talt................... ... 5.456 1.318 - 6.774 80,5

I den ovenfor beskrevne model vil Projek-
tet blive i stand til at dekke renter og afdrag
pd gelden fra 1987. Antager vi en gennem-
snitsrentefod pa 10 pct., bliver Projektets for-
rentning af egenkapital 11 pct. Kunne renten
reduceres til et gennemsnit pd 9 pct. — hvilket
ikke er nogen helt urealistisk antagelse under
forudsa:tmng af leverandorkredltter eksport-

ldn og lidn fra internationale laneinstanser

sdsom Den europaiske Investeringsbank og
Den nordiske Investeringsbank — kan der
opnés en forrentning af egenkapital pa 12,0
pct. Modsat vil en stigning pa 1 pct. i gen-
nemsnitsrenten formindske forrentningen af
egenkapital til 9,6 pct. Medens variationer af
denne storrelsesorden i rentesatserne ikke
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bringer Projektet i fare, s& kunne en drama-
tisk stigning begrense Projektets evne til at
bibeholde vor foresldede ligevaegt og ville
nodvendiggore yderligere udvidelse af egenka-
pital. :

Som ovenfor navnt har vi ogsd gennemgé-
et en hgj og en lav grundmodel. Denne form
for sensitivitetsanalyse viser en afkastnings-
grad efter financiering pd mellem 15,1 pct.
og 6,3 pct. Det er klart, at med denne store
afvigelse i de projekterede afkastningsgrader
for egenkapital og den potentielle indvirk-
ning af begge disse yderpunkter pd de oko-
nomiske muligheder, vil Projektets ekonomi-
ske struktur beheve maximal flexibilitet og
velvilje fra statens og DONG A/S’s side til
at tilpasse sig udviklingen. Dette er is@r vig-
tigt i betragtning af, at Projektets afkast-
ningsgrad er relativt ufelsom over for finan-
siering. De aktuele driftsresultater vil veare
bestemmende for den ekonomiske risiko.

Uanset Projektets folsomhed over for ren-
tesatser og driftsresultater, kan det konklude-
res, at der findes en lang rekke muligheder
for en vellykket finansiering af Projektet un-

der vidt forskellige ekonomiske forhold. Det -

vasentligste sporgsmél vedrorende Projektets
okonomiske strategi er, i hvilken udstrek-
ning det kan finansieres uden lan, forskud
eller okonomiske garantier fra den danske
stat. Selv om finansieringen af Projektet ville
medfere en vasentlig foregelse af Danmarks:
udlandsgzld, er vi overbevist om, at Projek-
tet kunne finansieres via den danske statskas-
se, enten gennem direkte finansiering eller
ved fuld garanti af hele DONG A/S’s galds-
forpligtelser. Det er mindre klart pd nuve-
rende tidspunkt, i hvilken udstrzkning Pro-
jektet kan finansieres uafhangigt.

Det vil i nogen grad veere umuligt at fi-
nansiere Projektet fuldsteendigt uafhengig af
landets kredit. Uden hensyn til juridiske
strukturer er det en forudsatning, at der ek-
sisterer et sikkert marked og en pavist drifts-
enhed. Danmark skal faktisk »garantere«
udviklingen af dette marked og pétage sig
visse risici under Projektets udferelsesfase
uden hensyn til Projektets forudberegnede
resultater. For det andet vil en deling af Pro-
jektet mellem DONG A/S og de regionale
enheder have tendens til at formindske Pro-
jektets samlede kreditverdighed og kunne
tjene til at forege kravene til statsgarantier.

Dette er ikke for at foresld, at Projektet
skulle finansieres udelukkende ved hjalp af
statskredit. Vi mener, at fordelene ved uaf-
hengig finansiering af DONG A/S er til-
strekkelig overbevisende til, at en »projekt-
type«-finansiering (som afhanger delviseller
udelukkende af selve Projektets nettoindbeta-
linger (Projektets cash flow)) skulle vere et
strategisk mal. Danmark har vaeret sterkt
afhangig af de internationale kapitalmarke-
der siden (OPEC) oliekrisen, og landets
fremtidige okonomiske flexibilitet vil bl.a.
kunne afhange af, i hvor stor grad potentielt
selyforsynende organisationer sdsom DONG
A/S bliver finansieret uafhengigt. Derfor
har vi anbefalet, at egenkapitalen i forste
omgang skulte veere 20 pct med mulighed for
senere justeringer. Nér der foreligger en en-
delig fastsattelse af, hvilke leveranderkredit-
ter og lan fra internationale laneinstanser
man kan regne med, kan man pé basis af de
geeldende markedsforhold bestemme, hvilke
markeder der er bedst egnet til at finansiere
resten af Projektet.

Medens de enkelte markeder, hvor finan-
siering finder sted, vil have indvirkning p4, i
hvilken udstrekning og form der kreves kre-
dit fra staten, kan der ogsa forudses visse
generelle krav. Langivere til Projektet vil kun
acceptere en mindre, om nogen, risiko, og de
risici, som de vil acceptere, vil vere under-
lagt serlige betingelser: risiciene skal vere
veldefinerede og de skal vere af en siddan
karakter, at langiverne fra erfaring i lignende
tilfelde ved, at der er formildende omstan-
digheder ved deres storrelse, eller uafhangige
vurderinger skal vise, at de er minimale. Ri-
sici for Projektets gennemforlighed, som fal-'
der uden for disse parametre, ma staten selv
patage sig, i det mindste midlertidigt.

Mange af de risici, som man i almindelig-
hed forbinder med projekter af denne art,
kan betragtes som minimale og vil derfor
kunne accepteres af langivere i dette tilfzlde.

‘Den teknologiske risiko kan betragtes som

ubetydelig; den teknologi, som anvendes ved
rerledningskonstruktionen er velafprovet og
velkendt for alle sterre internationale entre-
prenorer. Leveringsrisici er mindre vasentli-
ge og kan i det store hele lades ude af be-
tragtning pa. grund af DeGolyer og Mac-
Naughtons rapport om olie- og gasreserver,
som viser gasreserver og en leveringshastig-
hed, der er betydeligt sterre end projekteret.
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Risikoen vedr. markedskreditten er ligeledes
ubetydelig, dersom Projektet finansieres pa et
samlet grundlag, idet dets marked ville vere
s& godt som ensbetydende med landets skat-
teunderlag og da det desuden drejer sig om
et nedvendigt produkt.

Tilbage er der dog et antal risici, som ge-
nerelt er uden for de parametre, som langive-
re vil acceptere. Disse inkluderer folgende:

— Risiko vedr. feerdiggorelse — pa grund af
overskridelse af omkostninger eller andre
uventede begivenheder er der ikke midler
til radighed til at feerdiggore Projektet eller
udforelsestidsplanen bliver ikke overholdt.

— Risiko vedr. markedet — pé& grund af forsin-
kelser i ombygningen af forbrugernes ked-
ler eller andre uventede begivenheder ud-
vikler markedet for DONG A/S’s gas sig
ikke efter planen.

— Risiko vedr. drift — den mulighed, at ledel-
sen ikke kan levere gas eller ikke er i
stand til at holde driftsomkostningerne pa
et niveau, der sikrer renter og afdrag.

— Risiko vedr. prisfastseettelse — den mulig-
hed, at samspillet mellem kobspris og
salgspris ikke tilvejebringer tilstrekkelige
midler . til systemets drift og betaling af
renter og afdrag.

Vi mener, at hver enkelt af disse risici pa
en eller anden made ma patages af staten.
Med undtagelse af prisfastsattelsesrisikoen
skal det bemerkes, at de avrige risici reduce-
res eller forsvinder i takt med omlagningen
af forsyningssystem og marked for naturgas.
Med andre ord vil der vere en tendens til, at
de elimineres pa et relativt tidligt stadium af
Projektet. Derfor kunne de af staten ydede
garantier og kreditstetter elimineres i lobet af
refinancieringen af Projektet eller strukture-
res, s& de kan tilbagekaldes, nar Projektet
opfylder seerligt specificerede krav.

Som tidliger neevnt har vi konkluderet, at
Projektet vil give en acceptabel forrentning

af investeret kapital, at staten og befolknin--

gen vil fa utallige sekundere fordele ved ud-
forelsen af Projektet og at en overvejende del
af Projektomkostningerne kan finansieres pa
mange forskellige mader og i et stort antal
valutaer og markeder. Projektet ma dog veare
sikker pa vasentlig stotte fra staten gennem
bidrag til egenkapitalen og muligvis et be-
grenset antal direkte garantier, i det mindste
indtil rerledningskonstruktionen er faerdig-

bygget. I mellemtiden kan der opnds utallige
fordele ved

1) omhyggelig strukturering af forholdet
mellem DONG A/S og distributionssel-
skaberne, '

2) Udvikling af passende lovgivning vedr.
Varmeplan, og

3) en omhyggelig planlegning af Projektets
gkonomiske struktur og de ekonomiske
initiativer, der skal tages af staten og
DONG A/S.

Som tidliger nevnt er vor gennemgang og
analyse af Projektet foretaget pd et samlet
grundlag. Vi er dog klar over, at DONG A/S
og de regionale selskaber i ojeblikket er ser-
skilte enheder, og at der er mulighed for be-
stemmelser om serskilt daekning af deres
okonomiske behov. Vi har kort gennemgéet
visse forelebige data vedr. en mulig fordeling
af kapitalomkostninger, indtegter og udgifter
mellem DONG A/S og de regionale selska-
ber. P4 basis af denne gennemgang og under
forudseaetning af, at 1) der oprettes tilfredsstil-
lende aftaler mellem DONG A/S og de regi-
onale selskaber, og 2) at de regionale selska-
bers kredit som kabere er tilfredsstillende for
langiverne eller er garanteret af staten, er vi
af den opfattelse, at DONG A/S stadig kun-
ne opna uafhangig finansiering pa betingel-
ser, der i det vasentlige svarer til dem, som
kan opnas ved finansiering af Projektet pa et
samlet grundlag. I denne sammenhang har
vi ikke tilstraeekkeligt kendskab til de regiona-
le selskabers finansielle status eller drift til at
kunne bedomme deres kreditvaerdighed pa
det internationale markeder; men vi mener,
at disse selskaber, for finansiering pa indivi-
duel basis pa disse markeder, ville behove
statsgarantier eller vare tvunget til at accep-
tere mindre fordelagtige vilkdr og betingelser.

For at maksimere den gkonomiske flexibi-
litet ma staten veere rede til at patage sig fol-
gende til stotte for Projektet:

— at investere 20 pct. af Projektets omkost-
ninger som egenkapital eller underordnet
selvfinansiering. Denne investering ville
vaere uforholdsmassig stor i ferkonstrukti-
onsfasen og i den indledende konstrukti-
onsfase.

— binde sig til at ville finansiere op til 30 pct.
af Projektets omkostninger med egenkapi-
tal i tilfelde af en uheldig ekonomisk ud-
vikling.
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— via dens garantier at patage sig visse speci-
elle risici i forbindelse med Projektet, in-
klusive ferdiggerelse, force majeure (hvor
der ikke kan forsikres) og mldlertldlge af-
brydelser i leveringer.

— veaere villig til at garantere udviklingen af
DONG A/S’s marked for naturgas i tilfel-
de af, at dansk lovgivning ikke yder til-
streekkelig stotte til potentielle ldngivere.

[ tilfelde af, at DONG A/S’s kontrakt-
massige forhold til distributionsselskaberne
eller de relative virkninger af
forbrugersalgsprisen kontra DONG A/S’s
kebspris for gas indebarer en reel ekono-
misk risiko, s& métte staten endvidere direkte

elier indirekte yde kreditstotte til hele projek-
tet.

Med de ovenfornevnte garantier og for-
pligtelser og pa basis af vor opfattelse af de
oplysninger, vi har faet vedrerende den dan-
ske naturgassystem, mener vi, at hele Projek-
tet eller en vasentlig del deraf i sidste instans
kan finansieres uafhangigt af statskredit.
Imidlertid kan det siges, at jo storre statens
velvilje er med hensyn til at sikre Projektets
levedygtighed gennem direkte eller indirekte
garantier, investering i egenkapital og stotte
gennem lovgivning, desto sterre bliver sand-
synligheden for at opnd den maksimale for-
del af de tllgaengellge okonomiske mulighe-
der.
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HANDELSMINISTEREN
Kebenhavn, den 9. marts 1979 *
J. nor. 2. afd. 843-79

A. P. Moller
Kongens Nytorv 8
1098 Kabenhavn K.

Under en rzkke samtaler mellem bevil-
lingshaverne i henhold til eneretsbevilling af
8. juli 1962 og handelsministeriet har man
droftet spergsmélet om de bevillingsmassige
konsekvenser af gaskontraktens bestemmelser
om, at leverancer pabegyndes den 1. oktober
1984 set p& baggrund af den i aftale mellem
bevillingshaverne og handelsministeren af 15.
juli 1976 naevnte frist, den 8. juli 1984. Bevil-
lingshaverne har givet udtryk for enske om
en skriftlig tilkendegivelse fra handelsmini-
steriet om, at underskrivelsen af gaskontrak-
ten tilleegges den virkning, at bevillingshaver-
nes eneret til efterforskning og indvinding af
naturgas opretholdes for “eneretsbevillingens
lobetid. '

Under henvisning hertil skal jeg herved
meddele, at handelsministeriet .i forslag til
lov om anleg af en naturgasforsyning vil
inds@tte en bestemmelse med - folgende eller
hertil svarende indhold:

»§ X. Handelsministerens godkendelse af
kontrakt af 9. marts 1979 mellem bevil-
lingshaverne i henhold til eneretsbevilling
af 8. juli 1962 til efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter og deres partnere og
Dansk Olie & Naturgas A/S om salg og
keb af naturgas for visse reservoirer pa
kongeriget Danmarks kontinentalsokkel og

Bilag 5

bevillingshavernes igangsattelse af indvin-
ding af naturgas til levering efter kontrak-
ten anses for opfyldelse af § 2, stk. 5, 1.

. punktum, i eneretsbevillingen, siledes at
bevillingshaverne med hensyn til ristoffet
naturgas bevarer eneretten til yderligere
efterforskning og indvinding i hele bevil-
lingstiden. s

Stk. 2. Safremt den i stk. 1 navnte na-
- turgaskontrakt ikke efter sit indhold med-
forer igangsattelse og levering af naturgas,
og dette ikke skyldes misligholdelse fra
~ bevillingshavernes eller deres ‘partneres
side, forleenges den efter -eneretsbevillin-
gen, § 2, stk. 5, jfr. pkt. 1 i aftale af 15. juli
-1976. mellem bevillingshaverne og handels-
ministeren, omhandlede frist for iverksat-
telse af indvinding af naturgas med 4 ar,
regnet fra tidspunktet for en retlig binden-
de konstatering heraf. Fristen kan dog ik-
ke vare kortere end 8. juli 1984.«

Med hensyn til den anferte formulering af
stk. 2 henvises der til, at der allerede er kon-
stateret forekomster af naturgas, der ogsa
efter bevillingshavernes sken kan udnyttes pé
en for dem gkonomisk forsvarlig made, og at
den forlengede efterforskningsperiode derfor
er fastsat til 4 ar.

Med venlig hilsen

ARNE CHRISTIANSEN



