1761 Tilleg A (111) Folketingsaret 1978-79. 1762

Lovforslag nr. L. 91. Fremsat den 30. november 1978 af indenrigsministeren.

Forslag
til

Lov om ®ndring af lov om hjemmesygeplejerskeordninger.

§ 1. »Stk. 2. Kommunerne kan ansxtte syge-
hjael der hj lejerskeordnin-
I lov nr. 408 af 13. juni 1973 om hjemme- giag'gere under fjemmesygeplejerskeoranin
sygeplejerskeordninger, som @ndret ved lov
nr. 224 af 12. juni 1975, indsattes i § / som § 2.

stk. 2:
Loven treder i kraft den 1. april 1979.

Indenrigsmin. 3.s.kt.j.nr. 1978-5260-1

‘111  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bemcerkninger til lovforslaget.

1. Lovforslagets baggrund og principper.

1. Forslaget er en @ndring til lov nr. 408 af 13.
juni 1973 om hjemmesygeplejerskeordninger, som
@ndret ved lov nr. 224 af 12. juni 1975 (§ 2, stk. 1).

Formélet med lovforslaget er at skabe hjemmel
til at yde statsrefusion af kommunale udgifter til
sygehjelpere ansat inden for de kommunale hjem-
mesygeplejerskeordninger. )

Om baggrunden for den geldende hjemmesyge-
plejerskelov (optrykt som bilag A til nervarende
lovforslag) henvises til Folketingstidende 1972-73:
2948, 3592, 6293, 6498; A. 4297.

Ifelge den geldende lovs § 1 skal kommunerne
ved ansattelse af hjemmesygeplejersker yde gratis
hjemmesygepleje efter laegehenvisning. Ifelge § 5
refunderer staten efter regler fastsat af indenrigs-
ministeren 50 pct. af de udgifter, kommunerne
afholder i medfer af § | bortset fra administra-
tionsudgifter.

Der er i de geldende regler intet til hinder for,
at kommunerne ansgtter sygehjelpere under hjem-
mesygeplejen, men der er ikke hjemmel til at yde
statsrefusion til udgifterne til denne personalekate-
gori.

Nogle kommuner har alligevel sygehjelpere
tilknyttet hjemmesygeplejeordningen, og de indhe-
stede erfaringer viser, at der derved opnis mere
rationel udnyttelse af arbejdskraften, da opgave-
fordelingen kan frigere hjemmesygeplejerskerne til
de arbejdsopgaver, som i serlig grad forudsztter
sygeplejeuddannelsen. Det forekommer indenrigs-
ministeriet uhensigtsmassigt, at en manglende re-
fusionshjemmel eventuelt vil kunne medvirke til, at
kommunerne undlader at ansatte sygehjelpere
under hjemmesygeplejerskeordningerne.

2. Det udvalg under sundhedsstyrelsen, der i
1972 afgav den betenkning (nr. 648) om hjemme-
sygepleje, som 14 til grund for den nugzldende
lov, foreslog blandt andet, at der i hejere grad i de
fremtidige ordninger anvendes sygehjalpere i
hjemmesygeplejen. Udvalget fremhzvede i ovrigt
generelt det enskelige i, at der -etableres et nart
samarbejde mellem hjemmesygeplejen og de @i/rige

‘klientbehandlende personalegrupper under kom-

munens social- og sundhedsforvaltning. :

Sundhedsstyrelsens gaeldende retningslinier for
tilrettelzeggelse af hjemmesygeplejerskeordninger af
juli 1974 indeholder folgende om sygehjzlpere:

»I enkelte hjemmesygeplejerskeordninger er. der
forsegsvis ansat sygehjaelpere, der under en hjem-
mesygeplejerskes ledelse bistir ved plejen, fortrins-
vis af #ldre og af patienter med kroniske sygdom-

- me. Det pahviler hjemmesygeplejersken at tilrette-

legge plejen for de pagaldende patienter, hvorfor
hun aflegger det forste beseg med henblik pa en
vurdering af plejebehovet. Sygeplejersken holder
sig orienteret om patientens tilstand ved regelmas-
sige beseg i hjemmet og gennem hyppig kontakt
med sygehjelperen.

Beskaftigelse af uddannede sygehjalpere inden
for hjemmesygeplejen ber fortrinsvis kun finde
sted, hvor der er ansat en ledende hjemmesygeple-
jerske. I denne forbindelse skal man i evrigt henvi-
se til sundhedsstyrelsens retningslinier af 6. decem-
ber 1973 om uddannelse af sygehjelpere, afsnitte-
ne VIII og IX, vedrerende introduktions- og in-
struktionsprogrammer for sygehjelpere, der be-
skaftiges inden for sarlige sygeplejegrene. «

Baggrunden for, at der ikke i loven fra 1973
blev givet hjemmel til at yde statsrefusion af kom-
munernes udgifter til sygehjelpere, og at sund-
hedsstyrelsen har varet tilbageholdende med at
tilrdde ansattelse af sygehjelpere i hjemmesygeple-
jen, er, at organisationen af de enkelte hjemmesy-
geplejerskeordninger hidtil har varet utilstreekkelig
til at sikre en hensigtsmessig og forsvarlig anven-
delse af sygehjalpere i hjemmesygeplejen.

Hovedparten af landets hjemmesygeplejerske-
ordninger var dengang saledes ikke administreret
af sygeplejersker, men derimod af administrativt
personale.

3. Efter sundhedsstyrelsens opfattelse ber der .
principielt inden for omréder i savel sygehusvase-
net som den primare sundhedstjeneste, hvor der er
ansat sygeplejersker, vaere adgang til at beskeftige
sygehjelpere, sdledes at sygeplejersker kan frigores
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til at kunne koncentrere sig om de opgaver, der
ubetinget forudsatter en sygeplejerskeuddannelse,
herunder at planlagge og iverksette den individu-
elle sundheds- og sygepleje og varetage de hermed
forbundne koordinerende og undervisende opga-
ver.

Det har vist sig, at antallet af kommuner, der
ansetter sygeplejersker som ledere af hjemmesyge-
plejerskeordningerne er sterkt stigende. Den 1.
januar 1977 var det samlede antal af disse kommu-
ner 75 mod ca. 30 i 1974, og denne stigning vil
ifolge kommunernes udbygningsplaner fortsatte i
de kommende &r. Ved denne udvikling er der i de
naevnte kommuner skabt grundlag for en forsvarlig
og hensigtsmassig anvendelse af sygehjelpere i
hjemmesygeplejen.

Sundhedsstyrelsen kan pa denne baggrund prin-
cipielt anbefale anszttelse af sygehjelpere inden
for den kommunale hjemmesygepleje og mener, at
der — som nzrverende lovforslag er udtryk for —
ber skabes en forneden hjemmel til at yde refusion
af kommunens udgifter til disse sygehjalpere.

I hvilket omfang kommunerne ansetter syge-
hjelpere, ber efter sundhedsstyrelsens opfattelse
vere afhangigt af lokale forhold, idet arten og
omfanget af de opgaver, sygehjelperen vil kunne
bistd hjemmesygeplejersken med, vil afhenge af bl.
a. indbyggerantallet-inden for de eldre aldersgrup-
per samt omfanget og arten af sociale og sund-
hedsmessige foranstaltninger, herunder eksempel-
vis udbygningen af hjemmehjalp, tilretteleggelsen
af samarbejde mellem denne og den kommunale
hjemmesygepleje, dagcentre, specielle boliger for
aldre og kronisk syge samt plejeinstitutioner. End-
videre ma en udbygning af hjemmesygeplejerske-
ordningen til ogs& at omfatte aften- eller dagnser-
vice forventes at medfere behov for sygehjeipere.
Antallet af sygehjelpere i forhold til antallet af
hjemmesygeplejersker ber dog under ingen om-
stendigheder vare sterre end, at sygehjelperne
‘konstant kan arbejde under tilsyn og vejledning af
en hjemmesygeplejerske. I avrigt ber sygehjelpere
fortrinsvis ansaettes i kommuner, hvor der er en
ledende hjemmesygeplejerske. Sundhedsstyrelsens

retningslinier for tilretteleeggelse af hjemmesyge--

plejerskeordninger vil blive @ndret i overensstem-
melse hermed.

Det ma i agvrigt sikres, at de sygehjaelpere der
ansattes i de kommunale hjemmesygeplejerskeord-
ninger, og til hvis lenninger der skal ydes statsre-
fusion, opfylder visse uddannelsesmaessige krav og
pé hensigtsmaessig méde indpasses i hjemmesyge-
plejen. Der vil pd denne baggrund blive indsat
folgende bestemmelser i den ny bekendtgoerelse,

som indenrigsministeriet vil udstede i medfer af
lovens § 2, stk. 1 (udkast til bekendtgerelse optrykt
som bilag B til nervaerende lovforslag):

— Den pagazldende skal have bevis som sygehjel-
per i henhold til de af sundhedstyrelsen udsted-
te regler om uddannelse af sygehjelpere, for
tiden: § I, stk. 1 eller stk. 4 i sundhedsstyrelsens
citkulere af 20. januar 1978 om uddannelse af
sygehjelpere.

— Der skal gennemfores introduktion og instrukti-
on af nyansatte sygehjaelpere i overensstemmel-
se med sundhedsstyrelsens regler om introdukti-
ons- og instruktionsprogrammer for sygehjel-
pere, der beskaftiges inden for sarlige sygeple-
jegrene, jfr. afsnit VIII og IX i sundhedsstyrel-
sens retningslinier af 20. januar 1978 om uddan-
nelse af sygehjzlpere.

— Tilretteleggelsen af og tilsynet med sygehjalpe-
rens arbejde skal varetages af en i kommunen
ansat hjemmesygeplejerske.

4. Lovforslaget, der er udarbejdet i samarbejde
med sundhedsstyrelsen, har veret forelagt for ju-
stitsministeriet, administrationsdepartementet, bud-
getdepartementet, socialministeriet, Kebenhavns
magistrat,  Frederiksberg = kommunalbestyrelse,
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen
i Danmark, Den almindelige danske Lageforening,
Dansk Sygeplejerad og Forbundet for offentligt
ansatte, Dansk Kommunal Arbejderforbund.

P& nar Amtsrddsforeningen i Danmark, Dansk
Sygeplejerdd og Forbundet for offentligt ansatte,
Dansk Kommunalarbejderforbund har ingen af de
adspurgte myndigheder/organisationer bemerk-
ninger til lovforslaget.

Amtsrddsforeningen har ingen bemerkninger for
sé vidt angdr det sundhedsmessige aspekt af lov-
forslaget, men er betenkelig herved ud fra en be-
tragtning om, at det i forvejen er vanskeligt at ud-
danne et tilstreekkeligt antal sygehjelpere til kom-
munale plejehjem. Amtsrddsforeningen frarader
derfor for tiden at gennemfere lovforslaget under
hensyn til de uddannelsesmassige konsekvenser.

Hertil skal bemerkes, at en afhjelpning af
manglen pd sygehjelpere nedvendigger en udvi-
delse af uddannelseskapaciteten, som alene kan
tilvejebringes gennem en mere intensiv udnyttelse
af de afdelinger, herunder iser de sygehusafdelin-
ger, der virker som praktikuddannelsessteder. En
sddan intensiveret udnyttelse af praktikuddannel-
sesstederne vil imidlertid bl. a. forudsette, at de
faktisk normerede, men ubesatte sygeplejerskestil-
linger p4 de omhandlede afdelinger besattes med
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uddannede sygeplejersker. Dette skyldes at god-
kendelse af en afdeling som praktikuddannelses-
sted af sundhedstyrelsen i praksis kun gives til
afdelinger, hvor antallet af uddannede sygeplejer-
sker ikke er mindre end antallet af elever, herun-
der sygehjalperelever. Idet der gennem ansattelse
af sygehjelpere under hjemmesygeplejerskeordnin-
gerne dbnes mulighed for en aflastning af sygeple-
jerskerne, vil antallet heraf til disposition for syge-
husvasenet alt andet lige blive starre. Herved &b-
nes mulighed for at ege uddannelseskapaciteten
for sygehjelpere til gavn for sivel sygehus- som
socialvaesenet.

Dansk Sygeplejerdd har udtalt, at der ikke ber
dbnes adgang til at ansatte sygehjelpere under
hjemmesygeplejerskeordningerne, medmindre der
herunder er ansat en ledende hjemmesygeplejerske.

Det skal hertil bemarkes, at sundhedsstyrelsen
er af den opfattelse, at ansattelse af sygehjelpere
under hjemmesygeplejerskeordningerne ikke ber
vaere betinget af, at der er ansat en ledende hjem-
mesygeplejerske. Hvorvidt — og i bekraftende fald
i hvilket omfang — en kommune kan anvende syge-
hjelpere til bistand for hjemmesygeplejerskerne
mé efter sundhedsstyrelsens opfattelse baseres pa
en faglig bedemmelse af de lokale forhold. En
sidan bedemmelse forudsetter imidlertid blot, at
der under hjemmesygeplejerskeordningerne er an-
sat en dertil kvalificeret hjemmesygeplejerske.

Dansk Sygeplejerad har endvidere udtalt, at en
endelig stillingtagen til lovforslaget forudsetter, at
det oplyses, hvilke personaleressourcer i form af
hjemmesygeplejersker og sygehjelpere og hvilken
uddannelseskapacitet lovforslaget vil krave.

Til foranstdende skal bemerkes, at det naturlig-
vis er usikkert, i hvilket omfang kommunerne vil
benytte den udvidede refusionsadgang til at ud-
bygge de eksisterende hjemmesygeplejerskeordnin-
ger. I henhold til de sociale udbygningsplaner 1978
(1979-84) vil antallet af heltidsbeskaftigede, ansat
under hjemmesygeplejerskeordningerne, i tidsrum-
met 1978-84 oges med ca 500. Antages sygehjel-
perne at udgere en uzndret andel af det samlede

personale, vil antallet af ansatte hjemmesygeplejer-
sker og sygehjelpere i tidsrummet 1978-84 oges
med 480 henholdsvis 20.

Forbundet for offentligt ansatte, Dansk kommu-
nalarbejderforbund kan sterkt anbefale lovforsla-
get, men finder, at gennemforelsen heraf vil forud-
sette en udvidelse af uddannelseskapaciteten af
sygehjelpere. I fortsettelse heraf finder forbundet
det pakraevet, at der .foretages en opgarelse over,
hvor mange sygehjelpere der forventes ansat un-

- der hjemmesygeplejerskeordningerne. Der henvises

herom til ovenstiende.

2. Lovforslagets administrative og okonomiske kon-
sekvenser.

Lovforslaget vil ikke medfere administrative
konsekvenser, hverken for den statslige eller den
kommunale sektor.

Det fremgar af Danmarks Statistik’s sociale
ressourceopgorelse pr. 12. januar 1977, at der un-
der hjemmiesygeplejen beskaftiges et antal syge-
hjelpere svarende til 82 heltidsbeskaftigede syge-
hjzlpere, medens antallet af hjemmesygeplejersker
omregnet til heltidsbeskaftigede udger 1.918.

Under forudsatning af, at udviklingen i perso-
naleforbruget inden for den kommunale hjemme-
sygepleje finder sted i overensstemmelse med de
kommunale udbygningsplaner, at udgifterne til
samtlige sygehjeelpere i hjemmesygeplejen herefter
som noget nyt inddrages under de refusionsberetti-
gede udgifter, og at en heltidsansat sygehjelper i
gennemsnit far 73.000 kr. arligt, vil statens merud-
gifter til ordningen i 1979 andrage ca. 2,5 mill. kr.
Kommunerne vil opné en besparelse af tilsvarende
sterrelse. Denne @ndring af byrdefordelingen mel-
lem staten og kommunerne vil blive indraget i
forhandlingerne med de kommunale organisatio-
ner om fastlaeggelse af bloktilskudenes storrelse.

Pa finansloven for finansaret 1978 er der under
§ 13.6.13.51.01. Refusion af kommunale udgifter til
hjemmesygepleje optaget en bevilling pd 103 mill.
kr. (svarende til 135 mill. kr. pa heldrsbasis).
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‘Bilag A.

Lov nr. 408 af 13. juni 1973 om hjemmesygeplejerskeordninger, som @ndret ved lov nr. 224 af
12. juni-1975.

§ 1. Kommunerne skal ved ansattelse af . styrelsen at give oplysninger om virksomhe-

hjemmesygeplejersker yde vederlagsfri hjem-
mesygepleje efter legehenvisning.

§ 2. Regler om omfanget af og kravene til
den kommunale hjemmesygeplejerskeordning
fastseettes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Retningslinier for tilretteleggelsen
og udferelsen af den kommunale hjemmesy-
gepleje fastsettes af sundhedsstyrelsen.

§ 3. Den kommunale hjemmesygeplejer-
skeordning forvaltes efter reglerne i lov om
styrelse af sociale og visse sundhedsmessige
anliggender.

§ 4. Kommunalbestyrelser og amtsrdd er
forpligtet til efter regler fastsat af sundheds-

den efter denne lov.

§ 5. Staten refunderer efter regler fastsat
af indenrigsministeren 50 pct. af de udgifter,
kommunerne afholder i-medfer af § 1 bortset
fra administrationsudgifter.

§ 6. Loven treeder i kraft den 1. april
1974.

Stk. 2. Lov nr. 79 af 29. marts 1957 om
hjemmesygepleje ophaves.

§ 7. Loven gelder ikke for Fereerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordning saet-
tes i kraft for Fareerne med de afvigelser,
som de serlige feereske forhold tilsiger.
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Bilag B.

Indenrigsministeriets bekendtg@relse nr. 00 af 00. xxxxx 1978.

Udkast*

til

Bekendtgorelse om hjemmesygeplejerskeordninger.

I henhold til § 2, stk. 1, i lov nr. 408
af 13. juni 1973 om hjemmesygeplejerskeord-

ninger, som @ndret senest ved lov nr. 00 af

00. 1978, fastsettes:

§ 1. Den kommunale hjemmesygeplejer-
skeordning omfatter alle personer, der ophol-
der sig i kommunen. Hjemmesygepleje ydes
vederlagsfrit efter leegehenvisning,

§ 2. Hjemmesygeplejerskeordningen skal
efter nermere retningslinier fastsat af sund-
hedsstyrelsen omfatte:

1. Sygepleje, herunder omsorg og almen
sundhedsvejledning, afpasset efter patien-
tens behov.

2. Pleje af medre i hjemmet i barselsperio-
den (barselpleje).

3. Vejledning og bistand, herunder opsegen-

de arbejde, i samarbejde med laegelig og so-

cial sagkundskab til personer eller familier,
der har szrlige behov herfor.

§ 3. Kommunen opretter efter nermere af
sundhedsstyrelsen fastsatte retningslinier et
depot med de for hjemmesygeplejen nedven-
dige rekvisitter, hjelpemidler m. v.

§ 4. Kommunalbestyrelsen tilretteleegger
hjemmesygeplejerskeordningen og anseatter
det nedvendige antal hjemmesygeplejersker
og sygehjelpere. Kommunalbestyrelsen kan
indhente vejledende udtalelser fra embedslz-

geinstitutionen og amtssundhedsplejersken
(socialcentret) om ordningens tilretteleggelse
samt i ansattelses- og afskedigelsessager.

§ 5. Ansettelse som hjemmesygeplejerske i
henhold til lov om . hjemmesygeplejerskeord-
ninger er betinget af, at den pageldende har
autorisation som sygeplejerske.

~ Stk. 2. Sundhedsstyrelsen kan i ganske
serlige tilfaelde gore undtage]se fra bestem-
melsen i stk. 1.

Stk: 3. Ansettelse som sygehjelper i hen-
hold til lov om hjemmesygeplejerskeordnin-
ger er betinget af, at den pagaldende har
bevis som sygehjalper.

§ 6. Tilretteleggelsen af sygehjelperens
arbejde og tilsynet hermed varetages af en i
kommunen ansat hjemmesygeplejerske. Ny-
ansatte sygehjaelpere skal gennemga et intro-
duktions- og instruktionsprogram efter ret-
ningslinier fastsat af sundhedsstyrelsen.

Stk. 2. Hjemmesygeplejens personale star
under tilsyn af embedslageinstitutionen.
Nzarmere bestemmelser om tilsynet fastsattes
af sundhedsstyrelsen.

Stk. 3. Amtssundhedsplejersken (socialcen-
tret) yder faglig vejledning til hjemmesyge-
plejens personale.

§ 7. Denne bekendtgerelses regler for de
enkelte kommuner finder tilsvarende anven-

*/Endringer i forhold til den gzldende bekendtgerelse nr. 161 af 27. marts 1974 er markeret med streg i

margen.
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delse pd hjemmesygeplejerskeordninger, der - april 1979. .

omfatter flere kommuner. o Stk. 2. Samtidig ophaves bekendigorelse
) _ nr. 161 af 27. marts 1974 om hjemmesygeple-
§ 8. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1.  jerskeordninger.



