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Beslutningsforsiag nr. B 74. Fremsat den 11. marts 1980 af Hagen Hagensen (KF), Keld Andersen (KF),
Gammelgaard (KF), Kjelgaard (KF), Poul Schliiter (KF) og Steyter (KF)

Forslag til folketingsbeslutning

om beskatning af fortjeneste og tab ved salg eller anden
afstéelse af aktier og anparter

Folketinget opfordrer regeringen til at ud-
arbejde forslag til lov om beskatning af for-
tjeneste og tab ved salg eller anden afstielse
af aktier og anparter efter folgende retnings-
linjer:

1. Fortjeneste og tab ved afhandelse som
led i naring eller inden forlobet af 2 ar fra
erhvervelsen beskattes som almindelig ind-
komst og séledes, at den gennemsnitlige an-
skaffelsesvaerdi lagges til grund efter samme
regler som hidtil, dog at fortjeneste ved salg
af tegningsrettigheder sattes til det beleb,
tegningsretten indbringer.

2. Fortjeneste og tab, der opgeres som sa&r-
lig indkomst, foretages efter en saldometode,
efter hvilken samtlige anskaffelsessummer for
aktier og anparter posteres som en samlet
saldo, der arligt indeksreguleres efter en pa
grundlag af pristal fastsat faktor eller over-
ensstemmende med reglerne om beskatning
af fast ejendom som szrlig indkomst.

Salgssummen fragir i saldo, og en negativ
saldo' kommer til beskatning, safremt den
ikke er udlignet ved nyinvestering i veerdipa-
pirer -af navnte arter. En positiv saldo, der
foreligger, nar alle verdipapirer af naevnte
arter er solgt eller afstet, er fradragsberetti-
get ved opgorelse af serlig indkomst.

Safremt den opgjorie indkomst er negativ,
kan tab fradrages ved opgerelse af alminde-
lig indkomst.

Der gives adgang til at fremfore tab i savel
serlig som almindelig indkomst i en 15-arig
periode, respektive i skatteyders dedsbo.

3. Der indferes en overgangsordning for
verdipapirer af de navnte arter, der ved
ordningens ikrafttreeden ejes af en skatte-
yder, sdledes at der gives kompensation for
de senere ars kraftige inflation, f. eks. ved en
indeksering pa grundlag af anskaffelsessum
respektive kursveerdi fem ar for nyordnin-
gens ikrafttraden.
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Bemcerkninger til forslaget

I den af vedkommende kommission i juli 1978
afgivne betenkning om beskatning af aktieavancer
gar kommissionen i enighed ind for, at den nuve-
rende form for aktiebeskatning ma sndres. Kom-
missionen foresldr, at der indferes en indeksord-
ning (s inflationsoppustning af verdierne ikke
beskattes), og at beskatningen i fremtiden hviler pa
den samlede beholdning hos skatteyderen, si op-
gorelsen hos denne og i administrationen bliver
lettere overskuelig.

Der er flere gode grunde for, at myndighederne
folger den af regeringen nedsatte kommissions

beteenkning. For det forste er det onskeligt, at en .

lempeligere og forenklet beskatning forer til udbre-
delse af aktieejet i sterre dele af befolkningen. For
det andet er det netop nu nedvendigt at stimulere
investeringer i erhvervslivet. For det tredje er det
nedvendigt at forenkle beskatningen af aktieavan-
cer. For det fjerde er det — som kommissionen
ogsd i enighed geor opmarksom pa — abenlyst, at
Danmark har en urimelig beskatning pa dette om-
rdde i forhold til andre lande. For det femte er
beskatningen af aktieavancer i Danmark blevet
skarpet meget sterkt igennem en arrakke.

Om dette siger kommissionen bl. a.:

»Da denne beskatningsform blev introduceret i
1962, var der tale om en moderat beskatning, dels
som folge af, at skattesatsen for serlig indkomst
kun androg 30 pct., og dels fordi man kun inddrog
% af fortjeneste og tab under beskatningen. Man
mente hermed at have givet en rimelig kompensati-
on for det forhold, at beskatning af en rent nomi-
nel gevinst p& udpregede, anlegsaktiver vil inde-
bzre en beskatning af pengeforringelsen. Gennem
successive skarpelser er beskatningsprocenten ble-
vet forhajet og blevet bragt i anvendelse pa den
fulde fortjeneste. Det ma endvidere tages i betragt-
ning, at beskatning finder sted med samme sats
uanset aktionzrens besiddelsestid. Herved frem-
treeder den danske beskatningsordning som excep-
tionelt vidtgaende, hvilket fremgar klart af en sam-
menligning med andre landes beslegtede skattesy-
stemer. Det er et almindeligt anerkendt fnomen,
at en meget hej beskatning ger en i ovrigt vanske-

lig og kompliceret beskatningsordning serlig kriti-
sabel. Dette forer f. eks. nasten uundgieligt til
overdreven skattetzenkning og kan efter omsten-
dighederne, hvor store summer er pi spil, danne
baggrund for beslutning om fraflytning eller virke
bremsende pa dispositioner, som i evrigt er fornuf-
tige og velbegrundede.

Det er ikke blot p4 baggrund af en internatio-
nal sammenligning, at beskatningen forekommer
at vere for hej og for unuanceret pi dette heje
niveau, men det er ogsa i sig selv — og maske forst
og fremmest — en efter kommissionens mening
velbegrundet opfattelse, nir man tager hensyn til
de skattemassige konsekvenser af skatteyderens
investeringsvalg. Skatteyderen kan valge mellem
investering i objekter, hvis verdistigning slet ikke
omfattes af lov om searlig indkomst, eller kan f.
eks. investere i fast ejendom, hvor der anerkendes
betydelige tilleg til anskaffelsessummen, som kom-
mer til fradrag ved opgerelse af fortjeneste. Nar
hertil fajes, at risikoen for tab netop ved aktier er
mere dominerende end ved mange andre former
for investeringer, vil det ikke kunne undgis, at
netop aktieinvesteringen ofte vil fremtrede som
den mindst tiltreekkende mulighed. Man matte i
hvert fald som forudstning for en vis grad af
neutralitet i beskatningen sege at udforme en ord-
ning, der enten undlader beskatning af den del af
den nominelle fortjeneste, som er en folge af pen-
geforringelsen, eller acceptere en lempelse af be-
skatningen under hensyn til besiddelsestiden. «

Kommissionens konklusion

P4 enkelte omrader er der i kommissionen afgi-
vet dissens. Disse omrader er dog gennemgiende
ikke mere vasentlige, end at de kan dreftes under
behandlingen af et af regeringen fremsat lovfor-
slag, hvis dette folger de i beslutningsforslaget an-
givne retningslinjer, og i evrigt veelger teknik, der
svarer til den i beteenkningen som helhed angivne
indstilling.

P4 baggrund af sine overvejelser har kommissi-
onen givet udtryk for felgende konklustion:
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1. Fortjeneste eller tab ved salg af aktier og
lignende vardipapirer bor som hidtil medtages ved
opgorelsen af den almindelige indkomst, safremt

afhandelse er sket som led i naring, eller inden

der er forlgbet 2 ar fra erhvervelsen.

Fortjeneste og tab forudsazttes i disse tilfele
opgjort pa grundlag af den gennemsnitlige anskaf-
felsesvaerdi efter samme regler som hidtil, men
kommissionen vil dog foresld, at disse regler @&n-
dres, saledes at fortjeneste ved salg af tegningsret-
tigheder altid szttes til det belob, tegningsretten
indbringer. Kommissionen har endvidere gjort
opmarksom pa visse yderligere forenklingsmulig-
heder i forbindelse med opgerelsen af anskaffelses-

summer ved delsalg, jfr. fremstillingen i kapitel 9, .

afsnit II.

2. Ved opgerelse af fortjeneste eller tab som
serlig indkomst ber der efter kommissionens en-
stemmige opfattelse tages hensyn til zndringer i
kronens kebekraft ved en indekseringsordning.

Kommissionen anser en sddan ordning for gen-
nemforlig, uanset hvilken af de dreftede beskat-
ninsmetoder der bringes i anvendelse — herunder
ogsid den geldende metode. Vurderingen af de
problemer, der er forbundet med en indeksering,
falder dog forskelligt ud, alt efter hvilken metode
der velges, hvilket har veeret en medvirkende &r-
sag til, at der nedenfor foreslas overgang til ndre-
de metoder. Det er dog magtpaliggende for kom-
missionen at pege p4 behovet for indeksering uan-
set beskatningsmetoden.

3. Der er i kommissionen enighed om, at det
indekserede tab d. v. s. det fulde tab udtrykt i nu-
tidskroner ber kunne bringes til fradrag i gevinst
opnaet ved afhendelse af aktier m. v. Et flertal
inden for kommissionen gar endvidere ind for, at
tabet i denne forstand skal kunne bringes til fra-
drag i anden serlig indkomst. Der er enighed om,
at adgangen til at fremfere tab ber kunne benyttes
i en betydelig arraekke.

Et flertal gar ind for, at tabsfradrag i den al-
mindelige indkomst kun ber kunne udeves med
det nominelle belob uden indekstilleg, og der er
ligeledes flertal for at begrense adgangen til tabs-
fradrag i almindelig indkomst séledes, at den kun

kommer til at omfatte likvidationstab eller pd

grundiag af en dispensationsordning tab ved af-
handelse af samtlige aktier i et selskab under li-

kvidationslignende omstendigheder. Et mindretal
vil anbefale generel adgang til at fradrage det no-
minelle tab i almindelig indkomst.

4. Den i henhold til lov om serlig indkomst
foreskrevne fremgangsméide ved opgerelsen af
fortjeneste ‘eller tab ber erstattes af en »saldometo-
de«, efter hvilken samtlige anskaffelsessummer for
aktier og lignende vardipapirer skal posteres som
en samlet saldo. ;
~ Saldobelobet skal arligt indeksreguleres ved
ligningsmyndighedernes foranstaltning, idet aktie-
skemaet forudsettes ajourfort maskinelt.

Salgssummer fragér i saldo, og en negativ saldo
kommer til beskatning. Foreligger der en positiv
saldo, efter at skatteyderen har afhendet samtlige
aktier m. v., kan denne bringes til fradrag efter
principperne for tabsfradrag.

5. Under forudsetning af en ordning med in-
deksering af anskaffelsessummerne foreslds de
gzldende regler om bundfradrag ved opgerelse af
fortjeneste ophavet.

6. Fortjeneste eller tab pd den til konvertible
obligationer knyttede ret til under narmere betin-
gelser at konvertere obligationen til en aktie i ved-
kommende selskab bar beskattes efter samme reg-
ler som gelder for tegningsrettigheder.

" 7. Ved indferelse af en ordning med indekse-
ring medtages aktier m. v., der var i skatteyderens
besiddelse forud for ordningens ikrafttreeden pa
grundlag af den senest opgjorte gennemsnitlige
anskaffelsessum eller den oprindelige anskaffelses-
sum. .
Efter kommisionens opfattelse ber der ved
overgangen til en ordning med indeksering tages et
vist hensyn til inflationsstigningen for nyordnin-
gens ikrafttreden. Kommissionen har ikke taget
stilling til, i hvilket omfang en sddan hensyntagen
bor gennemfores. Flertallet har peget pa, at det vil
kunne vaere en praktisk lesning at lade skatteyde-
re, hvis aktier er anskaffet forud for et lengere
tidsrum f. eks. 5-7 ar fer nyordningens ikrafttree-
den, fa adgang til at veelge den formueskattepligti-
ge verdi pa dette tidligere tidspunkt — 5-7 .4r for
ordningens ikrafttreeden — som grundlag. Der har
ogsa i kommissionen varet peget pd muligheden
for at forhoje anskaffelsessummen for en skatte-
yders aktiebesiddelse ved nyordningens indferelse
med et procenttitleg og/eller et fast kronebelob.



