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Til lovforslag nr. L 105. Betzenkning afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 29. februar 1980

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder. I forbindelse hermed har mini-
steren for skatter og afgifter dels skriftligt
dels i samrdd besvaret en rekke sporgsmal.
Et spergsmal er optrykt som bilag til betznk-
ningen med ministerens svar samt en skrivel-
se fra ministeriet for skatter og afgifter af 15.
februar 1980. Desuden har justitsministeren i
et samrad besvaret et sporgsmal.

Udvalget har modtaget skriftlig og/eller

mundtlig henvendelse fra:

Bikuben, forvaltningsafdelingen, Keoben-
havn, :

Breitscheid, Gerhard, fhv. kontorchef, Hel-
lerup,

Christensen, Erik, direkter, landsretssagfo-
rer, Horsholm,

Danmarks Sparekasseforening,

Dang, Steen, direkter, Skarup,

Den Danske Bankforening,

Erhvervenes Skatteudvalg,

Livs- og Pensionsforsikringsselskabernes
Forening,

Statsanstalten for Livsforsikring.

Der er af ministeren for skatter og afgifter
samt nogle mindretal stillet en rekke en-
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsa-
gende bemarkninger.

Et flertal (socialdemokratiets, socialistisk
folkepartis og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af ministeren for skatter
og afgifter stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (venstres, det konservative
folkepartis og centrum-demokraternes med-
lemmer af udvalget) har stillet nogle zn-

dringsforslag og vil i evrigt redegare for sin
stilling ved 3. behandling.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) ensker at udtale
felgende:

Fremskridtspartiet har gang pa gang frem-
havet, at det skaber urimelige vanskeligheder
at endre i skattereglerne for forsikringsfor-
hold, som jo leber over en meget lang arrak-
ke, jfr. bl. a. indkomstskatteulempe nr. 88 i
»Indkomstskatten. Samfundets Skurk« (Sep-
tember 1979). Fremskridtspartiets grundhold-
ning er derfor, at man i de &r, den umulige
indkomstskat fortsat kommer til at overleve,
skal undlade at lave om pa forsikringsskatte-
reglerne. Rigtigheden i dette synspunkt er pa
ny bekraftet ved det nu foreliggende forslag
og regeringens @ndringsforslag dertil. Efter
mindre end en maned efter udsendelsen af
lov nr. 540 af 28. december 1979 er man ble-
vet opmarksom pa et dusin huller i denne
lov. Ved gennemforelsen af regeringens for-
slag bliver forsikringsskattelovjunglen endnu
mere uigennemtrengelig. Men da reglerne
allerede i forvejen ligger langt hinsides for-
stdelsesmulighederne for nasten alle, er dette
forhold ikke afgerende for fremskridtsparti-
ets stillingtagen. Den er derimod baseret pa,
at det nye forslag fremtreeder som en helhed
med lov nr. 540, og at denne helhed alt i alt
skeerper forsikringsskatten. Ved narvarende
justeringsforslag har fremskridtspartiet deref-
ter taget den holdning at stemme nej til yder-
ligere skaerpelse og ja til lempelser, som gor
den grundlzggende skarpelse mindre.

Konsekvensen heraf er, at fremskridtspar-
tiet tilslutter sig @ndringsforslagene, men selv
ndr nogle af disse herefter er vedtaget, vil
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lovforslaget alt i alt rumme en forvarring,
idet kursstigninger — herunder udtreknings-
beleb — pa verdipapirer erhvervet for 1980
skal beskattes med den forhejede afgift, nir
de er indtradt efter forslagets ikrafttredelses-
dato, som er placeret til 1. januar 1980 — alt-
si& et par maneder forud for folketingets
eventuelle vedtagelse af ministerens lapperi-
forslag. Fremskridtspartiet vil derfor ved 3.
behandling indstille lovforslaget til forkastel-
se.

Et tredje .mindretal (Danmarks retsfor-

bunds medlem af udvalget) vil redegere for

sin stilling ved lovforslagets 2. behandling.

AEndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (Brixtofte (V), Ellemann-Jen-
sen (V), Gammelgaard (KF), Hagen Ha-
gensen (KF), Erlendsson. (FP), Glistrup
(FP) og Bolimann (CD)):

1) Ivdén under nr. 1 foresldede § 26 A ud-
gar stk. 1, 2. og 3. pkt., samt stk. 2 og 3.

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (Bakholt (S), Camre (S), Eren-
bjerg (S), Thomas Have (S), Egon Jensen
(S), Ole Jensen (S), Tastesen (S), Rahbak
Moller (SF) og Bernhard Baunsgaard
RV)):

2) I det under nr. 1 forsliede § 26 A, stk
1, tilfojes efter 3. pkt.:

»Bestemmelserne i 2. og 3. pkt. medferer
ikke, at der skal betales afgift af tilvekst ef-
ter den 31. december 1979 til belgb, som hid-
rerer fra en arbejdstagers egne indbetalinger
for 1. januar 1972.«

3) I det under nr. I foresldede § 26 4, stk.
2, tilfojes efter 3. pkt.:

»Ved opgorelsen medregnes obligationer
dog mindst til kurs 75.«

Af mindretallet under nr. 1:

Underzndringsforslag
til &#ndringsforslag nr. 3

4) 1 den under @®ndringsforslag nr. 3 fo-
resldede @ndring af nr. I tilfejes yderligere i
§ 26 A, stk. 2, efter 3. pkt.: », eller den haje-
re kurs obligationerne bevisligt er indkebt
til.«

- 5) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. § 26 A, stk. 2, ophzves. :

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (Bakholt (S), Camre (S), Eren-
bjerg (S), Thomas Have (S), Egon Jensen
(S), Ole Jensen (S), Tastesen (S), Rahbak
Moller (SF) og Bernhard Baunsgaard
(RV)):

6) Efter nr. 1 ’inds&ttes som nyt nummer:
»02. 1 § 26 A, stk. 2, der bliver stk. 4, ind-
settes som 2. pkt.:

»Det samme gelder personer, som den 1.
januar 1980 opfyldte betingelserne for at fa
policen eller kontoen udbetalt pad grund af
indtruffen invaliditet, jfr. § 25, nr. 2.««

Af mindretallet under nr. 1:
7) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»03. I § 27, stk. 1, endres i indledningen »§
26 A, stk. 1« til: »§ 26 A«.«

Af ministeren for skatter og afgifter, tiltradt af
et flertal (Bakholt (S), Camre (S), Eren-
bjerg (S), Thomas Have (8), Egon Jensen
(S), Ole Jensen (S), Tastesen (S), Rahbak
Moller (SF) og Bernhard Baunsgaard
(RV)):

8) Nr. 2 affattes séledes:
»2. § 33 A, 2. pkt., udgar, og i stedet indset-
tes: :

»§ 26 A, stk. 1, 2.-3. pkt., og stk. 2-3, fin-
der tilsvarende anvendelse. Ved kapitalfor-
sikring i pensionsgjemed bortses dog ved
anvendelsen af § 26 A, stk. 1, 2. pkt., fra for-
ogelse af preemiereserve m. v. vedrorende en
arbejdstagers egne indbetalinger for 1. januar
1972. Ved pensionsordninger med lebende
udbetalinger og ved rateforsikringer i pensi-
onsejemed bortses fra forogelse af preemiere-
serve m. v. vedrorende de i § 34, stk. 2, 1.
pkt., nevate indbetalinger. For ordninger i
pensionskasser kan ordningens veerdi pr. 31.
december 1979 ansmttes til verdien af den

/
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udtreedelsesgodtgerelse, som medlemmet ef-
ter pensionskassens vedtegter ville have krav
pa ved udtraeden pr. 31. december 1979.««

Bemarkninger
Tilnr. 1, 5 og 7

ZAndringsforslagene gér ud p4, at man for
ordninger oprettet for 1. januar 1980 bibehol-
der de hidtidige overgangsregler i pensions-
beskatningslovens § 27 fuldt ud for s& vidt
angér udbetalinger, der hidrerer fra indbeta-
linger for 1. januar 1980. Rentetilskrivninger
til beleb, der er opsamlet for 1. januar 1980,
behandles ogsé efter de hidtidige regler, og
det gzlder ogsd rentetilskrivninger efter 1.
januar 1980.

Til nr. 2

Indtil pensionsbeskatningsloven tradte i
kraft den 1. januar 1972, skelnede man mel-
lem arbejdstagerens og arbejdsgiverens bi-
drag til en kapitalpensionsordning. Arbejds-
giverens bidrag var fuldt skattefri ligesom
efter den nugeldende lov. Arbejdstageren
havde derimod kun en begrenset fradragsret
for sine egne bidrag, nemlig inden for ‘en
fradragsramme svarende til den nug&ldende
3.000 kr.s ramme. Nar midlerne kom til ud-
betaling, skulle der til gengaeld hverken sva-
res skat eller afgift af den del af udbetalin-
gen, som hidrerte fra arbejdstagerens bidrag.
I konsekvens heraf foresidas det i @ndrings-
forslag nr. 2, at der heller ikke skal betales
afgift af rentetilvakst m. v. til udbetalinger,
som hidrerer fra en arbejdstagers egne bi-
drag fer 1. januar 1972.

Til nr. 3

Til brug ved afgerelsen af, hvilke midler
der til sin tid skal afgiftsberigtiges efter de
afgiftsregler, som gjaldt for lovandringen i
december 1979, skal der efter lovforslaget
foretages en opgerelse pr. 31. december 1979.
Efter lovforslaget skal man ved denne opge-

 relse anseette veerdipapirer til kursvardien pr.
31. december 1979. Efter endringsforslaget
skal obligationer i stedet ansattes til kurs 75,
medmindre den pégeldende obligation den
31. december 1979.havde en hejere kurs.

Det kan skensmessigt anslds, at den her
foresldede ®ndring i lebet af en lengere ar-
rekke i alt vil medfere et provenutab om-
kring 70 mill. kr. for staten og kommunerne
tilsammen. I de naermeste ir skennes prove-
nutabet at blive af meget beskeden storrelse.

Til nr. 4

Det vil vaere aldeles urimeligt, om en pen-
sionist, der kan bevise at have kobt obligatio- -
ner til maske kurs 95 og nu szlger dem til
kurs 82, bliver beskattet af en forhejelse, selv
om han altsd bevisligt har lidt tab.

Til nr. 6

Efter den gzldende affattelse af pensions-
beskatningslovens § 26 A, stk. 2, gelder der
en sarlig overgangsregel for personer, som
den 1. januar 1980 var fyldt 60 &r eller havde
opnéet en lavere pensionsalder, som er god-
kendt af ligningsradet. Seerreglen gar ud pa,
at der skal betales afgift efter de hidtil. gel-
dende regler af udbetalinger, som hidrerer
fra indbetalinger, der forfaldt fer 1. januar
1980, samt rentetilskrivninger m. v. efter den
31. december 1979 vedrerende denne del.
Efter @ndringsforsaget skal denne serlige
overgangsregel ogsd gelde for personer, som
den 1. januar 1980 opfyldte betingelserne for
at fa kapitalpensionsordningen .udbetalt pa
grund af invaliditet.

Til nr. 8

Som n®vnt i bemarkningerne til en-
dringsforslag nr. 2 havde en arbejdstager for
pensionsbeskatningslovens ikraftteeden kun
begrenset fradragsret for sine egne bidrag til
en kapitalforsikring eller opsparing i pensi-
onsagjemed, og udbetalingen af denne del var
skatte- og afgiftsfri ved ordningens udlgb.
Ved ophavelse m. v. i utide af en kapitalfor-
sikring i pensionsgjemed skulle der heller
ikke betales afgift af den del af udbetalingen,
der hidrerte fra arbejdstagerens egne bidrag.
I ®ndringsforslagets § 33 A, 3. pkt., foreslds
det derfor, at der ved afgiftsberegningen for
kapitalforsikringer i pensiongjemed ogsa skal
bortses fra foregelse af premiereserve m. v.
vedrerende arbejdstagerens egne bidrag for
1. januar 1972. '

Ved ophavelse af en opsparing i pensions-
gjemed var arbejdstagerdelen derimod
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afgiftspligtig. Der gjaldt dog et fradrag sva-
rende til summen af egne bidrag over 350 kr.
arlig (uden tilleeg af renter). Denne fradrags-
regel for opsparingsordninger er opretholdt i
den geldende lovs § 34, stk. 4.

Reglerne om, at preemier og bidrag til en
pensionsordning med lebende udbetalinger
og til en rateforsikring i pensionsgjemed kan
fradrages fuldt ud ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, blev indfert ved de
arlige ligningslove, forste gang for skattedret
1955-56. Samtidig blev der indfert indkomst-
beskatning af enhver udbetaling fra disse

Bakholt (S) Camre (S)  Erenbjerg (S)

ordninger. Denne beskatiiing blev senere af-
lost af en afgift ved ophavelse i utide. Da
der i tiden for (normalt) 1. januar 1954 kun
havde veret begrenset fradragsret for indbe-
talingerne til disse ordninger, skulle der ved
afgiftsberegningen foretages fradag for den
del af udbetalingen, der hidrerte fra indbeta-
linger for 1. januar 1954. Denne overgangsre-
gel er opretholdt i den geldende lovs § 34,
stk. 2, 1. pkt. Efter endringsforslaget skal
der ved afgiftsberegningen tillige bortses fra
forogelse af premiereserve m. v. efter 31.
december 1979 vedrerende denne del.

Thomas Have (S) Egon Jensen (S)

1
Ole Jensen (S) Tastesen (S)fmd.  Bernhard Baunsgaard (RV)  Brixtofte (V)

Ellemann-Jensen (V)  Hagen Hagensen (KF) nfmd.  Gammelgaard (KF)  Bollmann ( CD)

Rahbeek Moller (SF)  Flygaard (DR)

Glistrup (FP)  Erlendsson (FP)

Partierne VS og KrF var ikke representeret ved medlemmer i udvalget.
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Bilag 1

Spergsmal fra udvalget til ministeren for skatter og afgifter og dennes svar herpa.

Sporgsmdl: Hvorledes vil en skatteyder
blive stillet skattemaessigt, hvis han ensker at
stoppe indbetalinger til en pensionsordning
som omfattet af lovforslaget og lovaendrin-
gen i december og det forholder sig saledes,
at han ensker at lade ordningen hvile, til han
bliver 60 ar?

Svar: Skattedepartementet har i den vedfo-
jede skrivelse af 15. februar 1980 meddelt
forsikringsselskabenes, pengeinstitutternes og
pensionskassernes organisationer, at det ikke
vil pavirke en kapitalpensionsordnings skat-
temeassige status, hvis arbejdsgiveren og ar-
bejdstageren i anledning ‘af den stedfundne
afgiftsforhejelse aftaler, at indbetalingerne til
en - for . lovens- ikrafitreeden. oprettet
kapitalpensionsordning skal - ophere. eller

nedsattes. Departementet har dog tilsluttet
sig en udtalelse fra statsskattedirektoratet
om, at det ma anses for betenkeligt at godta-
ge den nzvnte begrundelse for endringen,
sifremt denne ikke finder sted i tilslutning til
endringslovens ikrafttreeden, men f. eks.
forst efter udlebet af 1980.

Det folger af det anforte, at kapitalen sta-
dig vil vaere fritaget for formueskat og ren-
terne for indkomstskat, indtil midlerne kom-
mer til udbetaling.

Nér midlerne kommer til udbetaling, skal
der betales 40 pct. i afgift af den del, som
hidrerer fra indbetalinger og rentetilvakst m.
v. efter 31. december 1979. For den ovrige
del af udbetalingen anvendes de afgiftssatser,
som gjaldt feor loveendringen i december
1979.
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Bilag 2

M-IN'I‘STERIET FOR SKATTER OG AFGIFTER

Skattedepartementet
Den 15. februar 1980

Statsanstalten for livsforsikring

Livs- og: pensionsforsikringsselskabernes forening

Danmarks Sparekasseforening
Den Danske Bankforening
Pensionskasserddet

Efter gennemforelsen af lov nr. 540 af 28.
december 1979 om @ndring af . pensionsbe-
skatningsloven, hvorved blandt andet afgifts-
satsen ved udbetaling af kapitalpensionsord-
ninger blev forhgjet fra 25 pct. til 40 pct., er
der over for statsskattedirektoratet og skatte-
departementet rejst spergsmal om, hvorvidt
en arbejdsgiver og en arbejdstager kan treffe

aftale om, at indbetalingerne til en for lovens -
ikrafttreeden oprettet kapitalpensionsordning -

skal ophere eller nedsattes, uden at dette vil
3 konsekvenser for ordningens skattemaessi-
ge gyldighed, jfr. pkt. 47, stk. 2, og pkt. 60 i
skattedepartementets cirkolere nr. 34 af 22.
februar 1973.

I den anledning skal man meddele, at
statsskattedirektoratet over for skattedeparte-
mentet har udtalt, at en siddan @ndring af
bidragsbetalingen, der aftales i anledning af
den stedfundne forhgojelse af afgiftssatsen,
efter statsskattédirektoratets formening ikke
vil have den i skattedepartementets cirkulere
nevnte virkning og sdledes ikke vil pdvirke

ordningens skattemeassige status. Efter stats-
skattedirektoratets opfattelse vil en sadan
@ndring af aftalen med en eller flere arbejds-
tagere i en virksomhed heller ikke kunne be- -
grunde en antagelse af, at arbejdsgiveren ik-
ke vil kreeve de aftalte indbetalinger over-
holdt for de ovrige arbejdstageres vedkom-
mende. De ovrige arbejdstageres kapitalpen-

sionsordninger vil derfor ikke kunne tilside-

settes af denne grund.

Statsskattedirektoratet tilfgjer, at man dog
vil finde det betznkeligt at godtage den
nevnte begrundelse for @ndringen, sifremt

‘denne ikke finder sted i tilslutning til @n-

dringslovens ikrafttreeden, men for eksempel
forst efter udlebet af 1980.
Skattedepartementet kan tilslutte sig denne
udtalelse.
En fuldstendig ophavelse af ordningen

som. folge af lovendringen ber efter departe-

mentets opfattelse bedemmes efter tilsvaren-
de retningslinjer.
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- Forslag til budget for folketinget

for

~finanséret 1981

(jfr. § 47 i forretningsordenen for folketinget)

Pi forslag til finanslov for finansiret 1981 foreslas under § 7. Folketinget,
' opfert-et beleb pa 127.230.000 kr. -
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§ 7. Folketinget.
R B F

Nettotal . ..ovvetn i eeenneaneranesnneans 107.283.249 116.331.000 127.230.000
Folketinget .......cocvvvevineneennanieneene. . 95.818.048 104.030.000 112.800.000
Institutioner i forbindelse med folketinget...... 10.845.320 11.691.000 13.620.000
Deltagelse i internationalt parlamentarisk sam-

F21 01 [+ (- F RN 619.881 610.000 810.000

Folketinget.

Vederlag til folketingets medlemmer........... 30.857.189 33.900.000 35.300.000
Pensioner til fhv. medlemmer og efterlevende . ‘

egtefaeeller ........... e 7.402.290 6.500.000 7.365.000
Medlemmernes rejseudgifter................... 1.874.118 2.185.000 3.050.000
@konomisk bistand til partigrupperne ......... 7.863.175 8.500.000 8.900.000
Udvalgsrejser, udvalgsmegder m.v.............. 376.083 400.000 475.000
Reprasentationsudgifter ...................... 547.971 650.000 675.000
Trykkeri- og bogbinderiudgifter ............... 11.193.483 11.500.000 13.000.000
Bladhold, bogsamling og arkivm.v............ 351.949 380.000 425.000
Telefon-, telegram- og telexudgifter............ 712.513 735.000 850.000
Vedligeholdelse af folketingsbygningen......... - 4.002.598 2.805.000 2.525.000
Inventar.....cooviiiiiiiiiinnnnienieienennnns .909.900 1.260.000 1.355.000
Lenninger til folketingets personale............ 23.111.412 27.382.000 29.972.000°
HONOTATET . et vt vt eennnrvaanneeanssesronns 120.674 130.000 140.000
Sarlige ydelser ....ccovvvieiniiiiviniinnnnn 1.565.480 1.710.000 1.900.000
Pensioner og understottelser .................. 3.315.447 3.980.000 4.500.000
Kontorholdsudgifter.........ccovevviinininn 872.509 1.025.000 1.210.000
Drift af materiel ............cooieiiiiiiiiii : 92.606 200.000 190.000 -
Momsudgifter. ........ocoiiiieiiiiiiiiiiins 755.575 985.000 1.100.000
Diverse udgifter............oovviiiiiiiinie, 126.556 120.000 160.000
Indtegter: .
Salgsindtegter .......c.voeiiiiineiiiiiiiiina . 41.461 40.000 60.000
Lokaleindtegter.....ocvovvuervreerenennesens 190.503 275.000 230.000
Renteindtagter..........coovviiiiiiiiiiiann, 1.516 2.000 2.000

Institutioner i forbindelse med folketinget.

Statsrevisoratet:
Lenninger til statsrevisorerne............o.0ue. 553.456 610.000 637.000
Pensioner til fhv. statsrevisorer og efterlevende

egtefeller ......coviiiiiiii it 100.151 109.000 120.000
Lonninger til personale..........ccoevvvenan. 479.050 - . 551.000 - 568.000
Trykkeriudgifter ..........ivoueiieennenenenns ) 565.688 550.000 625.000
Andre udgifter . ...ovveeieniniiiineeiiarnnas - 24.855 h 30.000 30.000
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Folketingets ombudsmand R B F
Lonninger ......ooooviiiiiiiiiiiiiiiniiinn.. 3.953.477 4.437.000 4.775.000
Rejseudgifter m.v. ...ttt 31.606 40.000 40.000
Kontorholdsudgifter.......................... 230.952 225.000 250.000
Trykkeriudgifter ...........coiiiiiieiinnnn. 380.479 300.000 385.000
Lokaleudgifter ...............coviiiiiiin, 552.169 494.000 510.000
Nordisk Rad:
Lgnninger til personale ....................... 1.033.396 1.175.000 1.620.000
Rejseudgifter.......oovvvviiiiiiii i, 377.059 - 520.000 440.000
Kontorholdsudgifter..................... ..., - 15714 70.000 180.000
Trykkeriudgifter ................... eerenraes " 370917 320.000 400.000
Andre udgifter ............coiiiiii i, 44.482 70.000 80.000
Andel i fellesudgifter............... et 2.071.869 2.190.000 2.960.000

Deltagelse i internationalt parlamentarisk samarbejde.

Dansk interparlamentarisk gruppe:
Tilsk_udtilgruppe_n.......................;... 220.000 150.000 275.000
North Atlantic Assembly:
Medlemsbidrag ..........cooiviiiiiiiiiannn, 107.861 - " 115.000 135.000
Rejseudgifter...........cooiiiii i, 78.999 95.000 125.000
Europaridet:
Rejseudgifter.........oovviiiiiiiiiiiiiin.., 213.021 250.000 275.000
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Til lovforslag nr. L 116. Beteenkning afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den. 12. marts 1980

| Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om Lenmodtagernes
Garantifond
(Udvidet deekning af krav pé len m. v.)
Udvaiget har behandlet lovforslaget i 2  skriftligt. ,

meder og har herunder stillet spergsméil til Herefter ‘indstiller ‘udvalget lovforslaget til
arbejdsministeren, som denne har besvaret vedtagelse ucendret.

Aage Andersen (S) Bakholt (S)- Hans Jorgen Jensen (S) Soren B. Jorgensen (S) fmd.
Inge Fischer Moller (S) Kaj Poulsen (S) Taanquist (S)  Bolvig (RV) Enggaard (V)
Jens Peter Jensen (V)  Grethe Fenger Mpller (KF) nfmd.  Ninn-Hansen (KF)
Mimi Jakébsen (CD) Lilli Gyldenkilde'(SF)  Kurt Hansen (VS) Lawaetz (FP)

Glistrup (FP)

Partierne KrF og DR var ikke repraesentefet ved medlemmer i udvalget.



